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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o migrantkach bez dokladu v Evropské unii
(2013/2115(IND))

Evropsky parlament,
— s ohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte, a zejména na &lanky 24 a 28 této umluvy,

— s ohledem na Umluvu OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW) z roku
1979,

— s ohledem na zpravu generdlniho tajemnika OSN Valnému shroméazdéni OSN nazvanou
,»,Nasili proti zendm migrujicim za praci* ze dne 23. ¢ervence 2013,

— s ohledem na ¢lanek 12 Mezinarodniho paktu OSN o hospodéiskych, socialnich
a kulturnich pravech,

— s ohledem na obecné doporuceni €. 26 Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace zen
tykajici se zen migrujicich za praci ze dne 5. prosince 2008,

— s ohledem na Mezinarodni umluvu OSN o ochrané¢ prav vSech migrujicich pracovniki
a Clent jejich rodin,

— s ohledem na obecnou pfipominku ¢. 2 Komise OSN pro migrujici pracovniky, kterd se
tyka prav migrujicich pracovnikl nachazejicich se v neregulérni situaci a prav ¢lenti jejich
rodin,

— s ohledem na Evropskou tmluvu o lidskych pravech (EULP),

— s ohledem na Umluvu Rady Evropy o pfedchazeni nasili pAchanému na zenach
a domacimu nasili a boji proti nému,

— s ohledem na imluvu Mezinarodni organizace prace (MOP) o distojné praci pro
pracovniky v cizi domécnosti,

— s ohledem na vyklad ¢lankt 13 a 17 Evropské socilni charty ze strany Evropského
vyboru pro socidlni prava,

— s ohledem na ¢lanky 79, 153 a 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie, zejména na jeji ¢lanky 1, 14, 31, 35
ad7,

— s ohledem na dokument nazvany ,,Stockholmsky program — oteviena a bezpecna Evropa,

13

ktera slouzi svym obCanlim a chrani je*!,

1UF. vést. C 115,4.5.2010, s. 1.
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s ohledem na smérnici Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje
napomahani k nepovolenému vstupu, piechodu a pobytu!,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. Cervna 2009
o minimalnich normach pro sankce a opatieni vii¢i zaméstnavatellim neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnika tretich zemi?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince
2008 o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusniki tietich zemi3,

s ohledem na smérnici Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu
pro statni prislusniky tfetich zemi, kteti jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému pristéhovalectvi a ktefi spolupracuji s pfisluSnymi organy*,

s ohledem na zpravu Agentury EU pro zakladni prava za rok 2011 nazvanou Zdkladni
prava migrantu v neregulérni situaci v Evropské unii,

s ohledem na pokyny z roku 2012 vydané Agenturou EU pro zékladni prava nazvanou
»Zadrzeni migrantl v neregulérni situaci — faktory souvisejici se zakladnimi pravy®,

s ohledem na evropsky vyzkumny projekt Clandestino a na projekt tykajici se pfechodl
pracovnikl bez doklada, které financuje Komise v ramci Sestého ramcového programu
pro vyzkum a technicky rozvoj,

s ohledem na sd&leni Komise ze dne 17. ¢ervna 2013 nazvané ,,Ctvrta vyroéni zprava
o pristéhovalectvi a azylu (2012)“ (COM(2013)0422),

s ohledem na své usneseni ze dne &. bfezna 2011 o sniZzeni nerovnosti v oblasti zdravi
v EU?,

s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 4. ¢ervence 2013 nazvané ,,Dopad krize na piistup
zranitelnych skupin k pé¢i“,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi a stanovisko Vyboru
pro zaméstnanost a socialni véci (A7-0001/2014),

. vzhledem k tomu, Ze ,,migrant bez dokladi* je definovan jako statni ptislusnik tieti zemé,

ktery pobyva na izemi ¢lenského statu a nespliiuje nebo jiz nespliiuje podminky vstupu
stanovené v ¢lanku 5 Schengenského hrani¢niho kodexu nebo jiné podminky pro vstup,
pfitomnost nebo pobyt v tomto ¢lenském staté’ a jehoz odhaleni imigraénimi organy by

1 UF.
2 Uk
3 UK.
4 Uk,
s UK.

vést. L 328, 5.12.2002, s. 17.
vést. L 168, 30.6.2009, s. 24.
vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.
vést. L 261, 6.8.2004, s. 19.
vést. C 199 E, 7.7.2012, s. 25.

6 Pfijaté texty, P7_TA(2013)0328.
7 &lanek 3 smérnice 2008/115/ES.
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vedlo k rozhodnuti o navraceni nebo vyhosténi;

. vzhledem k tomu, zZe komplikovana situace, kterd vznikla v disledku valek a kterou
zhorSily humanitarni krize na celém svété, ptispiva k rastu poctu uprchlikii, mezi nimiz je
mnoho zen a déti bez dokladi,

. vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty maji pravo rozhodovat o svych vlastnich imigra¢nich
politikach; avSak vzhledem k tomu, Ze zédkladni prava pfist¢hovalci musi byt chranéna
a zarucena v souladu s prdvnimi piedpisy EU a mezinarodnim pravem zavaznym pro
Clenské staty;

. vzhledem k tomu, Ze migranti bez dokladii ¢asto nemaji finan¢ni prostfedky, coz pro né
ptredstavuje riziko nedostate¢né vyzivy a zhorSujiciho se zdravotniho stavu a znamena,

ze museji vyhledavat neptijatelna fesSeni, aby si zajistili zdroje obzivy; vzhledem k tomu,
ze migrantky navic Casto doprovazeji déti, o néZ museji peovat, coz je jen dalsi pobidkou
k tomu, aby hledaly dalSi moznosti, jak se uzivit a piezit;

. vzhledem k tomu, Ze v diisledku svého pravniho postaveni nemaji migranti bez doklada
Casto ptistup k dastojnému bydleni, zékladni a pohotovostni zdravotni péci a vzdélavani;
vzhledem k tomu, Ze jejich nelegélni pravni postaveni jim neumoziuje, aby byli chranéni
pied vykofistovanim na pracovisti nebo pied fyzickymi ¢i psychickym zneuzivanim;
vzhledem k tomu, Ze toto pravni postaveni jim neumoziuje, aby se domahali pravni
ochrany;

vzhledem k tomu, Ze predev§im migrantky bez dokladll a osoby na nich zavislé jsou
vystaveny rizikim vyplyvajicim z jejich pravniho postaveni, nebot’ jsou oproti muziim
vystaveny ve vét§im rozsahu moznosti fyzického, sexualniho ¢i psychického zneuzivani,
Spatnym pracovnim podminkam, vykotfistovani ze strany zaméstnavatelti a dvoji
diskriminaci na zéklad¢ rasy i pohlavi;

. vzhledem k tomu, Ze migrantky bez dokladi mohou byt obzvlast nadchylné ke zneuziti ze
strany obchodnikt s lidmi a nésledné se mohou stat jejich obé&ti;

. vzhledem k tomu, Ze migranti bez dokladii maji omezeny ptistup k socialnimu bydleni

a jsou zavisli na soukromém trhu s bydlenim; vzhledem k tomu, Ze migrantkdm bez
dokladt hrozi nejvétsi riziko, pokud jde o fyzické zneuzivani nebo sexuélni nasili pachané
soukromymi majiteli bytd ¢i dom;

zhledem k tomu, Ze migrantkdm bez dokladi hrozi ve vétsi mife nasili a zneuzivani,
véetné sexualniho zneuzivéani, a mohou se snadno stat obéti sexualniho vykoftistovani

a obchodovani s lidmi obecné; vzhledem k tomu, Ze ptistup ke stdtem provozovanym
azylovym zafizenim pro Zeny je podminén legalnimi osobnimi doklady nebo povolenim
k pobytu, a vzhledem k tomu, Ze obéti nemaji v disledku toho jinou moznost, nez setrvat
v situaci, kdy jsou zneuZivany, nebo se uchylit na ulici; vzhledem k tomu, Ze v ptipad¢, ze
kontaktuji policii, jim hrozi deportace;

vzhledem k tomu, Ze v komunitach migrantli jsou genderové stereotypy zakotenény
mnohem hloubéji a migrantky jsou ¢astéji obét'mi nejriznéjsiho nasili na Zenach, zejména
nucenych snatkl, mrzaceni Zenskych pohlavnich organd, tzv. zlo¢inl ze cti, Spatného
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zachazeni v ramci uz§ich vztahti, sexualniho obtéZzovani na pracovisti a dokonce
1 obchodovani s lidmi a sexudlniho vykofistovani;

. vzhledem k tomu, Ze v Clenskych statech panuji velké rozdily, pokud jde o miru pfistupu

ke zdravotni péci, kterou poskytuji nelegdlnim migrantim, a podminky, které stanovi
poskytovatellim zdravotni péce v souvislosti s ohlaSovanim migranti bez dokladi nebo
jinymi aspekty;

. vzhledem k tomu, Ze potieba neodkladné zdravotni péce v pribehu zivota zen bez dokladi

vede k nadmérnému riziku, Ze v zemich, v nichZ nemaji narok na dotovanou péci, budou
za nemocnicni péci dostavat velmi vysoké ucty, a vzhledem k tomu, Ze strach z téchto
uctu vede fadu téchto Zen k tomu, Ze rodi doma bez 1ékaiské pomoci,

. vzhledem k tomu, Ze pfistup k zdkladnim sluZbam zdravotni péce, jako je pohotovostni

péce, je pro migranty bez dokladl ptisn€ omezen, je-li vilbec umoznén, a to z divodu
pozadavkt na identifikaci, vysokou cenu oSetfeni a strachu migrantt z odhaleni a z toho,
Ze budou nahléseni pfislusnym organiim; vzhledem k tomu, ze migrantky bez doklada
jsou vystaveny obzvlasté velkému riziku, nebot’ jim neni poskytovana péce zohlednujici
jejich pohlavi, jako je ptfedporodni, porodni a poporodni péce; vzhledem k tomu, Ze
migranti bez doklad si nejsou ani védomi narok, které maji v oblasti zdravotni péce

v cilové zemi;

. vzhledem k tomu, Ze strach z toho, Ze budou odhaleny a nahlaSeny orgdniim, znemoziuje

zneuzivanym migrantkdm bez dokladu, aby vyhledaly pomoc, a to i ze strany nevladnich
organizaci zamétfenych na pravni moc imigrantiim; vzhledem k tomu, ze v disledku této
situace nemaji migranti povédomi o svych pravech ani o tom, Ze jsou tato prava zarucena;
vzhledem k tomu, Ze ze stejnych divodi je pro organizace obCanské spolenosti obtizné
nabizet témto osobdm pomoc a podporu;

. vzhledem k tomu, Ze evropsky trh a priimysl zaloZeny na prostituci z velké ¢asti vyuziva

zranitelnost migrujicich Zen a divek, a vzhledem k tomu, Ze mnoho Zen Zivicich se
prostituci je bez dokladi, coz jen zvySuje jejich zneuZzivani a zranitelnost, které jsou
nedilnou soucésti tohoto pramyslu;

vzhledem k tomu, zZe déti migranti, véetné divek, z rodin bez dokladi nemohou chodit
do Skoly, nebot’ se obavaji odhaleni a nemohou ptedlozit oficialni doklady potfebné

k zapisu; vzhledem k tomu, Ze dospivajici divky bez dokladii Celi vaZznym ptekazkam
tykajicim se pfistupu k vysSimu/terciarnimu vzdélani a odborné ptiprave;

. vzhledem k tomu, Ze zvySena poptavka po pracovnicich v oblasti domaci prace

a pecovatelského sektoru pfitahuje velky pocet migrantek, z nichz mnohé nemaji doklady;
vzhledem k tomu, Ze Zendm bez dokladl pracujicim v tomto sektoru hrozi v nejvétsi mite
nizky plat, psychické zneuZzivani, zadrZzovani mezd a pastli a v n€kterych piipadech

1 fyzické zneuzivani ze strany jejich zaméstnavateltl; vzhledem k tomu, Ze je
nepravdépodobné, ze by se Zeny bez dokladii doméhaly népravy soudni cestou;

. vzhledem k tomu, ze zaméstnané migrantky bez dokladi v podstaté nemaji Zadnou

moznost poZadovat spravedlivé pracovni podminky a mzdu, a to v disledku své
ekonomické a socialni izolace, neznalosti svych zakladnich prav a strachu z deportace;
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S. vzhledem k tomu, Ze situaci migranti 1ze charakterizovat jako prdavni vakuum', v disledku
¢ehoz nejsou chranéni pied svévolnym zatéenim a dalSim zadrzovanim;

T. vzhledem k tomu, ze ptedevs§im Zeny bez dokladl jsou vystaveny fyzickému,
psychickému a sexualnimu zneuzivani v prubehu zatceni a v zadrzovacich centrech;

Doporuceni

1. pfipomina, Ze je tfeba chranit zakladni prava migrantli bez dokladd, cozZ bylo nékolikrat
zdliraznéno mezinarodnimi organizacemi, jako je Parlamentni shromazdéni Rady Evropy,
a v mnoha mezinarodnich nastrojich OSN tykajicich se lidskych prav a v pravnich
predpisech EU; poukazuje v této souvislosti na Umluvu Rady Evropy o predchazeni nésili
pachanému na Zenach a domacimu nasili, kterd zakazuje diskriminaci na zaklad¢ sexualni
orientace, genderové identity nebo statusu piistehovalce nebo uprchlika nebo jiného
statusu,

2. vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby vyslovné uznaly migrantky bez dokladl za zv1asStni
zranitelnou socialni skupinu v souvislosti s obchodovanim, diskriminaci a vykofistovanim
na pracovnim trhu;

3. poukazuje na to, ze imigracni politika a fizeni toku ptist€hovalcii, at’ uz legalnich ¢i
nelegélnich, je nedilnou spolecnou odpovédnosti clenskych stati;

4. poukazuje na to, Ze piistehovalci lesbické, bisexualni a transsexudlni orientace
bez legéalnich dokladii jsou obéti dvoji diskriminace a Ze tuto komplikovanou situaci jesté
zhorSuje nejisté postaveni cizincl bez doklad;

5. zdlraznuje, ze nezakonné pfist€éhovalectvi je velmi aktudlnim jevem a Ze je tfeba vytvorit
spolecny pravni ramec pro oblast ptist€éhovalecké politiky, aby bylo mozné chrénit
pfisté¢hovalce a potencialni obéti, zejména zeny a déti, které jsou ohroZeny riiznymi
formami organizovaného zloCinu v souvislosti s pfistéhovalectvim a obchodovanim
s lidmi; zdUraziuje rovnéz, ze nezakonné prist€éhovalectvi 1ze sniZit prostiednictvim
spolecného pravniho ramce;

6. vyjadiuje politovani nad tim, ze mnoho migrantek je nalakdno v zemi svého plivodu na
prislib pracovni smlouvy ve vyspélych zemich a ze nékteré jsou dokonce uneseny a poté
sexualné vykofistovany zlo¢ineckymi organizacemi a sitémi obchodniki s lidmi; vyzyva
Clenské staty, aby zvySily usili v boji proti tomuto nasilnému a nelidskému chovani;

7. vyzyva Elenské staty, aby uplatiiovaly smérnici o napomahani zpisobem, ktery
neznemozni migrantim bez dokladd, aby si na volném trhu pronajali byt ¢i dim, diky
c¢emuz by se snizilo riziko, Ze dojde k jejich vykofistovani ¢i zneuZivanti,

8. piipomina ¢lanek 8 EULP tykajici se ochrany fyzické integrity jednotlivce, a proto vyzyva
¢lenské staty, aby v ptipadé migranti bez dokladu, kteti se nachdzeji v nejzranitelngjsich

I Situace, kdy jsou migranti bez dokladii zat¢eni a identifikovani imigra¢nimi Gfady a je vydano rozhodnuti o
jejich vyhosténi, které je nasledné odlozeno, pfi¢emz migranti nemaji zadny dokument, ktery by dokladal
odloZeni vykonu rozhodnuti o vyhosténi.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

situacich, neuplatinovaly pozadavek tykajici se predlozeni dokladii jako podminky
pro pfistup do statem provozovanych azylovych zatizeni, zejména s ohledem na zvlastni
potieby te¢hotnych zen, Zzen s malymi détmi a zen, které pecuji o dalsi osoby;

trva na tom, Ze je nutné brat ohled zejména na zna¢nou zranitelnost lidi se zvlastnimi
potiebami, jako jsou déti a dospivajici mladez, starsi lidé, osoby se zdravotnim
postiZzenim, negramotni lidé a 1idé s nizkou kvalifikaci, ptisluSnici mensin, pfisté¢hovalci
pronasledovani ve své zemi ptivodu z divodu presvédceni, sexudlni orientace, télesnych
vlastnosti apod. a Zeny, které se staly obéti genderového nasili;

poukazuje na to, Ze pravo na zdravi je zdkladnim lidskym pravem, a proto vybizi ¢lenské
staty, aby oddé¢lily politiky v oblasti zdravotnictvi od pfist¢hovaleckych kontrol,

a neukladaly tudiz zdravotnickym pracovniklim povinnost ohlasovat migranty bez
dokladt; vybizi také Clenské staty, aby zajistily poskytovani nalezité péce a pomoci
zamétené na genderove specifické potieby; obdobné Clenské staty vyzyva, aby
poskytovaly ufednikiim, kteti jsou v kontaktu s migrantkami bez dokladi, zvlastni Skoleni
o genderové problematice a nepozadovaly po Skolach, aby ohlasovaly zaky pochazejici

z rodin migrantii bez dokladu;

doporucuje Clenskym statim, aby zenam bez doklada poskytovaly vhodnou
psychologickou, zdravotni a pravni podporu;

pfipomind, Ze prava stanovend ve smérnici o obétech trestného ¢inu nejsou podminéna
tim, Zze by obét’ musela mit povoleni k pobytu'; naléhavé proto vyzyva ¢lenské staty, aby
oddg¢lily stihani nasili spachan¢ho na migrantkach bez dokladl od imigra¢ni kontroly

a aby tak ob¢ti mohly bez jakéhokoli ohroZeni ohlasovat zlo€iny;

jednoznaéné odsuzuje veskeré formy nésili, obchodovani s lidmi, zneuzivani

a diskriminace, jimZ jsou vystaveny zeny bez dokladli; zdiraziluje, Ze je tfeba poskytnout
ptistup k nabidce pomoci v té€chto situacich, aniZ by bylo tfeba se obavat, Ze to pfimo
povede k opatfenim k ukonceni pobytu;

vyzyva k provadéni umluvy MOP €. 29 o nucené praci; vyzyva k tomu, aby byla zvdzena
zvlastni situace Zen, jichZ se tyka nucena prace, kterd zahrnuje nejen nucenou prostituci,
ale veskerou nedobrovolnou praci, a to 1 v doméacnosti, a aby byla dot€¢enym migrantkdm
bez dokladl poskytnuta ochrana;

vyzyva Clenske staty, aby ptijaly nezbytné kroky k tomu, aby zabranily Sifeni prostituce
a nucené prace v fadach pfist¢hovalkyn;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily spravné provadéni zaruk stanovenych v ¢lanku 6
smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim, kterd ¢lenskym statlim stanovuje povinnost
zavést mechanismy, které umoznuji pracujicim migrantim bez dokladiim vznést narok
vuci svému zaméstnavateli kviili jakékoli dluzné odmeéné; vyzyva ¢lenské staty, nevladni
organizace a vSechny dal$i organizace obCanské spolecnosti pracujici s migranty bez
dokladt, aby realizovaly informacni kampané s cilem informovat migranty bez doklada

I Bod odtivodnéni 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla
pro prava, podporu a ochranu obéti trestného Cinu.
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o0 jejich pravech;

17. vyzyva ¢lenské staty, aby zrusily diskriminacni postupy, bojovaly proti praci nacerno
a pracovnimu vykofistovani, mimo jiné i prostfednictvim inspekci prace, a aby uznaly
zeny bez dokumentl za obé&ti a umoznily jim ptistup k zakladnim zdravotnim sluzbam;

18. vyzyva Clenské staty, aby pro své policejni sloZky a jiné statni orgdny, které mohou byt
pozadany, aby se zabyvaly zaleZitostmi migrantek bez dokladd, zavedly vhodné druhy
Skoleni tykajici se sexudlniho nasili a sexudlniho vykofistovani, jejichz obét'mi se tyto
Zeny mohou stat;

19. jednoznacné doporucuje, aby Komise v ramci budouci revize smérnice o sankcich viici
zamé&stnavateliim stanovila moZnost vytvofeni mechanismu, ktery by nelegalnim
migrantim umozioval podavat anonymné oficidlni stiznosti na nekorektni
zameéstnavatele;

20. naléhavé zada viechny &lenské staty, aby ratifikovaly Umluvu Rady Evropy
o ptedchazeni nasili pachaném na Zendch a domacimu nasili a boji proti nému
(Istanbulskd timluva) a aby spravné uplatiiovaly jeji ustanoveni, zejména jeji ¢lanek 59,

v némz je jasné¢ stanoveno, ze smluvni strany by mély pfijmout veSkera nezbytna opatieni

k pozastaveni fizeni o vypovézeni ze zem¢, piip. automaticky udélit povoleni k pobytu
v pfipad€ zaniku manzelstvi pfist€éhovalkyn, jejichz povoleni k pobytu zavisi na jejich
manzelovi;

21. vyzyva ¢lenské staty, aby ratifikovaly Mezinarodni imluvu OSN o ochrané prav vSech
migrujicich pracovniku a ¢lenti jejich rodin, a uznaly tim lidska prava pracujicich
migrantli a podporovaly jejich ptistup k pravni pomoci i lidské pracovni a zivotni
podminky, které by byly v souladu se zdkonem;

22. doporucuje, aby ¢lenské staty hledaly moZznosti, jak uznat hodnotu prace odvadénou

zenami, které pfesto, ze nemaji doklady, poskytuji ptinosné sluzby a ptispivaji k dobrému

fungovani hostitelské spolecnosti;

23. vyzyva Clenske staty, aby zajistily, aby se v§em zendm, v¢etn¢ migrantek bez dokladi,
které se staly obé&ti zneuzivani a genderového nasili, dostalo ochrany a podpory a aby se

v jejich ptipad€ uvazovalo o zvlastnich diivodech, kviili nimZ by jim mél byt udélen azyl
nebo povoleni k trvalému pobytu z humanitarnich ditvodi, a to 1 v ptipadé ptist¢hovalkyn,

které jsou zneuZivany k prostituct;

24. vyzyva ¢lenské staty, aby ucinné uplatiiovaly obecnou ptipominku €. 2 Komise OSN
pro migrujici pracovniky, ktera se tyka prav migrujicich pracovnikli nachéazejicich se

v neregulérni situaci a prav ¢lent jejich rodin, zejména pokud jde o zajisténi ochrany pied

nasilim a vykofistovanim pracovnic bez dokladu;

25. vyzyva ¢lenské staty, aby v plném rozsahu provedly smérnici o navraceni a vydavaly
doklady o odloZeni vyhosténi, jak pozaduje tato smérnice, a zabranily tak situaci
»pravniho vakua“;

26. zduraziuje, ze je dulezité shromazd'ovat udaje o konkrétnich zkuSenostech zen
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33

34.

35.

bez dokladt, a diirazné poukazuje zejména na to, Ze je nutné zajistit spolehlivé, presné,
v€asné a srovnatelné daje o zranitelném postaveni Zen bez dokladd, jeZ se spojeno

s jejich pohlavim, a o nedostate¢ném pfistupu k pravni ochrané a pravnim sluzbam v EU,
které by mély pomoci pti vypracovavani a fizeni jednotné vetejné politiky;

vyzyva Komisi, aby pfi hodnoceni smérnice o navraceni tuto smérnice revidovala s cilem
posilit zakladni ochranu zadrZzovanych migrantt;

zduraziuje, ze postupy pii odhaleni osob v ramci politiky zaméfené na prosazovani
pfist¢hovaleckych pravnich predpisti nesmi nikdy narusovat lidskou diistojnost a zakladni
prava nebo vystavovat zeny vétSimu riziku nasili a zneuZzivani; vyzyva proto Komisi, aby
zménila smérnici o navraceni nelegalnich ptist€éhovalct s cilem zajistit dodrzovani prav
migranti bez dokladii, zejména prav téhotnych Zen a déti;

pfipomind, Ze podle smérnice o navraceni maji ¢lenské staty povinnost nakladat

se statnimi pfisluSniky tfetich zemich v zadrzovacich centrech ,,lidskym a distojnym
zptisobem*® za plného dodrzovani zékladnich lidskych prav zadrZovanych osob;

s politovanim poukazuje na zpravy o nésili na zenach v zadrZzovacich centrech; vyzyva
proto Clenské staty, aby vySettily jakékoli zpravy o fyzickém nasili namifeném vici
zadrzovanym osobam;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby vénovaly pozornost jakymkoli naznaktim toho, Ze se
migrantky bez dokladi stavaji pfedmétem natlaku ¢i nelidského zachazeni;

vyzyva Clenské staty, aby upevnily svou spolupréci s nevlddnimi organizacemi

a organizacemi obcanské spolecnosti, které se touto otazkou zabyvaji, s cilem nalézt
alternativy zadrzovacich stfedisek a aby se snaZily zajistit, aby se migrantky bez dokladi
nemusely bat jednat s lidmi, ktefi by jim méli poskytovat podporu;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze normy stanovené Umluvou OSN o pravech ditéte budou
1 nadéle ustfednim bodem vSech opatteni tykajicich se prav déti, a proto vyzyva ¢lenské
staty, aby co nejdiive zcela ukoncily zadrzovani déti na zéklad¢ jejich ptistehovaleckého
statusu, aby je v ramci migracnich politik a postupli chranily pfed nasilim a aby pfijaly
alternativy k zadrzovani, které détem umozni zlstat s rodinnymi ptislusniky nebo
opatrovniky;

. vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby poskytovaly financovani pro organizace poskytujici

pravni, humanitarni a socialni asistenci migrantkdm bez dokladl a rozsitily rozsah
Evropského socialniho fondu a Evropského fondu pro integraci, tak aby zahrnovaly
vSechny pftistéhovalce bez ohledu na to, zda maji povoleni k pobytu;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby intenzivnéj$im a propojenym usilim v oblasti
vyzkumu odstranily nedostatky, pokud jde o spolehlivé tidaje a stavajici znalosti tykajici
se poctu a situace lidi bez dokladli v EU, a aby upozornily Evropskou nadaci pro zlepSeni
zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound) na situaci zen bez doklada a ve vetsi mite
zohlednovaly tyto zeny pii provadéni cild strategie Evropa 2020 zaméfenych na
zaclenovani;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vypracovaly celounijni kampané, kde by migrantky
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bez dokladi mohly ziskat informace o svych pravech;

36. vyzyva v souvislosti s Gsilim zaméfenym na prevenci migrace formou rozvojové pomoci
poskytované zemim pivodu migrantli, aby se pozornost zamefila na vzdélavani a prava
zen,

37. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby poskytly dostate¢ny pocet Zenského kontaktniho
personalu, odbornic v oblasti péce, Gifednic, hodnotitelek a dalSich pracovnic; vyzyva
k prijeti takovychto opatieni s ohledem na rozdilna ndboZenstvi a kultury a na potiebu
poskytovat ochranou pted jakoukoli diskriminaci;

38. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

,Migrant bez dokladi* je v soucasnosti definovan jako statni prislusnik tieti zemé¢, jehoz
pobyt v EU je v sou€asnosti nezékonny a tudiZ nema povoleni k pobytu. Takovyto migrant
bud’ vstoupil do EU nelegalné, piekrocil dobu pobytu povolenou vizem nebo byla zamitnuta
jeho Zadost o azyl. Migranti bez dokladi se ¢asto nachézeji v situaci ,,pravniho vakua®, kdy
byli zatCeni a identifikovani imigra¢nimi ufady a bylo vydano rozhodnuti o jejich navracenti,
avsak toto rozhodnuti nebylo vykonano nebo byl jeho vykon odloZen a organy nevydaly
z4dny oficialni dokument, ktery by poskytoval danému migrantovi osvédceni o odlozeni
tohoto rozhodnuti. V takovyto ptipadech hrozi migrantovi, Ze bude zatéen a znovu zadrzovan,
piicemz nema piistup ke svym praviim. V disledku svého pravniho postaveni nemaji migranti
bez dokladl Zadny nebo jen velmi omezeny piistup k zdkladnim sluzbam v hostitelské zemi.
Pro to, aby bylo moZno vyuzivat pohotovostni zdravotni péci, podepsat najemni smlouvou
nebo se zapsat do Skoly jsou tieba platné osobni doklady nebo doklady osvédcujici povoleni
k pobytu, které migranti bez dokladl nejsou schopni predlozit a dolozit tak svou identitu.
Dalsi otazkou je strach migrantii z toho, ze je poskytovatelé sluzeb nahlasi imigraénim
ufadim. Pozadavky tykajici se nahlaSeni se v riiznych Clenskych statech lisi v zavislosti na
typu poskytované sluzby a i kdyz profesofi nebo 1ékati nejsou nutné povinni ze zékona
nelegélni imigranty nahlaSovat, neexistuje Zadna zaruka, Ze tak neucini. Neni tieba
zdiiraziiovat, Ze ohlasovani jakychkoli trestnych ¢inti ¢i ptipadl vykofistovani ze strany
zaméstnavateli polici je nemyslitelné.

vvvvvvv

v diisledku pohlavi a pravniho statusu (¢1 dokonce troji diskriminaci, zapoc¢itame-li rasu).
Migrantkam hrozi fyzické nésili obecné ve vétsi mitfe, migrantkdm bez dokladi vSak jeste
vice, nebot’ v disledku svého pravniho postaveni se nemohou obratit na policii €1
zdravotnicka zafizeni nebo azylové domy a pozadat o pomoc, pfi¢emz jejich vykoftistovatelé
jsou si jejich situace védomi a zneuzivaji ji. Naptiklad se objevily ptipady, kdy bezcharakterni
domaci zneuzivali této zranitelné situace migrantek bez dokladu a fyzicky a sexudlné je
zneuzivali vyménou za bydleni. Migrantky bez dokladi, které jsou zneuZivany, se nemohou
ani jednoduse obratit na azylova zafizeni pro Zeny. VéEtSina statem provozovanych azylovych
zafizeni pro Zeny vyZaduje pfi pfijmu do zafizeni n€jaky osobni doklad, takZe obéti jsou
postaveny pted désivou volbu: nechat se dal zneuzivat nebo skoncit bez domova na ulici.

Mimoto nemohou migrantky bez dokladii ziskat jednoduse ani ptistup ke zdravotni péci pro
zeny, jako je predporodni, porodni a poporodni péce. Jesté desivejsi je skutecnost, ze tyto
zeny se dokonce obavaji kontaktovat i nevladni organizace a organizace obCanské
spolecnosti, které jim mohou skute¢né pomoci, pfi¢emz i pro tyto organizace je velmi obtizné
tyto zeny kontaktovat.

Doporuceni uvedena ve zpravé se zaméfuji na tii hlavni otazky. Prvni spociva ve vyzvé

k tomu, aby c¢lenské staty oddélily imigracni politiky a politiky v oblasti zdravotni péce,
vzdélavani a také stihani trestnych ¢ind, kdy jsou obét'mi migranti bez dokladii. Ptistup

k zékladni zdravotni péci, vzdélavani a ochran¢ fyzické integrity patii mezi zakladni prava
a migranti bez dokladii maji na tato prava narok, bez ohledu na to, zda maji povoleni

PE519.756v02-00 12/18 RR\1014403CS.doc



k pobytu, nebo na jejich pravni status. Migranti by méli mit k témto zadkladnim sluzbam
piistup a méli by mit rovnéZ moznost ohlaSovat pfipady zneuzivani policii, aniz by se museli
obavat zatCeni a deportace.

V ramci druh¢ otazky se doporucuje, aby pii budouci revizi smérnice o sankcich viici
zameéstnavatelim a smérnice navraceni Komise posilila ochranu zdkladnich prav migrantt bez
dokladi, pfedevsim v ptipad€ Zen. Smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavateliim obsahuje

v ¢lanku 6 zaruku, které stanovi clenskym statim povinnost, aby zavedly mechanismy
umoznujici, aby pracujici migranti bez dokladi mohli vznést narok vici svému
zaméstnavateli, pokud jde o jakoukoli dluZznou odménu, nebo vyzvat ptisluSné organy
¢lenského statu, aby zahdjily postupy vymahani dluzné odmény. Z nékolika studii vyplyva, ze
tato zaruka neni ve ¢lenskych statech patticné uplatiovana. Mimoto migranti bez doklada
nevédi o tomto svém konkrétnim pravu. Zprava vyzyva ¢lenské staty a organizace obcanské
spolecnosti, které se zabyvaji pfimo timto problémem, aby realizovaly informaéni kampané,
které by migrantim bez doklada poskytly informace o tom, Ze se mohou domahat napravy
soudni cestou, pokud jejich zaméstnavatel zadrzuje jejich plat. Tato zprava rovnéz obsahuje
doporuceni, aby byl zaveden novy mechanismus, jehoz prostfednictvim by migranti mohli
podat anonymné¢ oficialni stiznosti na zaméstnavatele, ktefi je zneuzivaji, a to prostfednictvim
organizaci obCanské spolecnosti nebo odbort v zavislosti na pravnich piedpisech dan¢ho
¢lenského statu. V ramci druhé otazky se fesi rovnéz zvyseni tlaku na ¢lenské staty, aby plné
provedly pozadavek tykajici se vydavani oficialniho dokladu o odloZeni ¢i zruSeni rozhodnuti
0 navraceni, aby se zabranilo tomu, zZe vznikne ,,prdvni vakuum®, v némz se nachazi nékteti
migranti bez dokladd. Tato otazka je dulezita, nebot’ kromé toho, Ze se zabrani dalSim
zat¢enim a zadrZovanim, zakladni ochrana, na kterou ma migrant bez dokladii nérok, se 1isi

v zavislosti na jeho statutu, predevS§im pokud jde o ochranu pted svévolnym zatéenim.

Tteti otazku, jiz se tykala doporuceni piedlozena v této zpravé, je situace v zadrzovacich
stfediscich. Migranti jsou ¢asto zadrZzovani v nediistojnych podminkach, v nichZ mohou utrpét
psychologicka traumata. Migrantky bez doklad jsou ¢asto v prib&hu zatceni a béhem
zadrZovani fyzicky zneuzivany. Tato zprava pozaduje, aby ¢lenské staty v plné mife vySettily
veskeré pripady fyzického zneuZzivani, které ohlasily zadrzované osoby, a aby ve spolupraci

s nevladnimi organizacemi nalezly lid$téjsi alternativy zadrZovacich stredisek, ktera se
podobaji vézeni. V zavéru zprava vyzyva Evropskou komisi a Clenské staty, aby nevladnim
organizacim a organizacim ob¢anské spolecnosti, které pracuji s migranty bez dokladd,
poskytly vice prostiedkd.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi

k migrantkdm bez dokladii v Evropské unii
(2013/2115(IND))

Navrhovatel: Martin Kastler

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi jako
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

poznamenava, ze u zen bez dokladi, které pobyvaji v zemi nezakonné, je po celé Evropé
prakticky nemozné zarucit dodrzovani jejich zékladnich lidskych prav, véetné prava na
vzdélani a zdravi, v disledku ¢ehoz jsou tyto Zeny obzvlasté vystaveny mnohym druhtim
vykofistovani, nizkym mzdam, nestabilnim pracovnim podminkam a socidlnimu
vylouceni; domniva se, Ze nejlepSim zplisobem, jak trvale zlepsit jejich situaci, je zaClenit
je do pravné zavedenych systémii, nebot’ v diisledku jejich nezdkonného pobytu
prichazeji o socialni zabezpeceni a dalSich zaméstnanecké vyhody; konstatuje, Ze tyto
zeny mohou byt dale znevyhodnény v diisledku negramotnosti a jazykovych

a adaptacnich prekazek;

vyzyva Clenské staty, aby: zrusily diskrimina¢ni postupy; bojovaly proti praci nacerno

a pracovnimu vykofistovani, mimo jiné i prostfednictvim inspekci prace; uznavaly Zeny
bez dokumentl jakoZto obéti a umoznily jim pfistup k zdkladnim zdravotnim sluzbam,
zaméstnani a vzdélani; umoznily t€émto zenam piistup k pravnim systémiim a divérnému
poradenstvi v krizovych situacich, aniz by se musely obavat, Ze to vyusti v kroky
sméfujici k ukonceni jejich pobytu; zajistily, aby do téchto opatieni byly zapojeny
Evropska platforma pro boj proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni a sité stavajicich
organizaci zamétenych na poskytovani pomoci, cirkve a organizace obcanské
spolecnosti; a aby v piipadé¢ potreby dot€enym zendm zajistily zvlaStni formy ochrany
udajt;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby vyslovné uznaly migrantky bez dokladl jakoZto
zvlastni zranitelnou socidlni skupinu v souvislosti s obchodovéanim, diskriminaci
a vykofistovanim na pracovnim trhu;
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4. vyzyva Clenské staty a Komisi, aby se zaméfily na pracovni podminky migrantek bez
dokladi jakoZto zékladni krok smétujici k definovani a uznéni problémd, kterym tyto
zeny Celi na trhu prace, s cilem zajistit, aby byla dodrzovana jejich zékladni prava;

5. vybizi ¢lenské staty, aby aktivné€ pracovaly na tom, aby mély osoby bez dokladii vetsi
moznosti, jak legalizovat sviij pobyt, a usnadnil se tak jejich pfistup na pracovni trh
a zlepsilo jejich socidlni zacleniovani do spolecnosti;

6. zduraziuje, ze zeny bez dokladl jsou obzvlasté ¢asto obet'mi nestalych, izolovanych,
nezdravych nebo nespravedlivych pracovnich podminek, ¢asto vykonavajici praci, jez
neodpovida trovni jejich vzdélani, pficemz v nékterych piipadech trpi zneuzivanim
a nasilim a v disledku své extrémni zavislosti na zaméstnavateli nemohou uplatiiovat sva
zékladni a pracovni prava; vyzyva Clenské staty a socidlni partnery, aby Zenam bez
dokladi pomohli pti za€leniovani do pravné zavedenych systémil, ¢imz jim umozni 1épe
vyuzivat sva prava, mimo jiné na zaklad¢ uplatiovani smérnice EU 2009/52/ES
o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vli¢i zamé&stnavatelim neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusniki tietich zemi, a to pti dodrzeni pracovniho prava
a kolektivnich smluv;

7. vyzyva k provadéni tmluvy MOP €. 29 o nucené praci; vyzyva k tomu, aby byla zvazena
zvlastni situace zen, jichZ se tykéa nucena prace, a to nejen nucend prostituce, ale veskera
nedobrovolnd prace, a to 1 v domdacnostech, a aby dot¢enym migrantkam bez dokladt
byla poskytnuta ochrana;

8. zduraznuje, Ze je tieba, aby Komise a Clenské staty posilily pracovni inspekce s cilem
bojovat proti vykofistovani pracujicich migrantek bez dokladii a proti poruSovani jejich
zakladnich lidskych prav;

9. zada, aby pro Zeny bez dokladi, které se v téchto situacich obrati na nemocnice, 1¢kare,
ufady nebo nevladni organizace s Zadosti o pomoc ¢i informace, na azylové domy pro
zeny, na poradny nebo na duchovni, platil zvlastni druh ochrany tdajti a aby byla
poskytnuta ochrana pracovnikim téchto zatizeni, ktefi ziskaji informace o jejich
nezadkonném pobytu; je pfesvédcen, ze by méla byt poskytovadna pomoc a podpora
v souladu se smérnici 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a
o ochrang obéti, a vyzyva k tomu, aby tato smérnice byla provedena ve vSech ¢lenskych
statech; zdlraznuje, ze je tieba, aby Zeny s nezdkonnym pobytem ¢i nevyieSenym
statutem pobytu mély pfistup ke zdravotni péc€i, aniz by jim hrozilo vyhosténi;

10. jednoznacné odsuzuje veskeré formy naésili, obchodovéni s lidmi, zneuzivani
a diskriminace, jimz jsou vystaveny zeny bez dokladi; zdiiraziuje, ze je tfeba zajistit
pfistup k nabidce pomoci v téchto situacich, aniz by se Zeny musely obavat, Ze to
bezprostiedné povede k opatfenim sméfujicim k ukoncenti jejich pobytu;

11. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby poskytly dostatecny pocet Zenského kontaktniho
personalu, odbornic v oblasti péce, ifednic, hodnotitelek a dalSich pracovnic; vyzyva
k pfijeti takovychto opatieni s ohledem na rozdilnd nadboZenstvi a kultury a na potiebu
poskytovat ochranou pted jakoukoli diskriminaci;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zdaraziuje, Ze Zeny bez dokladil jsou ohrozeny zneuzivanim a Ze ptekazky, které jim
brani zahdjit pravni kroky, ¢asto spocivaji ve strachu, Ze nebude zarucena jejich
bezpecnost, a to v disledku nedostatku azylovych zatizeni a proceduralnich piekazek;
vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze takovéto Zeny budou mit moznost ohlésit veskeré
zneuzivani, jehoz byly obét'mi, a budou chranény pted jakymkoli typem odplaty; je
presvédcen, Ze by méla byt zavedena opatfeni na pomoc takovymto zranitelnym Zenam,
vcetné poskytovani azylového ubytovani; vyzyva proto Clenské staty, aby ptijaly
nezbytna opatieni k odhaleni takovéhoto zneuzivani a k zajiSténi pfistupu ke
spravedlnosti;

zvlastni diraz klade pfedevSim na situaci Zen bez dokladd, které jsou t€hotné nebo jiz
mayji déti; zdraziuje, ze je nutné jim zajistit zvlastni ochranu, pravni narok na zdravotni
pé&i i pravo na rodny list ditéte v souladu s ¢lankem 7 Umluvy OSN o pravech ditéte;
zduraziiuje, ze tyto Zeny musi mit ptistup k nalezité zdravotni péci a matrikdm, aniz by se
musely obavat, Ze to povede opatfenim k ukonceni jejich pobytu; vyzyva, aby pro zeny,
které se v takovychto situacich obrati na lékare, kliniky a matriky, byly zaji$tény zv1aStni
formy ochrany tdaju;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby intenzivngj§im a propojenym usilim v oblasti
vyzkumu odstranily nedostatky, pokud jde o spolehlivé udaje a znalosti, kterymi
disponuji, o poctu a situaci osob bez dokladli v Evropé¢, a aby upozornily Evropskou
nadaci pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound) na situaci zen bez
dokladt a ve vétsi mife zohlediiovaly tyto Zeny pfi provadeéni cila strategie Evropa 2020
zamé&fenych na zaclenovani;

vyzyva Clenské staty, aby détem zen, které nemaji zakonny pobyt nebo jejichz status neni
v této souvislosti jasny, poskytovaly ptistup do vzd€lavacich systémil, aniz by hrozilo, ze
to povede ke stihani nebo vyhoSténi;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby omezily nerovnosti v zaméstndvani mezi migranty
a zamé&stnanci z EU tim, Ze nabidnou stfedoSkolské a odborné vzdélavani, aby tak Zeny,
obzvlasté migrantky, mohly ziskdvat nové dovednosti a nebyly tak nuceny vykonavat
pouze zamé&stnani s nizkymi vydélkem;

vyzyva v souvislosti s Gsilim zaméfenym na prevenci migrace formou rozvojové pomoci
poskytované zemim ptivodu migrantli, aby se pozornost zaméfila na vzdélavani a prava
zen;

74da, aby v této souvislosti bylo zohlednéno stanovisko Vyboru pro zaméstnanost
a socialni véci pro Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi, jez se tyka genderovych
aspektii ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Rom.
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