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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie migrantek nieposiadajacych dokumentow w Unii Europejskiej
(2013/2115(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencje Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka, w
szczegoOlnosci jej art. 24 1 28,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW) przyjeta przez ONZ w 1979 r.,

— uwzgledniajac raport sekretarza generalnego ONZ dla Zgromadzenia Ogolnego ONZ z
dnia 23 lipca 2013 r. zatytulowany ,,Przemoc wobec pracownic migrujacych”,

— uwzgledniajac art. 12 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych Organizacji Narodow Zjednoczonych,

— uwzgledniajac zalecenie ogdlne nr 26 Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet w sprawie migrantek w miejscu pracy przyjete w dniu 5 grudnia 2008 .,

— uwzgledniajac Migdzynarodowa konwencj¢ ONZ w sprawie ochrony praw wszystkich
pracownikow migrujacych i cztonkéw ich rodzin,

— uwzgledniajac komentarz ogdlny nr 2 Komitetu ds. Pracownikow Migrujacych ONZ
dotyczacy praw nielegalnych pracownikéw migrujacych oraz cztonkow ich rodzin,

— uwzgledniajac europejska konwencje o ochronie praw cztowieka (EKPC),

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej,

— uwzgledniajac konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacg godnej
pracy dla osob pracujacych w gospodarstwie domowym,

— uwzgledniajac wyktadnie art. 13 1 17 Europejskiej karty spotecznej przedstawiong przez
Europejski Komitet Praw Spotecznych,

— uwzgledniajac art. 79, 153 1 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 1,
14, 31,35147,

— uwzgledniajac program sztokholmski zatytulowany ,,Otwarta 1 bezpieczna Europa dla

9]

dobra 1 ochrony obywateli”!,

I'Dz.U.C 115 24.5.2010, s. 1.
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uwzgledniajac dyrektywe Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca
ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu!,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/52/WE z dnia 18
czerwca 2009 r. przewidujacg minimalne normy w odniesieniu do kar i sSrodkéw
stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/115/WE z dnia

16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich?,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami
handlu ludZzmi lub wczes$niej byli przedmiotem dzialan ulatwiajacych nielegalng
imigracje, ktorzy wspotpracuja z wlasciwymi organami?,

uwzgledniajac raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za 2011 r.
zatytulowany ,,Prawa podstawowe migrantow o nieuregulowanym statusie w Unii
Europejskiej”,

uwzgledniajac wytyczne Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za 2012 r.
zatytutowane ,,Zatrzymywanie migrantow w nielegalnej sytuacji — rozwazania na temat
praw podstawowych”,

uwzgledniajac europejski projekt badawczy Clandestino oraz projekt Undocumented
Worker Transitions (,,Przejscie nielegalnych pracownikéw”), finansowane przez Komisje
w ramach szostego programu ramowego w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 czerwca 2013 r. zatytutowany ,,Czwarte
sprawozdanie roczne na temat imigracji i azylu (za 2012 r.)” (COM(2013)0422),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie zmniejszania
nieréwnosci zdrowotnych w UE?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. zatytutowana ,,Wpltyw kryzysu na
dostep stabszych grup spotecznych do ustug opieki’,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia oraz opini¢
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0001/2014),

'Dz.U. L 328 25.12.2002, s. 17.
2Dz.U. L 168 2 30.6.2009, s. 24.
3Dz.U. L 348 7 24.12.2008, s. 98.
4Dz.U. L 261 z6.8.2004, s. 19.
>Dz.U.C199E z7.7.2012,s. 25.

¢ Teksty przyjete, P7_TA(2013)0328.
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. majac na uwadze, ze termin ,,migrant nieposiadajacy dokumentéw” oznacza obywatela

panstwa trzeciego, ktorego obecnos¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego nie spetnia
warunkow wjazdu okreslonych w art. 5 kodeksu granicznego Schengen lub innych
warunkéw wjazdu, przebywania lub pobytu w tym panstwie cztonkowskim! lub przestata
spetiac takie warunki, oraz ktorego wykrycie przez organy imigracyjne prowadzitoby do
decyzji nakazujacej powr6t lub wydalenie;

majac na uwadze skomplikowang sytuacje, ktorej przyczyna sg konflikty zbrojne 1
zaostrzenie kryzysu humanitarnego na §wiecie powodujace wzrost naptywu uchodzcow,
w tym rzeszy kobiet 1 dzieci nieposiadajacych dokumentow,

majac na uwadze, ze panstwo cztonkowskie ma prawo do decydowania o swojej wlasne;j
polityce imigracyjnej; majac jednak na uwadze, ze istnieje konieczno$¢ ochrony i
gwarantowania podstawowych praw imigrantow zgodnie z przepisami unijnymi i
miedzynarodowymi, ktore sg wigzace dla panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze nieposiadajacy dokumentoéw migranci cz¢sto nie dysponuja srodkami
finansowymi, co naraza ich na ryzyko niedozywienia i pogorszenia stanu zdrowia, oraz
zmusza do poszukiwania nieakceptowalnych rozwigzan majacych na celu zapewnienie
srodkow do zycia; majac ponadto na uwadze, ze kobietom czgsto towarzysza dzieci, o
ktére musza si¢ troszczy¢, co stanowi dla nich dodatkowy przymus do szukania
mozliwosci przetrwania i srodkow do zycia;

majac na uwadze, ze nieposiadajagcym dokumentéw migrantom ze wzgledu na ich status
prawny czesto odmawia si¢ dostepu do godziwych warunkéw mieszkaniowych,
podstawowych ustug opieki zdrowotnej oraz do uslug pogotowia, a takze szkolnictwa;
majac na uwadze, ze nieuregulowany status prawny uniemozliwia im ochron¢ przed
wyzyskiem w miejscu pracy lub przed ztym traktowaniem pod wzgledem fizycznym 1
psychicznym; majgc na uwadze, ze ich status prawny nie pozwala im dochodzi¢ swoich
praw przed wymiarem sprawiedliwosci;

majac na uwadze, ze nieposiadajace dokumentdéw migrantki oraz osoby pozostajace na ich
utrzymaniu sg szczegolnie narazone na zagrozenia wynikajace z ich statusu prawnego,
poniewaz kobiety, w wiekszym stopniu niz mezczyzni, narazone sg na zle traktowanie
pod wzgledem fizycznym, seksualnym i psychicznym, zte warunki pracy, wyzysk przez
pracodawcow oraz podwdjng dyskryminacje — na tle rasy oraz pici;

majac na uwadze, ze nielegalne migrantki sg szczegdlnie bezbronne wobec handlarzy
ludzmi i w zwigzku z tym mogg stac si¢ ich ofiarami;

majac na uwadze, ze nieposiadajacy dokumentoéw migranci maja ograniczony dostep do
mieszkan socjalnych 1 pozostajg zalezni od prywatnego rynku mieszkaniowego; majac na
uwadze, ze nieposiadajace dokumentéw migrantki sa najbardziej zagrozone ztym
traktowaniem przejawiajacym si¢ przemoca fizyczng lub seksualng, ktorej sprawcami sg
prywatni wlasciciele nieruchomosci;

majac na uwadze, ze migrantki nieposiadajace dokumentow sa bardziej narazone na

! Artykut 3 dyrektywy 2008/115/WE.

RR\1014403PL.doc 521 PE519.756v02-00

PL



przemoc 1 naduzycia, w tym na tle seksualnym, i1 sg potencjalnymi ofiarami
wykorzystywania seksualnego 1 handlu ludZmi w uj¢ciu ogdélnym; majac na uwadze, ze
dostep do panstwowych schronisk dla kobiet wymaga posiadania legalnego dowodu
tozsamosci lub dokumentu pobytowego, a w rezultacie ofiary nie majg innego wyjscia jak
tylko pozosta¢ w srodowisku przemocy lub uciec na ulice; majac na uwadze, ze
skontaktowanie si¢ z policja moze dla nich oznacza¢ deportacje;

J. majac na uwadze, ze stereotypy dotyczace plci sg silniej zakorzenione w spotecznos$ciach
imigrantow, a migrujace kobiety czgsciej padajg ofiarami réznego rodzaju przemocy,
ktora przyjmuje w szczego6lnosci forme przymusowych malzenstw, okaleczania narzadow
ptciowych, tzw. zbrodni w imi¢ honoru, maltretowania w bliskich zwigzkach,
molestowania seksualnego w miejscu pracy, a nawet handlu ludzmi 1 wykorzystywania
seksualnego;

K. majac na uwadze, ze migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczace réznice co do
poziomu dostepu do ustug opieki zdrowotnej, jakie §wiadczone sg nielegalnym
migrantom, oraz co do warunkéw naktadanych na podmioty swiadczace ustugi opieki
zdrowotnej w zakresie zgtaszania migrantow nieposiadajacych dokumentéw lub innego
postepowania;

L. majac na uwadze, zZe pilne potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej podczas catego zycia
narazajg kobiety nieposiadajgce dokumentow na niewspdimierne ryzyko otrzymania
bardzo wysokich rachunkow za opieke szpitalng w tych panstwach, w ktérych nie
kwalifikujg si¢ one do opieki subsydiowanej, oraz ze Igk przed otrzymaniem tak
wysokiego rachunku powoduje, ze liczne kobiety nieposiadajace dokumentow decyduja
si¢ na pordéd w domu bez pomocy medycznej;

M. majac na uwadze, ze dostep do najbardziej podstawowych ustug opieki zdrowotnej, takich
jak ustugi pogotowia, jest dla migrantow nieposiadajacych dokumentéw mocno
ograniczony, o ile w ogdle mozliwy, ze wzgledu na wymaog posiadania dokumentu
tozsamosci, wysoka ceng leczenia oraz obawy przed wykryciem 1 wydaniem organom;
majac na uwadze, ze nieposiadajace dokumentéw migrantki sg narazone na szczegdlne
zagrozenie, poniewaz nie sg objete opieka dla kobiet, na przyktad ustugami opieki
przedporodowej, porodowej i poporodowej; majac na uwadze, Ze nieposiadajacy
dokumentoéw migranci nie maja nawet wiedzy na temat przystugujacych im uprawnien w
zakresie opieki zdrowotnej w kraju docelowym;

N. majac na uwadze, ze obawa przed wykryciem 1 wydaniem organom skutecznie
powstrzymuje nieposiadajace dokumentow migrantki przed zwracaniem si¢ o pomoc, gdy
padaja ofiarg ztego traktowania, nawet do organizacji pozarzadowych specjalizujacych si¢
w pomocy prawnej skierowanej do imigrantdw; majac na uwadze, ze w rezultacie
migrantki te sg skutecznie pozbawiane wiedzy na temat swoich praw oraz gwarancji tych
praw; majac na uwadze, ze z tych samych przyczyn organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego trudno jest zaoferowa¢ pomoc i wsparcie;

O. majac na uwadze, ze rynek i branza prostytucji w Europie w duzej mierze bazuja na
bezbronnos$ci migrujacych kobiet i dziewczat, oraz ze wiele zmuszanych do prostytucji
kobiet to migrantki nieposiadajace dokumentow, co poteguje zte traktowanie i narazenie
na przemoc wpisane w branze¢ prostytucji;
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P. majac na uwadze, ze dzieci, w tym dziewczeta z rodzin migrantéw nieposiadajgcych
dokumentdw nie sg posytane do szkot ze wzgledu na lgk przed wykryciem i niemozno$cia
przedtozenia oficjalnych dokumentéw na potrzeby zapiséw; majac na uwadze, ze
nastoletnie migrantki o nieuregulowanym statusie napotykaja na powazne przeszkody w
dostepie do szkolnictwa wyzszego 1 szkolen;

Q. majac na uwadze, ze zwigkszone zapotrzebowanie na pracownikow sektora domowego i
sektora opieki przycigga duzg liczbe migrantek, z ktérych wiele to migrantki
nieposiadajagce dokumentdéw; majac na uwadze, ze nieposiadajace dokumentow migrantki
pracujace w tym sektorze sg narazone na niska place, psychiczne znecanie sie,
wstrzymywanie wyptat, zatrzymanie paszportow, a czasem nawet zte traktowanie pod
wzgledem fizycznym ze strony pracodawcow; majac na uwadze, ze migrantki
nieposiadajace dokumentdéw rzadko dochodza swoich praw w sadzie;

R. majac na uwadze, ze pracujgce migrantki nieposiadajagce dokumentow praktycznie nie
dysponujg srodkami, aby domagac si¢ wtasciwych warunkoéw pracy i sprawiedliwych
zarobkow, zwazywszy na ich ekonomiczng 1 spoleczng izolacje, nieznajomos¢ praw
podstawowych oraz strach przed deportacja;

S. majgc na uwadze, ze nieposiadajgcy dokumentéw migranci sg w sytuacji prozni prawnej’,
a w zwigzku z tym nie sg chronieni przed niestusznym zatrzymaniem lub osadzeniem w
osrodku detencyjnym;

T. majac na uwadze, ze nieposiadajace dokumentéw migrantki sg szczegélnie narazone na
zte traktowanie pod wzgledem fizycznym i1 psychicznym oraz wykorzystanie seksualne
podczas zatrzymania i w o$rodkach detencyjnych;

Zalecenia:

1. przypomina, ze konieczno$¢ ochrony praw podstawowych migrantéw nieposiadajacych
dokumentow byla wielokrotnie podkres§lana przez organizacje migdzynarodowe, takie jak
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, oraz w migdzynarodowych instrumentach
ONZ dotyczacych praw czlowieka i przepisach unijnych; w zwiazku z powyzszym
odwotuje sie do Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej, ktora zakazuje dyskryminacji ze wzglgdu na
orientacje seksualng, tozsamos$¢ ptciowa, status migranta, uchodzcy lub inny status;

2. wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do wyraznego uznania nieposiadajacych
dokumentow migrantek za grupe spoteczng szczeg6lnie narazong na handel ludzmi,
dyskryminacje¢ i wyzysk na rynku pracy;

3. przypomina, ze polityka imigracyjna i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi, zarowno
legalnymi, jak i1 nielegalnymi, podlegaja wspodlnej i solidarnej odpowiedzialnosci panstw
czlonkowskich;

I'W przypadku gdy nielegalni migranci zostajg zatrzymani i zidentyfikowani przez organy imigracyjne oraz
wydana zostaje decyzja o wydaleniu, ktorej wykonanie jest nastgpnie odtozone, przy czym migranci nie maja
zadnych dokumentéw potwierdzajacych odtozenie wykonania decyzji o wydaleniu.
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4. zwraca uwage, ze nieposiadajacy waznych dokumentow 1 nalezacy do mniejszosci
seksualnych (lesbijki, biseksualisci i transseksuali$ci) imigranci sg ofiarami podwojnej
dyskryminacji, za$ niejasny status obcokrajowca nieposiadajagcego dokumentow pogarsza
ich skomplikowang sytuacje;

5. podkresla, ze nielegalna imigracja jest zjawiskiem niezwykle aktualnym i konieczne jest
stworzenie wspolnych ram prawnych w zakresie polityki imigracyjnej w celu ochrony
imigrantéw 1 potencjalnych ofiar, w szczeg6lnosci kobiet 1 dzieci, ktore, w kontekscie
imigracji, sg zagrozone réznorodnymi formami przestgpczosci zorganizowanej oraz
procederu handlu ludZzmi; podkresla rowniez, Ze nielegalng migracj¢ mozna ograniczaé za
pomocg wspolnych ram prawnych;

6. ubolewa, ze wiele migrujacych kobiet jest oszukiwanych w kraju pochodzenia, gdzie
obiecuje si¢ im umowe¢ o pracg¢ w panstwach rozwinigtych, a niektére kobiety sg nawet
porywane przez sieci zorganizowanej przestepczosci 1 sieci parajace si¢ handlem ludzmi
w celu seksualnego wykorzystywania; wzywa panstwa cztonkowskie do wzmozenia
wysitkow w zwalczaniu tych naduzy¢ 1 nieludzkich praktyk;

7. zachgca panstwa czlonkowskie do stosowania dyrektywy w sprawie utatwiania
nielegalnego wjazdu, tranzytu 1 pobytu w sposob, ktory nie ogranicza mozliwosci
najmowania lokali przez nieposiadajacych dokumentéw migrantéw na wolnym rynku, tak
by zmniejszy¢ ryzyko wystapienia sytuacji wyzysku lub ztego traktowania;

8. przywotuje art. 8 EKPC dotyczacy poszanowania integralnos$ci fizycznej czlowieka i
zachegca panstwa cztonkowskie do odstgpienia od wymogu okazania dokumentow w celu
uzyskania dost¢pu do schronisk panstwowych w przypadku nieposiadajacych
dokumentow migrantow znajdujgcych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji, majac na
uwadze w szczegolnos$ci specjalne potrzeby kobiet w ciazy, kobiet z matymi dzie¢mi lub
opiekujacych si¢ innymi osobami wymagajacymi opieki;

9. domaga sig, by bra¢ pod uwage szczeg6lnie trudng sytuacje osob o specjalnych
potrzebach, takich jak dzieci i dorosli, osoby starsze, osoby niepetnosprawne, analfabetow
1 osoby o niskich kwalifikacjach, cztonkowie mniejszos$ci, imigranci, ktorzy sa
przesladowani w swoich krajach ojczystych z powodu swoich przekonan, orientacji
seksualnej, cech fizycznych itd., jak rowniez kobiety, ktore sa ofiarami przemocy;

10. zaznacza, ze prawo do opieki zdrowotnej jest podstawowym prawem cztowieka, w
zwiazku z czym zachgca panstwa czlonkowskie do oddzielenia polityki w zakresie opieki
zdrowotnej od kontroli migracji, a co za tym idzie — do odstgpienia od naktadania na
pracownikow opieki zdrowotnej obowiazku zgtaszania migrantéw nieposiadajacych
dokumentow; nawotuje takze panstwa cztonkowskie do zapewnienia wlasciwej opieki 1
pomocy zgodnie z potrzebami ptci; podobnie zachgca panstwa cztonkowskie do
zapewnienia specjalnych szkolen dotyczacych kwestii ptci dla urzednikow, ktorzy maja
kontakt z tymi osobami, oraz do odstagpienia od wymogu nakazujacego szkotom
zglaszanie uczeszczajacych do nich dzieci migrantéw nieposiadajacych dokumentow;

11. zachgca panstwa czlonkowskie do zapewnienia migrantkom nieposiadajacym
dokumentéw wlasciwego wsparcia psychologicznego, opieki zdrowotnej i pomocy

prawne;j;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

przypomina, ze prawa okre§lone w dyrektywie w sprawie ofiar nie sg zalezne od statusu
pobytowego ofiary!; zdecydowanie zacheca panstwa cztonkowskie do oddzielenia
kwestii $cigania przemocy wobec nieposiadajagcych dokumentéw migrantek od kwestii
kontroli imigracyjnej, co umozliwi ofiarom bezpieczne zglaszanie przestepstw;

potepia wszystkie formy przemocy, handlu ludzmi, zlego traktowania i dyskryminacji
kobiet nieposiadajacych dokumentéw; podkresla potrzebe zapewnienia im w takich
sytuacjach dostepu do odpowiedniej pomocy bez obaw przed bezposrednio wynikajagcym
z tego podjeciem wobec nich §rodkow majacych na celu deportacje;

wzywa do wdrazania konwencji nr 29 MOP dotyczacej pracy przymusowej; wzywa do
poswiecenia uwagi szczegolnej sytuacji kobiet wykonujacych prace przymusowa lub
obowigzkowa, w tym kobiet zmuszanych nie tylko do prostytucji, lecz do wszelkich prac
niezgodnych z ich wolg, réwniez w obszarze prac domowych, oraz do ochrony takich
nieposiadajacych dokumentoéw migrantek;

wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia odpowiednich krokéw w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ prostytucji i pracy przymusowej wsrod migrantek;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia prawidtowego wdrozenia srodka
zabezpieczajacego, o ktorym mowa w art. 6 dyrektywy w sprawie kar wobec
pracodawcow, a ktory wymaga od panstw cztonkowskich udostepnienia mechanizmow
umozliwiajacych nieposiadajagcym dokumentéw migrantom ztozenie pozwu przeciwko
pracodawcy w zwigzku z niewyptaconym wynagrodzeniem; wzywa panstwa
cztonkowskie, organizacje pozarzadowe 1 wszystkie pozostale organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego pracujace z migrantami nieposiadajagcymi dokumentéw do prowadzenia
kampanii uswiadamiajacych majacych na celu informowanie tych osob o takim prawie;

wzywa panstwa cztonkowskie do zaprzestania dyskryminacyjnych praktyk, do walki z
pracg nierejestrowang 1 wyzyskiem w miejscu pracy, miedzy innymi za posrednictwem
inspekcji pracy, a takze do uznania kobiet nieposiadajacych dokumentdéw za ofiary oraz
umozliwienia im dostepu do podstawowych ustug opieki zdrowotnej;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednich szkolen na temat
przemocy ze wzgledu na pte¢ 1 wykorzystywania seksualnego dla stuzb policji oraz
innych stuzb panstwowych, ktére moga by¢ poproszone o zaj¢cie si¢ migrantkami bez
dokumentow, bedacymi potencjalnymi ofiarami takich czynow;

goraco zacheca, by Komisja w ramach przysztego przegladu dyrektywy w sprawie kar
wobec pracodawcoOw przewidziala mechanizmy umozliwiajgce nieposiadajagcym
dokumentéw migrantom sktadanie anonimowych, oficjalnych skarg na pracodawcow
naduzywajacych swojej pozycji;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do ratyfikacji Konwencji Rady Europy w
sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
(konwencja stambulska) oraz do wtasciwego stosowania jej postanowien, w szczegolnosci

I Motyw 10 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgcej normy minimalne w
zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

art. 59, w ktorym wyraznie stwierdza si¢, ze strony podejmujg konieczne srodki majace na
celu umozliwienie zawieszenia biegu postgpowania w sprawie wydalenia lub do
przyznania niezaleznego zezwolenia na pobyt w przypadku ustania matzenstwa tym
migrantkom, ktorych miejsce pobytu jest zalezne od miejsca pobytu malzonka;

wzywa panstwa cztonkowskie do ratyfikacji Migdzynarodowej Konwencji ONZ o
ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin, w uznaniu
praw cztowieka pracownikow migrujacych i w celu utatwienia im dost¢pu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz ludzkich i zgodnych z prawem warunkow pracy i Zycia;

zaleca panstwom cztonkowskim znalezienie rozwigzan w celu uznania wartosci pracy
tych kobiet, ktore, mimo ze nie posiadaja dokumentow, §wiadcza ustugi, przyczyniajac si¢
do prawidlowego funkcjonowania spoleczenstw przyjmujacych;

wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by wszystkie migrantki, w tym migrantki
nieposiadajace dokumentow, ktore padty ofiarg naduzy¢ lub przemocy ze wzgledu na
pte¢, w tym kobiety zmuszane do prostytucji, mialy zapewniong ochron¢ i pomoc, oraz do
rozpatrzenia indywidualnych przyczyn, dla ktorych z powodéw humanitarnych moze im
by¢ przyznany azyl lub zezwolenie na pobyt staty;

wzywa panstwa cztonkowskie do skutecznego wdrazania komentarza ogdlnego nr 2
Komitetu ONZ ds. Ochrony Praw Pracownikow Migrujacych i Cztonkéw ich Rodzin
dotyczacego praw nielegalnych pracownikow migrujacych oraz cztonké6w ich rodzin, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do zapewnienia nielegalnym migrantkom ochrony przed
przemocy i wyzyskiem w miejscu pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia dyrektywy w sprawie powrotow
oraz wydawania zaswiadczenia o odlozeniu w czasie decyzji o wydaleniu — zgodnie z
wymogiem dyrektywy — w celu uniknigcia sytuacji prézni prawnej;

podkresla znaczenie gromadzenia danych dotyczacych indywidualnych do$wiadczen
nieposiadajagcych dokumentéw migrantek; zdecydowanie podkresla zapotrzebowanie na
rzetelne, precyzyjne, porownywalne 1 dostarczane w odpowiednim czasie dane dotyczace
trudnej sytuacji migrantek nieposiadajacych dokumentdw zwigzanej z plcig oraz braku
dostegpu tych kobiet do wymiaru sprawiedliwosci 1 stuzb UE, ktérych celem jest
opracowywanie i realizowanie spdjnej polityki publicznej;

wzywa Komisje, aby dokonujac oceny dyrektywy w sprawie powrotéw, dokonata zmian,
ktére wzmocnig ochrong praw podstawowych zatrzymanych migrantow;

zwraca uwage, ze organy §cigania poprzez swoje strategie w zakresie pozbawienia
wolnosci nie moga podwazaé godnosci 1 podstawowych praw cztowieka ani umieszczacd
kobiet w otoczeniu o podwyzszonym stopniu zagrozenia przemoca 1 ztym traktowaniem,;
dlatego wzywa Komisj¢ do zmiany dyrektywy w sprawie powrotow, aby zapewnic¢
poszanowanie praw cztowieka migrantdw nieposiadajacych dokumentéw, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do kobiet w cigzy 1 dzieci,

przypomina, ze zgodnie z dyrektywa w sprawie powrotdw panstwa cztonkowskie maja
obowiazek traktowac obywateli panstw trzecich przebywajacych w osrodkach
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

detencyjnych ,,w sposob ludzki 1 godny”, z pelnym poszanowaniem przystugujacych im
podstawowych praw czlowieka; ubolewa nad doniesieniami o przemocy wobec kobiet, do
ktorej dochodzi w osrodkach detencyjnych; wzywa zatem panstwa cztonkowskie do
prowadzenia dochodzen w odniesieniu do wszelkich przypadkéw domniemanego zlego
traktowania osob w osrodkach detencyjnych;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby zwracaty uwage na kazdy sygnat dotyczacy
stosowania przemocy wobec migrantek nieposiadajacych dokumentdéw lub ich
nieludzkiego traktowania;

wzywa panstwa czlonkowskie do zacie$nienia wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacymi w tym
obszarze w celu znalezienia alternatywy dla osrodkow detencyjnych, 1 do dazenia do tego,
by migrantki nieposiadajace dokumentéw mogly pozby¢ sie leku przed kontaktem z
osobami, od ktorych powinny uzyska¢ wsparcie;

wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by standardy ustanowione w Konwencji ONZ o
prawach dziecka byly podstawa wszelkich dzialan dotyczacych praw dzieci, w zwigzku z
czym wzywa panstwa cztonkowskie do calkowitego 1 natychmiastowego zaprzestania
zatrzymywania dzieci na podstawie ich statusu imigracyjnego, do ochrony dzieci w
ramach polityki i procedur migracyjnych przed przemoca oraz do przyjecia metod
alternatywnych wobec zatrzymania, ktére pozwolg dzieciom na przebywanie w
towarzystwie ich rodzin lub opiekunow;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia $ciezek finansowania dla organizacji
oferujacych pomoc prawng, humanitarng i socjalng migrantkom nieposiadajacym
dokumentow oraz do takiego rozszerzenia zakresu Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, aby objety
wszystkich migrantéw bez wzgledu na ich status pobytowy;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, by w drodze intensywniejszych i
zintegrowanych badan uzupehity luki w wiarygodnych danych 1 aktualnej wiedzy na
temat liczby 1 sytuacji osob nieposiadajacych dokumentéw w UE, by fundacja Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) po$wiecata wicksza
uwage sytuacji kobiet nieposiadajacych dokumentéw i aby uwzgledniano je w wigkszym
stopniu niz dotychczas podczas realizowania celow w zakresie wlgczenia w ramach
strategii ,,Europa 2020”;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do opracowania ogdlnounijnych kampanii
uswiadamiajacych informujacych migrantki nieposiadajace dokumentow o
przystugujacych im prawach,;

wzywa do skoncentrowania si¢ na edukacji i prawach kobiet w ramach dziatan majacych
na celu przeciwdzialanie migracji przez pomoc rozwojowa w krajach pochodzenia
migrantow;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia migrantkom wystarczajacej
liczby os6b kontaktowych plci zeniskiej, opiekunek, urzedniczek, rzeczoznawczyn i
innych pracownic; apeluje o takie srodki ze wzgledu na poszanowanie innych religii i
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kultur oraz potrzebe ochrony przed dyskryminacja;

38. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

,» Migrant nieposiadajagcy dokumentéw” oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktérego pobyt
na terytorium UE jest obecnie niezgodny z prawem i ktory w zwigzku z tym nie ma Zzadnego
dokumentu pobytowego zezwalajacego na przebywanie na terytorium UE. Dotyczy to
zardwno osob, ktore wjechaly do UE nielegalnie lub zostaly dtuzej niz pozwalala na to wiza,
jak réwniez tych, ktorych wniosek o azyl zostat rozpatrzony negatywnie. Czesto migranci
nieposiadajagcy dokumentow znajduja si¢ w sytuacji prozni prawnej, gdy zostaja zatrzymani i
zidentyfikowani przez organy imigracyjne oraz zostaje w stosunku do nich wydana decyzja
nakazujaca powrdt, jednak decyzja nie zostaje wykonana lub jej wykonanie zostaje odtozone,
a wladze nie wydaja migrantowi oficjalnego dokumentu poswiadczajacego odtozenie
wykonania decyzji. W takich przypadkach migrant jest narazony na ponowne zatrzymanie i
umieszczenie w osrodku detencyjnym, i nie ma dost¢pu do swoich praw. Ze wzgledu na swoj
status prawny nielegalni migranci majg ograniczony dostep do podstawowych ustug w kraju
przyjmujacym lub nie maja takiego dostepu wcale. Dostep do ustug pogotowia, zawieranie
umowy najmu lokalu mieszkalnego lub zapisanie do szkoty wymaga waznego dokumentu
tozsamosci lub dowodu pobytu, ktoérych nieposiadajacy dokumentéw migranci nie sg w stanie
okaza¢. Kolejng kwestig jest obawa przed tym, iz dostawca ustug zglosi nielegalnego
imigranta organom imigracyjnym. Wymogi nakazujace dostawcom poszczegolnych ustug
zglaszanie migrantow roznig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i chociaz
nauczyciele lub lekarze niekoniecznie majg prawny obowigzek przekazania informacji o
nielegalnych imigrantach, nie ma gwarancji, ze tego nie zrobig. Nie ma watpliwosci, ze
zglaszanie policji jakichkolwiek przestepstw lub wyzysku ze strony pracodawcy nie wchodzi
w rachubg.

Nieposiadajace dokumentow migrantki majg do czynienia z podwdjng dyskryminacjg — ze
wzgledu na ple¢ i na status prawny (lub nawet potrojna, jezeli liczy¢ rowniez kwestig rasy).
Migrantki zasadniczo sg bardziej narazone na zle traktowanie, ale nieposiadajace
dokumentow migrantki zagrozone s3 w sposob szczegdlny, poniewaz ich status prawny
uniemozliwia im skorzystanie z pomocy policji, szpitala lub schroniska, a ich oprawcy maja
tego Swiadomos$¢ 1 wykorzystujg ten stan rzeczy. Na przyktad dochodzito do sytuacji, w
ktorych wlasciciele nieruchomosci bez skruputéw wykorzystywali bezbronnos¢ migrantek
nieposiadajacych dokumentdw i stosowali wobec nich przemoc fizyczng i seksualng w
zamian za udostepnianie miejsca do zycia. Nieposiadajace dokumentéw migrantki, ktére maja
do czynienia ze zlym traktowaniem, nie mogg nawet udac si¢ bezposrednio do schronisk dla
kobiet. Wigkszo$¢ panstwowych schronisk dla kobiet przy przyjmowaniu osoby wymaga
okazania dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢, co oznacza, ze ofiary staja przed
koszmarnym wyborem miedzy sytuacja przemocy a bezdomnoscig.

Ponadto nieposiadajace dokumentéw migrantki nie mogg tez uzyska¢ dostepu do opieki
zdrowotnej dla kobiet, migdzy innymi ustug opieki przedporodowej i poporodowej. Co
gorsza, kobiety te czesto boja si¢ kontaktowac z organizacjami pozarzagdowymi i
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, ktoére moga im pomoc, a organizacjom
pozarzadowym jest rowniez trudno skontaktowac si¢ z nimi.

RR\1014403PL.doc 13/21 PE519.756v02-00

PL



PL

Zalecenia proponowane w sprawozdaniu skupiajg si¢ wokoét trzech gldéwnych zagadnien.
Pierwsza kwestia to zachecenie panstw cztonkowskich do oddzielenia polityki imigracyjne;j
od polityki w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji i §cigania przestepstw popelnionych w
stosunku do migrantow nieposiadajacych dokumentow. Dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej, edukacji i ochrona integralnos$ci fizycznej to prawa podstawowe 1 przystuguja
one migrantom nieposiadajacym dokumentdéw niezaleznie od ich statusu pobytowego lub
prawnego. Z tego wzgledu migranci powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskania dostgpu do takich
podstawowych ustug oraz wskazywania policji przestepcow bez obawy przed zatrzymaniem i
deportacja.

Druga kwestia to zalecenia, aby przy przysztych przegladach dyrektywy w sprawie kar wobec
pracodawcow oraz dyrektywy w sprawie powrotow Komisja wzmocnita ochrong praw
podstawowych migrantow nieposiadajacych dokumentow, zwtaszcza kobiet. Dyrektywa w
sprawie kar wobec pracodawcow przewiduje w art. 6 srodek zabezpieczajacy, w ramach
ktorego wymaga si¢ od panstw cztonkowskich udostepnienia mechanizmoéw gwarantujacych,
ze pracownicy bedacy migrantami nieposiadajacymi dokumentow moga sktadaé pozew
przeciwko pracodawcy z tytulu niewyptaconego wynagrodzenia lub moga zwracac¢ do
wlasciwego organu w danym panstwie o wszczgcie procedury $ciggania naleznosci. Wedlug
kilku ekspertyz ta klauzula zabezpieczajaca nie jest w panstwach cztonkowskich wdrazana w
sposob wlasciwy. Ponadto nielegalni migranci nie s3 $wiadomi, ze przystuguje im takie
prawo. Niniejszym sprawozdaniem wzywa si¢ panstwa cztonkowskie i1 organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego pracujace nad ta konkretng kwestig do prowadzenia kampanii
swiadomosciowych majacych na celu informowanie migrantoéw nieposiadajacych
dokumentow, ze maja mozliwos¢ podjecia krokow prawnych, gdy ich pracodawca zwleka z
wyplata. W niniejszym sprawozdaniu zaleca si¢ rOwniez wprowadzenie nowego mechanizmu,
ktory umozliwi migrantom sktadanie oficjalnych, lecz anonimowych skarg na pracodawcow
naduzywajacych swojej pozycji, za posrednictwem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
lub zwiazkow zawodowych, zaleznie od przepisoOw poszczegodlnych panstw cztonkowskich.
W ramach drugiej kwestii podkresla si¢ rowniez konieczno$¢ pelnego wdrozenia przez
panstwa czlonkowskie wymogu dotyczacego wydawania oficjalnego zaswiadczenia o
odtozeniu wykonania decyzji o wydaleniu w celu unikni¢cia sytuacji préozni prawnej, w ktorej
znajduje si¢ cze$¢ migrantow nieposiadajacych dokumentéw. Ma to znaczenie, poniewaz
zapobiega kolejnym zatrzymaniom lub osagdzeniom w os$rodku detencyjnym, ale rowniez
dlatego ze podstawowa ochrona przystugujaca nielegalnemu migrantowi, szczeg6élnie ochrona
przed niestusznym osadzeniem w osrodku detencyjnym, rozni si¢ w zaleznosci od jego
statusu.

Trzecia kwestia poruszona w zaleceniach zawartych w niniejszym sprawozdaniu to sytuacja
w osrodkach detencyjnych. Czesto migranci przetrzymywani sg w niegodziwych warunkach,
ktore moga stac si¢ przyczyna traumy. Nieposiadajace dokumentow migrantki czesto podczas
zatrzymania i przebywania w osrodku detencyjnym padajg ofiarg ztego traktowania. Niniejsze
sprawozdanie zawiera apel do panstw cztonkowskich, aby prowadzity dogt¢bne dochodzenia
w odniesieniu do przypadkow zlego traktowania zgtaszanych przez osoby przebywajace w
osrodkach detencyjnych oraz aby we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi znalazty
bardziej ludzka alternatywe dla osrodkéw detencyjnych przypominajacych wigzienia.
Sprawozdanie zakonczone jest wezwaniem Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich
do zapewnienia wickszego finansowania organizacji pozarzadowych oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego pracujacych z migrantami nieposiadajacymi dokumentow.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia

w sprawie migrantek nieposiadajgcych dokumentow w Unii Europejskiej
(2013/2115 (IND))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Martin Kastler

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

stwierdza, ze nieuregulowany status kobiet nieposiadajacych dokumentoéw w catej
Europie w zasadzie wyklucza poszanowanie ich podstawowych praw cztowieka, w tym
prawa do edukacji 1 opieki zdrowotnej, przez co sg one szczegolnie narazone na wszelkie
formy wyzysku, niskie wynagrodzenia, niestabilne warunki pracy i wykluczenie
spoteczne; uwaza, ze najlepszym sposobem trwalej poprawy sytuacji tych kobiet jest
obje¢cie ich systemami prawnymi, poniewaz nieuregulowany status pozbawia je
zabezpieczenia spotecznego 1 innych swiadczen pracowniczych; zauwaza, ze ich
potozenie moze dodatkowo pogarsza¢ analfabetyzm oraz bariery zwigzane z jgzykiem 1
ze zdolnosciami dostosowawczymi;

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia nastgpujacych dziatan: potozenia kresu
dyskryminujgcym praktykom; przeciwdziatania pracy nierejestrowanej i wyzyskowi w
miejscu pracy, m.in. za posrednictwem inspekcji pracy; uznania kobiet nieposiadajacych
dokumentow za ofiary oraz umozliwienia im dostgpu do podstawowych ustug opieki
zdrowotnej, zatrudnienia i edukacji; umozliwienia im dostgpu do system prawnego 1
poufnego doradztwa w sytuacjach kryzysowych, z ktorego mogtyby korzysta¢ bez obaw
przed wynikajacymi stad Srodkami majacymi na celu ich deportacje¢; zapewnienia, ze w
takie dziatania wtaczana jest tez europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, a takze sieci istniejacych organizacji
charytatywnych, kos$ciolow 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; ponadto w razie
potrzeby wzywa do stworzenia specjalnych form ochrony danych osobowych migrantek
bez dokumentow;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do wyraznego uznania nieposiadajacych
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dokumentow migrantek za grupe spoteczng szczegdlnie narazong na handel ludzmi,
dyskryminacj¢ i wyzysk na rynku pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje do skupienia si¢ na warunkach pracy
nieposiadajacych dokumentéw migrantek, co stanowi niezbedny krok w kierunku
zdefiniowania 1 uznania trudnosci, na jakie sg one narazone na rynku pracy, oraz w celu
zapewnienia poszanowania ich praw podstawowych;

zachgca panstwa cztonkowskie do podejmowania aktywnych dziatan na rzecz
zwigkszenia mozliwosci legalizacji statusu 0sob bez dokumentéw w celu utatwienia im
dostepu do rynku pracy i usprawniania procesu ich wiaczenia spotecznego;

szczegllnie zwraca uwage na fakt, ze kobiety nieposiadajace dokumentow czesto pracuja
w trudnych, odizolowanych, szkodliwych dla zdrowia lub niesprawiedliwych warunkach
pracy, niezwykle czgsto sg zatrudniane na stanowiskach ponizej ich poziomu
wyksztalcenia, w wielu przypadkach padajg ofiarg zlego traktowania lub przemocy, a
bardzo silny stosunek zaleznosci od pracodawcow uniemozliwia im korzystanie z praw
podstawowych 1 pracowniczych; wzywa panstwa cztonkowskie i partnerow spotecznych
do angazowania si¢ w obejmowanie kobiet nieposiadajacych dokumentoéw systemami
prawnymi, umozliwiajac im w ten sposob lepsze korzystanie z przystugujacych praw —
m.in. przez zastosowanie dyrektywy 2009/52/WE przewidujacej minimalne normy w
odniesieniu do kar 1 §rodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich — a takze przestrzegajac prawa
pracy 1 porozumien zbiorowych;

wzywa do wdrazania konwencji nr 29 MOP dotyczacej pracy przymusowej; wzywa do
poswiecenia uwagi szczegolnej sytuacji kobiet wykonujacych prace przymusowa, w tym
kobiet zmuszanych nie tylko do prostytucji, lecz do wszelkich prac niezgodnych z ich
wola, rowniez w obszarze prac domowych, oraz do ochrony takich migrantek
nieposiadajacych dokumentow;

podkresla, ze Komisja i panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ inspekcje pracy
majace na celu zwalczanie wyzysku migrantek bez dokumentoéw w miejscu pracy oraz
famania ich podstawowych praw cztowieka;

domaga si¢ stworzenia specjalnych form ochrony danych dla kobiet nieposiadajacych
dokumentow, w tym ofiar handlu ludZzmi, ktore zwracaja si¢ w takich sytuacjach do
szpitali, lekarzy, wladz 1 organizacji pozarzadowych w poszukiwaniu pomocy lub porady,
a takze do schronisk dla kobiet, poradni lub 0s6b duchownych; ponadto apeluje o
ochrong pracownikow tych placowek, ktorzy uzyskuja informacje o nielegalnym
pobycie; uwaza, ze konieczne jest zapewnienie pomocy i wsparcia zgodnie z dyrektywa
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, a ponadto wzywa do wdrozenia tej dyrektywy we wszystkich panstwach
cztonkowskich; podkresla konieczno$¢ zapewnienia kobietom o nielegalnym lub
niejasnym statusie pobytowym dostepu do opieki medycznej bez grozby wydalenia;

potepia wszystkie formy przemocy, handlu ludzmi, ztego traktowania i dyskryminacji
kobiet nieposiadajacych dokumentdéw; podkresla koniecznos¢ zapewnienia im w takich
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sytuacjach dostepu do odpowiedniej pomocy bez obaw przed bezposrednio wynikajagcym
z tego podjeciem wobec nich §rodkow majacych na celu deportacje;

wzywa Komisje i1 panstwa czlonkowskie do zapewnienia migrantkom wystarczajacej
liczby os6b kontaktowych plci zenskiej, opiekunek, urzedniczek, rzeczoznawczyn i
innych pracownic; apeluje o takie srodki ze wzgledu na poszanowanie innych religii i
kultur oraz potrzebe ochrony przed dyskryminacja;

podkresla, ze kobiety nieposiadajgce dokumentow sg narazone na zte traktowanie oraz ze
bariery powstrzymujace je przed zaangazowaniem si¢ w procedury prawne czg¢sto
wynikaja z obawy, ze ich bezpieczenstwo nie bedzie zapewnione, wywotanej brakiem
miejsc w schroniskach i przeszkodami proceduralnymi; wzywa panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, ze takie kobiety bedg mogty zglasza¢ kazdy przypadek ztego traktowania,
ktorego padty ofiara, i ze beda chronione przed wszelkimi formami represji; uwaza, ze
nalezy tez wprowadzi¢ srodki wsparcia dla takich narazonych kobiet, w tym zapewniajac
im miejsca w schroniskach; wzywa zatem panstwa cztonkowskie do podjgcia
niezbednych dziatan umozliwiajacych identyfikowanie takich przypadkow ztego
traktowania 1 do zagwarantowania dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci;

zwraca szczegolng uwage na kobiety nieposiadajgce dokumentow, ktore sa w cigzy lub
maja dzieci; podkresla, ze nalezy im si¢ szczegdlna ochrona, a takze prawo do opieki
medycznej 1 prawo do aktu urodzenia dla dziecka zgodnie z art. 7 oenzetowskiej
Konwenc;ji o prawach dziecka; podkresla, Ze kobiety te musza mie¢ dostep do
odpowiedniej opieki medycznej 1 do urzgddéw stanu cywilnego bez obaw przed
wynikajacymi stad ewentualnie sSrodkami majacymi na celu ich deportacj¢; domaga sie¢
wprowadzenia szczegdlnych form ochrony danych dla kobiet, ktére w takich sytuacjach
zwracaja si¢ do lekarzy, klinik lub urzedéw stanu cywilnego;

wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie, by w drodze intensywniejszych i
zintegrowanych badan uzupehity luki w wiarygodnych danych i aktualnej wiedzy na
temat liczby 1 sytuacji os6b nieposiadajacych dokumentow w Europie, by fundacja
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy (Eurofound) po§wiecata
wickszg uwage sytuacji kobiet nieposiadajacych dokumentow i1 aby uwzgledniano je w
wiekszym stopniu niz dotychczas podczas realizowania celoéw w zakresie wiaczenia w
ramach strategii ,,Europa 2020;

zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia dzieciom kobiet o nieuregulowanym lub
niejasnym statusie pobytowym dostepu do systemu edukacji bez ryzyka $cigania karnego
lub deportacji;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zmniejszenia nieréwnosci w zatrudnieniu
mi¢dzy pracownikami bedacymi migrantami a pracownikami bedacymi obywatelami UE
przez zapewnianie mozliwos$ci ksztalcenia $redniego i szkolenia zawodowego, aby
kobiety, a w szczegdlnosci migrantki, mogty zdobywa¢ nowe umiejetnosci, dzigki czemu
nie bedg musiaty ogranicza¢ si¢ do niskoptatnej pracy;

wzywa do skoncentrowania si¢ na edukacji i prawach kobiet w ramach dzialan majacych
na celu przeciwdzialanie migracji przez pomoc rozwojowa w krajach pochodzenia
migrantow;
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18. w tym kontekscie wnioskuje o uwzglednienie opinii Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych dla Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia na temat aspektow pici
unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow.
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