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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la femeile migrante fara acte de identitate in Uniunea Europeana
(2013/2115(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1989 cu privire la drepturile
copilului, in special articolele 24 si 28,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1979 privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW),

— avand in vedere Raportul Secretarului General din 23 iulie 2013 din cadrul Adunarii
Generale a ONU, ,,Violenta impotriva lucratoarelor migrante”,

— avand in vedere articolul 12 din Pactul international al ONU privind drepturile economice,
sociale si culturale,

— avand in vedere Recomandarea generala nr. 26 a Comitetului ONU pentru eliminarea
discriminarii Tmpotriva femeilor din 5 decembrie 2008 privind lucratoarele migrante,

— avand in vedere Conventia internationala a ONU privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora,

— avand in vedere Observatia generald nr. 2 a Comitetului ONU pentru lucratorii migranti
privind drepturile lucratorilor migranti aflati in situatie de sedere ilegald si ale membrilor
familiilor lor,

— avand in vedere aderarea la Conventia europeana a drepturilor omului (ECHR),

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind munca
decenta pentru personalul casnic,

— avand in vedere interpretarea de catre Comitetul european pentru drepturi sociale a
articolelor 13 si 17 ale Cartei sociale europene,

— avand in vedere articolele 79, 153 si 168 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele
1,14, 31, 3551 47,

— avand in vedere ,,Programul de la Stockholm - o Europa deschisa si sigurd in serviciul
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cetdtenilor si pentru protectia acestora”!,

avand 1n vedere Directiva 2002/90/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2002 de definire a

......

avand 1n vedere Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18
tunie 2009 de stabilire a standardelor minime pentru sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala’,

avand 1n vedere Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatia de sedere ilegala®,

avand 1n vedere Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul
de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane
sau care au facut obiectul unei facilitdri a imigratiei ilegale si care coopereaza cu
autoritatile competente?,

avand 1n vedere raportul din 2011 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene intitulat ,,Drepturile fundamentale ale migrantilor aflati in situatie de sedere
ilegald in Uniunea Europeand”,

avand in vedere orientarile din 2012 ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene intitulate ,,Detectarea migrantilor aflati in situatie de sedere ilegald — Impactul
asupra drepturilor fundamentale”,

avand 1n vedere proiectul de cercetare european Clandestino si proiectul Undocumented
Worker Transitions, ambele finantate de Comisiei in temeiul celui de-al saselea program-
cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 17 iunie 2013, intitulata ,,Al patrulea raport
anual privind imigratia si azilul (2012)” (COM(2013)0422),

avand in vedere Rezolutia sa din 8 martie 2011 referitoare la reducerea inegalitatilor in
materie de sanatate in UES,

avand in vedere Rezolutia sa din 4 iulie 2013 referitoare la impactul crizei asupra
accesului grupurilor vulnerabile la ingrijire’,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen si avizul
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A7-0001/2014),

1JO C 115,4.5.2010, p. 1.

2JOL 328,5.12.2002, p. 17.

3JOL 168, 30.6.2009, p. 24.

4JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
SJOL 261, 6.8.2004, p. 19.
6JOC199E, 7.7.2012, p. 25.

7 Texte adoptate, P7_TA(2013)0328.
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A. intrucat termenul de ,,migrant fard acte de identitate” defineste un cetatean al unei tari
terte a carui prezentd pe teritoriul unui stat membru nu Indeplineste sau nu mai
indeplineste conditiile de intrare prevazute la articolul 5 din Codul Frontierelor Schengen
sau alte conditii de intrare, sedere sau rezidenta in statul membru respectiv' si a carui
identificare de cétre autoritatile de imigrare ar duce la o decizie de returnare sau la
expulzare;

B. intrucét situatia complexd determinata de rdzboaie si exacerbata de crizele umanitare din
lume contribuie la cresterea fluxurilor de refugiati, inclusiv a unui numar mare de femei si
copii fara acte de identitate;

C. intrucat un stat membru are dreptul de a decide cu privire la propriile politici de imigrare;
intrucat, cu toate acestea, drepturile fundamentale ale imigrantilor trebuie protejate si
garantate In conformitate cu legislatia UE si cu legislatia internationala, pe care statele
membre trebuie sa le respecte;

D. intrucat migrantii fara acte de identitate de cele mai multe ori nu dispun de resurse
financiare, fiind expusi riscului de malnutritie si de deteriorare a starii de sandtate si fortati
sa gaseasca solutii inacceptabile pentru a-si asigura conditiile de trai; intrucat femeile
migrante fara acte de identitate sunt adesea insotite de copii, care au nevoie de ingrijire,
aceasta constituind un motiv in plus pentru a gasi oportunitati de supravietuire si
subzistentd;

E. intrucat din cauza statutului lor juridic, migrantilor fara acte de identitate li se refuza
frecvent dreptul la locuinte decente, servicii de sanatate fundamentale si de urgenta,
precum si la scolarizare; intrucat statutul juridic de migrant fara acte de identitate nu le
permite o protectie fata de exploatarea prin munca la locul de munca sau fatd de abuzurile
fizice si psihologice; Intrucat acest statut juridic nu le permite sd solicite accesul la justitie;

F. intrucét femeile migrante fara acte de identitate si persoanele aflate n grija acestora sunt
deosebit de vulnerabile la riscurile care decurg din acest statut juridic, deoarece sunt mai
expuse decat barbatii la posibilitatea unor abuzuri fizice, sexuale si psihologice, la
conditiile de munca precare, exploatarea prin munca de catre angajatori si dubla
discriminare bazata atit pe rasd, cat si pe gen;

G. intrucét femeile migrante fara acte de identitate pot fi in mod special vulnerabile in fata
traficantilor si, in consecinta, pot deveni victime ale traficului;

H. intrucat migrantii fard acte de identitate au acces limitat la locuinte sociale si raman
dependenti de piata privata de locuinte; intrucat femeile migrante fara acte de identitate
sunt cele mai expuse riscului de abuzuri sub forma unor violente fizice sau sexuale comise
de proprietarii privati;

I. intrucét femeile migrante fara acte de identitate sunt in mai mare pericol de a suferi
violente si abuzuri, inclusiv abuzuri sexuale, si pot cddea victime ale exploatarii sexuale si
ale traficului de fiinte umane in general; Intrucat accesul la addposturile administrate de
stat pentru femei necesita o forma legala de identitate sau un permis de sedere si intrucat

! Articolul 3 din Directiva 2008/115/CE.
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victimele nu au nicio alegere, prin urmare, decat sd ramana intr-o situatie de abuz sau sa
ajunga n stradd; Intrucat acestea risca deportarea daca contacteaza politia;

intrucat stereotipurile bazate pe gen sunt mai adanc inrddacinate in randul comunitatilor
de imigranti, iar femeile imigrante sunt mai frecvent victime ale diferitelor tipuri de
violenta Tmpotriva femeilor, precum, in special, casatoriile fortate, mutilarea genitala
feminind, asa-numitele ,,crime de onoare”, tratamentul abuziv in relatiile de proximitate,
hartuirea sexuala la locul de munca si chiar traficul de persoane si exploatarea sexuald;

. Intrucat existd mari diferente intre statele membre in ceea ce priveste nivelul accesului la

serviciile de sandtate acordate migrantilor clandestini si al conditiilor pe care le impun
furnizorilor de servicii de sandtate cu privire la semnalarea, printre altele, a migrantilor
fara acte de identitate;

intrucat nevoile de asistenta medicala in regim de urgenta ale femeilor fara acte de
identitate pe tot parcursul vietii le expun unor riscuri disproportionate de a primi facturi
excesiv de mari pentru Ingrijiri spitalicesti in tari in care nu sunt eligibile pentru ingrijire
subventionatd; intrucat teama de a primi astfel de facturi determind un numar de femei
fara acte de identitate sd nasca acasa, fara asistentd medical;

. intrucat accesul la serviciile de sanatate elementare, precum ingrijirea de urgenta, este

foarte limitat, daca nu chiar imposibil, pentru migrantii fara acte de identitate datorita
necesitdtii identificdrii, costului ridicat al tratamentului si fricii de a nu fi detectati si
denuntati autoritatilor; intrucat femeile migrante fard acte de identitate se confruntd cu un
risc sporit deoarece nu beneficiaza de o ingrijire specifica, precum serviciile prenatale,
natale si postnatale; Intrucat anumiti migranti fara acte de identitate nici mécar nu isi
cunosc drepturile In materie de ingrijiri de sanatate in tara de destinatie;

. Intrucat teama de a fi descoperite si denuntate autoritatilor impiedica femeile migrante

fara acte de identitate sd ceara ajutor in situatii abuzive, chiar si ONG-urilor specializate in
acordarea de consiliere juridica imigrantilor; intrucét, prin urmare, acesti migranti sunt
efectiv privati de cunoasterea si garantarea drepturilor lor; intrucat, din aceleasi motive,
este greu ca organizatiile societatii civile sa le acorde sprijin si ajutor;

. Intrucat pietele si industria prostitutiei din Europa contribuie intr-o mare masura la

vulnerabilitatea femeilor si a fetelor migrante si intrucat numeroase femei care practica
prostitutia nu au acte de identitate, ceea ce sporeste abuzurile si vulnerabilitatea deja
inerente din industria prostitutiei;

intrucat copiii migranti, inclusiv fetele, care provin din familii fara acte de identitate nu
pot fi scolarizati din cauza fricii de a fi descoperiti si din cauza incapacitatii de a furniza
documentele oficiale necesare inscrierii; intrucat adolescentele fara acte de identitate se
confrunta cu bariere considerabile in a accesa invatamantul superior/tertiar si formarea
profesionalg;

domiciliu atrage un numar mare de femei migrante, multe dintre acestea neavand actele
necesare; intrucat femeile fara acte de identitate care lucreaza in acest sector sunt mai
vulnerabile in ceea ce priveste salariile scazute, violenta psihica, confiscarea salariilor si a

PE519.756v02-00 6/18 RR\1014403R0O.doc



pasapoartelor si, cateodata, violenta fizica din partea angajatorilor lor; intrucat este putin
probabil ca femeile fara acte sa recurga la justitie pentru a obtine despagubiri;

R. intrucét femeile migrante fara acte de identitate care sunt angajate au la dispozitie prea
putine cai de a pretinde conditii de lucru echitabile sau salarii corecte si, din cauza izolarii
lor economice si sociale, 1si ignora drepturile lor de baza si se tem de deportare;

S. intrucat migrantii fara acte se afla intr-o situatie de incertitudine juridica! si, prin urmare,
nu sunt protejati impotriva arestarilor si/sau a retentiilor ilegale;

T. intrucét femeile migrante fara acte de identitate sunt deosebit de vulnerabile la violentele
fizice si morale si la abuzurile sexuale in caz de arestare sau de plasare intr-un centru de
detentie,

Recomandari

1. reaminteste cd necesitatea protejarii drepturilor fundamentale ale migrantilor fara acte de
identitate a fost subliniatd de nenumarate ori de cétre organizatiile internationale, precum
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, precum si in cadrul instrumentelor
internationale ale ONU privind drepturile omului si al legislatiei europene; se referd, in
acest context, la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, care include interzicerea discrimindrii pe
motiv de orientare sexuala, identitate de gen, statut de migrant sau refugiat sau alt statut;

2. 1invita statele membre si Comisia sd recunoascd in mod explicit faptul ca femeile migrante
fara acte de identitate reprezinta un grup social vulnerabil, expus riscurilor de trafic,
discriminare si exploatare pe piata muncii;

3. reaminteste cd politica in domeniul imigratiei si gestionarea fluxurilor migratorii, legale
sau ilegale, sunt obiectul unei responsabilititi comune si solidare a statelor membre;

4. subliniaza cd imigrantii care sunt lesbiene, bisexuali si transsexuali fard acte legale sunt
victime ale unei duble discriminari, iar conditia lor fragild de straini fara acte de identitate
se adauga la situatia lor complicata;

5. subliniaza faptul ca migratia ilegala este un fenomen curent si ca este necesar un cadru
juridic comun cu privire la politicile de migratie pentru a proteja migrantii si eventualele
victime, in special femeile si copiii, care sunt vulnerabili la diverse forme de crima
organizatd in contextul migratiei si al traficului de fiinte umane; subliniaza, de asemenea,
ca migratia ilegala poate fi redusa prin intermediul unui cadru juridic comun;

6. condamna faptul cd multe femei migrante sunt inselate in tarile de provenienta,
promitandu-li-se contracte de munca in tari dezvoltate, iar unele dintre ele chiar sunt
rapite pentru a fi exploatate sexual de cdtre grupari mafiote si retele de trafic de persoane;
solicitd statelor membre sd isi intensifice eforturile in vederea combaterii acestor practici

! Atunci cand migrantii fara acte de identitate sunt arestati si identificati de catre serviciile de imigratie si li se
prezinta o decizie de expulzare care este amanata, dar nu dispun de niciun document care sa ateste amanarea
deciziei de expulzare.
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abuzive si inumane;

7. incurajeaza statele membre sa aplice directiva care defineste ajutorul la intrarea, la
tranzitul sau la sejurul ilegal, fara a limita posibilitatea migrantilor fara acte de identitate
de a inchiria o locuinta pe piata liberd, pentru a reduce riscul unor situatii de exploatare
sau de rau tratament;

8. reaminteste articolul 8 din ECHR privind respectarea integritatii fizice a persoanelor si,
prin urmare, incurajeaza statele membre ca, in cazul migrantilor fara acte aflati in situatiile
cele mai vulnerabile, sa renunte la obligatia de a prezenta documente de identitate pentru a
avea acces la adaposturile gestionate de stat, avand in vedere in special cerintele speciale
ale femeilor insarcinate, ale femeilor care trebuie sa ingrijeasca copii mici sau alte
persoane;

9. insista sa se ia in considerare situatia de vulnerabilitate majora a persoanelor cu nevoi
speciale, precum copiii si adolescentii, persoanele majore, persoanele cu handicap,
persoanele analfabete sau cu calificéri reduse, persoanele care apartin minoritatilor,
migrantii care sunt persecutati in tarile lor de origine pentru credintele lor, orientarea lor
sexuald, caracteristicile fizice etc. si femeile victime ale violentei de gen;

10. subliniaza ca dreptul la sdnatate este un drept fundamental si, prin urmare, incurajeaza
statele membre sa disocieze politicile privind sanatatea de controlul imigratiei si, prin
urmare, sa nu oblige cadrele medicale sa semnaleze migrantii fard acte de identitate; de
asemenea, Incurajeaza statele membre sd garanteze furnizarea de servicii de ingrijire si
asistenta specifica fiecarui sex; de asemenea, Incurajeaza statele membre sa organizeze
formari specifice privind chestiunile de gen destinate functionarilor care intra in contact
cu femeile migrante fara acte de identitate si sd nu solicite scolilor sa semnaleze copiii
migrantilor fara acte de identitate;

11. incurajeaza statele membre sd ofere femeilor fara acte de identitate un sprijin psihologic,
medical si juridic adecvat;

12. reaminteste faptul ca drepturile prevazute in Directiva privind victimele nu depind de
statutul de rezidenta al victimei!; prin urmare, incurajeaza cu tarie statele membre sa
desparta urmarirea autorilor violentelor comise impotriva femeilor migrante fara acte de
identitate de controlul imigratiei pentru ca victimele sa poata depund plangere in
sigurantd;

13. condamna toate formele de violentd, traficul de persoane, abuzul si discriminarea
impotriva femeilor fara acte de identitate; subliniaza faptul ca este necesar sa se permita
accesul la ajutorul oferit in astfel de situatii, fara sa existe temerea ca acest lucru ar
conduce in mod direct la masuri de expulzare;

14. solicita punerea in aplicare a Conventiei nr. 29 a OIM privind munca fortatd; solicita sa
se acorde atentie femeilor aflate in situatii de munca fortata, situatii care includ prostitutia
fortatd, dar si toate activitdtile involuntare, inclusiv in mediul casnic, si sd se asigure

! Considerentul 10 din Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 octombrie 2012
de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

protectia femeilor migrante in cauzd care nu au acte de identitate;

solicitd statelor membre sd ia masurile necesare in vederea prevenirii proliferarii
prostitutiei si a muncii fortate in randul femeilor migrante;

solicitd statelor membre sd asigure punerea corectd in aplicare a clauzei de salvgardare
prevazutd la articolul 6 din Directiva privind sanctiunile impotriva angajatorilor, care
obligd statele membre sd puna la dispozitie mecanisme care sd permita lucratorilor
migranti fara acte de identitate sa depuna plangere Tmpotriva unui angajator pentru a
solicita plata salariilor restante; solicita statelor membre, ONG-urilor si tuturor celorlalte
organizatii ale societatii civile care lucreaza cu migrantii fara acte de identitate sa
organizeze campanii de sensibilizare pentru a informa migrantii fara acte de identitate cu
privire la drepturile lor;

solicitd statelor membre sd pund capat practicilor discriminatorii, sd combata munca
nedeclarata si exploatarea prin munca, printre altele prin intermediul unor inspectii de
munca si sd recunoasca femeile fard acte de identitate ca victime si sa le permitd accesul
la serviciile de sanatate de baza;

invita statele membre sa instituie cursuri de formare adecvate pentru serviciile de politie si
alte servicii ale statului care se pot ocupa de femeile migrante fara acte de identitate in
cazul violentelor sexuale si al exploatarii sexuale, ale cdror victime pot fi aceste femei;

recomanda cu tarie Comisiei ca, In cadrul viitoarei revizuiri a Directivei privind
sanctiunile Tmpotriva angajatorilor, sd introduca posibilitatea unui mecanism care sa
permitd migrantilor in situatie ilegala sa depuna plangeri formale anonime impotriva
angajatorilor abuzivi;

indeamna toate statele membre sa ratifice Conventia privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si sa aplice
dispozitiile sale in mod corect, in special articolul 59, care prevede in mod clar ca partile
ar trebui sd adopte masurile necesare pentru a suspenda procedurile de expulzare si/sau sa
acorde un permis de sedere autonom in cazul dizolvdrii cdsatoriilor cu femei migrante a
caror situatie de sedere depinde de sotii lor;

solicita statelor membre sa ratifice Conventia internationald a ONU privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora, recunoscand
drepturile omului ale lucratorilor migranti si promovand accesul lor la justitie, precum si
conditii umane si legale de lucru si de viata;

recomanda statelor membre sa gaseasca solutii pentru recunoasterea valorii muncii acestor
femei care, desi nu au documente, presteaza servicii utile si contribuie la bunul mers al
societatii-gazda;

solicitd statelor membre sd se asigure ca tuturor femeilor migrante, inclusiv femeilor
migrante fara acte de identitate, care au fost victime ale abuzurilor si ale violentelor pe
motiv de gen, inclusiv femeilor migrante exploatate in industria prostitutiei, li se acorda
protectie si sprijin si ca ele au motive speciale care ar trebui sa le faciliteze acordarea
azilului sau a unui permis de sedere din motive umanitare;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

solicita statelor membre sd puna in aplicare in mod eficace Observatia generala nr. 2 a
Comitetului ONU pentru lucratorii migranti privind drepturile lucrdtorilor migranti aflati
in situatie de sedere ilegald si ale membrilor familiilor lor, in special in ceea ce priveste
asigurarea protectiei lucratoarelor fara acte de identitate impotriva violentei si a
exploatarii;

solicitd statelor membre sd pund pe deplin in aplicare Directiva privind returnarea si sa
elibereze un certificat in cazul amanarii unei expulzari, astfel cum prevede directiva,
pentru a evita situatiile de incertitudine juridica,

subliniaza importanta colectarii de date privind experienta specificd a femeilor fara acte de
identitate si accentueaza nevoia unor date fiabile, exacte, oportune si comparabile privind
vulnerabilitétile de gen ale femeilor fara acte de identitate si lipsa accesului lor la justitie
si servicii in Uniunea Europeana, pentru a contribui la elaborarea si gestionarea unor
politici publice coerente;

solicita Comisiei ca, in cadrul evaluarii directivei privind returnarea, sd o revizuiasca,
consolidand protectia drepturilor fundamentale ale migrantilor retinuti;

subliniaza faptul ca aspectele referitoare la detectare din cadrul politicilor de aplicare a
legislatiei in materie de imigratie nu trebuie s submineze niciodatd demnitatea umana si
drepturile fundamentale sau sa plaseze femeile intr-un mediu cu risc crescut de violentd
sau abuz; prin urmare, solicitd Comisiei Europene sd modifice Directiva privind
returnarea pentru a se asigura respectarea drepturilor omului ale migrantilor in situatie
ilegald, in special ale femeilor insdrcinate si ale copiilor;

reaminteste faptul ca In conformitate cu directiva privind returnarea, statele membre au
obligatia de a tratat cetdtenii tarilor terte aflati in centre de retentie intr-un ,,mod uman si
demn” cu respectarea deplina a drepturilor lor fundamentale; regreta rapoartele privind
violenta Impotriva femeilor din centre de retentie; solicita, prin urmare, statelor membre
sa cerceteze plangerile privind violenta fizica impotriva persoanelor retinute;

indeamna statele membre sa ia in considerare fiecare semnal adus privind violenta si
tratamentul inuman al femeilor migrante fara acte de identitate;

solicitd statelor membre sd-si consolideze colaborarea cu ONG-urile si organizatiile
societdtii civile care lucreaza asupra acestui aspect pentru a gasi alternative la centrele de
detentie, ludnd masuri astfel incat femeile migrante fara acte de identitate sa scape de
teama de a interactiona cu cei care ar trebui sa le sprijine;

solicitd Comisiei sd se asigure ca standardele stabilite de Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului sunt in continuare punctul central al oricarei masuri privind drepturile
copilului si solicitd, prin urmare, statelor membre sa inceteze complet si urgent detentia
copiilor pe baza statutului lor de imigratie, sd protejeze copiii de incalcdrile politicilor si
procedurilor in materie de migratie si sa adopte alternative la detentie care sa permita
copiilor sa ramana cu membrii familiei si/sau tutorii;

solicitd UE si statelor membre sa furnizeze modalitati de finantare pentru organizatiile
care ofera asistenta juridica, umanitara si sociala femeilor migrante fara acte de identitate,
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34.

35.

36.

37.

38.

precum si sa extinda domeniul de aplicare al Fondului social european si al Fondului
european de integrare pentru a include toti migrantii, indiferent de statutul lor de
rezidenta;

solicitd Comisiei si statelor membre sd elimine, printr-o cercetare mai aprofundata si
integrata, lacunele existente in materie de date fiabile si cunostinte cu privire la numarul si
situatia persoanelor fara acte de identitate din Europa, sa atraga atentia Fundatiei
Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound) asupra
situatiei femeilor fara acte de identitate si sd acorde o mai mare atentie acestor femei la
punerea in aplicare a obiectivelor privind incluziunea, prevazute de Strategia

Europa 2020;

solicita Comisiei si statelor membre sa dezvolte campanii de sensibilizare la nivelul
intregii UE pentru a educa femeile migrante fara acte de identitate cu privire la drepturile
lor;

solicitd ca, in contextul eforturilor depuse pentru prevenirea migratiei prin acordarea de
ajutor pentru dezvoltare 1n tarile de origine ale migrantilor, sa se pund accent pe educatia
si drepturile femeilor;

invitd Comisia si statele membre sa puna la dispozitie un numar suficient de persoane de
contact, cadre medicale, functionari, evaluatori si alti membri ai personalului de sex
feminin; solicitd astfel de masuri din respect pentru alte religii si culturi, precum si din
nevoia de a proteja impotriva discriminarii;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Un migrant fara acte de identitate este definit ca un cetdtean al unei tari terte a carui sedere in
UE este ilegala si, prin urmare, nu are permis de sedere care sa o autorizeze. Migrantul fie
intrd in UE ilegal, fie a depasit perioada de viza sau 1 s-a refuzat cererea de azil. Frecvent,
migrantii fara acte de identitate se gdsesc intr-un ,,limbo juridic”, adica au fost arestati si
identificati de autoritatile de imigrare si au primit o decizie de returnare, dar decizia nu a fost
executatd sau a fost amanata, iar autoritatile nu emit migrantului un document oficial care sa
ateste amanarea deciziei. In aceste cazuri, migrantul este expus riscului de a fi arestat si
detinut iardsi si nu are acces la drepturile sale. Ca urmare a statutului lor juridic, migrantii fara
acte de identitate au acces limitat sau nu au acces la serviciile de baza din tara gazda.
Accesarea serviciilor medicale de urgentd sau semnarea unui contract de casa sau de inscriere
la cursuri necesita o forma valabila de identificare si/sau dovada resedintei, pe care migrantii
fara acte de identitate nu le pot furniza. O alta problema este frica de a fi semnalat de
furnizorii de servicii autoritdtilor de imigrare. Cerintele privind semnalarea sunt diferite intre
statele membre, in functie de serviciile oferite si, desi profesorii sau doctorii nu sunt obligati
prin lege sa semnaleze imigranti clandestini, nu existd nicio garantie ca nu vor proceda astfel.
Se intelege de la sine cd semnalarea oricaror infractiuni sau a exploatarii de catre angajator nu
este posibila.

Ca de obicei, situatia femeilor migrante fara acte de identitate este mai dificila decat cea a
barbatilor. Acestea sunt confruntate cu discriminarea dubla din cauza genului si a statutului
juridic (sau chiar o discriminare tripld daca socotim rasa). Femeile migrante sunt mai
vulnerabile la abuzurile fizice in general, dar cele fara acte de identitate sunt si mai
vulnerabile, deoarece statutul lor juridic le pune intr-o situatie n care nu pot cere ajutorul
politiei sau al spitalelor sau al adaposturilor, iar cei care abuzeaza de ele cunosc acest fapt si
exploateazd situatia. De exemplu, au fost cazuri cand proprietarii fara scrupule au exploatat
vulnerabilitatea femeilor migrante fara documente si au abuzat fizic si sexual de acestea in
schimbul unei locuinte. Femeile migrante fara acte de identitate care se gasesc in situatii de
abuz nu pot nici macar avea acces la addposturile pentru femei. Cele mai multe adaposturi
administrate de stat pentru femei necesita o forma de identificare pentru a le primi, deci
victimele au optiunea oribila de a ramane 1n situatia de abuz sau de a ajunge pe drumuri.

In plus, femeile migrante fard acte de identitate nu pot accesa usor serviciile de sinitate
specifice de gen, cum ar fi serviciile antenatale si postnatale. Ceea ce este mai grav este ca
acestor femei le este fricd sa contacteze acele ONG-uri si organizatii ale societatii civile care
le pot ajuta si este, de asemenea, dificil pentru ONG-uri sa le contacteze.

Recomandarile propuse in acest raport se concentreaza pe trei aspecte principale. Primul
punct incurajeaza statele membre sa desparta politicile de imigrare de sanatate, educatie si de
urmarirea penala a infractiunilor comise impotriva migrantilor fara acte de identitate. Accesul
la serviciile de sanatate fundamentale, educatie si protectia integritatii fizice sunt drepturi
fundamentale, iar migrantii fara acte de identitate au dreptul la acestea, in ciuda statutului lor
rezidential sau juridic. Prin urmare, migrantii ar trebui sa poata accesa aceste servicii de baza
si, de asemenea, sa raporteze persoanele care abuzeaza la politie, fara frica de a fi arestati si
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deportati.

Al doilea punct recomandad Comisiei ca, in cadrul viitoarelor revizuiri ale Directivei privind
sanctiunile Tmpotriva angajatorilor si ale Directivei privind returnarea, sa consolideze
protectia drepturilor fundamentale pentru migrantii fard acte de identitate si in special pentru
femeile migrante fara acte de identitate. Directiva privind sanctiunile impotriva angajatorilor
contine, la articolul 6, o clauza de salvgardare care obliga statele membre sd pund la dispozitie
un mecanism care sa asigure cd lucratorii migranti fard acte de identitate au posibilitatea sa
depuna plangere impotriva unui angajator pentru a solicita plata salariilor restante sau sa
solicite autoritatea competenta din statul In cauza pentru a lansa procedura de recuperare.
Conform unei serii de studii, aceasta clauza de salvgardare nu este pusa in aplicare Tn mod
adecvat in statele membre. In plus, migrantii fira acte de identitate nu stiu ca dispun de acest
drept specific. Raportul invita statele membre si organizatiile societatii civile care lucreaza
asupra acestui aspect sd organizeze campanii de sensibilizare pentru a informa migrantii fara
acte de identitate cu privire la faptul ca au posibilitatea de a intenta actiuni in justitie in cazul
in care angajatorul nu a efectuat plata salariului. Raportul introduce, de asemenea,
recomandarea de a institui un nou mecanism prin care migrantii sa poatd depune plangeri
formale dar anonime impotriva angajatorilor abuzivi, prin intermediul organizatiilor societatii
civile sau a sindicatelor, in functie de legislatia fiecarui stat membru. Al doilea punct
reitereazd, de asemenea, cererea adresata statelor membre de a pune pe deplin in aplicare
obligatia de a elibera un certificat oficial de amanare a expulzarii pentru a evita situatia
incertitudinii juridice In care se regasesc unii migranti fara acte de identitate. Acest lucru este
important deoarece, in afard de faptul ca se evitd arestarile viitoare si/sau retinerile, protectia
de baza la care are dreptul un migrant fara acte de identitate difera in functie de statutul
acestuia, in special protectia impotriva retinerii arbitrare.

Al treilea punct acoperit de recomandarile din raport se referd la situatia din centrele de
detentie. Deseori migrantii sunt retinuti in conditii indecente care pot provoca traumatisme
psihologice. Femeile migrante fara acte de identitate sunt deseori victime ale violentei fizice
cu ocazia arestarii si in timpul retinerii. Raportul solicita statelor membre sa cerceteze cu
atentie orice plangere privind violenta fizicd depusa de persoanele retinute si, in cooperare cu
ONGe-urile, sa gaseasca alternative mai umane la centrele de detentie cu conditii carcerale.
Raportul incheie prin a solicita Comisiei Europene si statelor membre sd sporeascd finantarea
ONGe-urilor si a organizatiilor societdtii civile care lucreaza cu migrantii fara acte de
identitate.
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27.11.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen

referitor la femeile migrante fara acte de identitate in Uniunea Europeana
(2013/2115(INT))

Raportor pentru aviz: Martin Kastler

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. constatd ca situatia nereglementatd a femeilor fara acte de identitate la nivel european
face aproape imposibila respectarea drepturilor fundamentale ale acestora, inclusiv a
dreptului la educatie si sanatate, situatie care vulnerabilizeaza in mod deosebit aceste
femei in fata tuturor formelor de exploatare, a salariilor mici, a conditiilor de munca
instabile si a excluziunii sociale; considera ca cea mai buna modalitate de a Tmbunatati
permanent situatia lor este de a le include 1n sistemele stabilite in mod legal, deoarece
situatia lor de sedere ilegala le priveaza de securitate sociala si de alte beneficii ale
angajarii; remarca faptul ca ele pot fi In continuare dezavantajate si mai mult, datorita
analfabetismului si a barierelor de limbaj si de adaptabilitate;

2. 1nvitd statele membre sd ia urmatoarele masuri: sd puna capat practicilor discriminatorii;
sa combata munca nedeclarata si exploatarea prin munca, printre altele prin intermediul
unor inspectii de munca; sa recunoasca femeile fara acte de identitate ca victime si sa le
permita accesul la serviciile de sdnatate de baza, la ocuparea unui loc de munca si la
educatie; sd le permite accesul la sistemul juridic si la consiliere confidentiala in situatii
de urgenta, fara teama de repercusiuni in ceea ce priveste expulzarea lor; sa se asigure ca
o astfel de actiune implicd, de asemenea, Platforma europeand de combatere a sdraciei si
a excluziunii sociale, precum si retele existente de organizatii de ajutor, biserici si
organizatii ale societatii civile, precum si, acolo unde este necesar, sa instituie forme
specifice de protectie a datelor pentru femeile 1n cauza;

3. invita statele membre si Comisia sd recunoascd in mod explicit faptul ca femeile migrante
fara acte de identitate reprezinta un grup social vulnerabil, expus riscurilor de trafic,
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10.

11.

discriminare si exploatare pe piata muncii;

invita statele membre si Comisia sa se concentreze asupra conditiilor de munca ale
femeilor migrante fara acte de identitate, ca etapd cruciald in definirea si recunoasterea
dificultatilor cu care se confrunta aceste femei pe piata muncii si pentru a garanta
respectarea drepturilor lor fundamentale;

incurajeaza statele membre sa colaboreze activ pentru a mari sansele persoanelor fara
acte de identitate de a obtine actele legale necesare, pentru a le facilita accesul pe piata
muncii i pentru a le Tmbunatéti incluziunea in societate;

subliniaza faptul ca in special femeile fard acte de identitate sunt de cele mai multe ori
victime ale unor conditii de munca precare, izolate, nesandtoase sau inechitabile, Tn unele
cazuri acestea sunt victime ale abuzurilor si ale violentei, si ca dependenta extrema de
angajatori le Tmpiedica sa isi exercite drepturile fundamentale si drepturile de munca;
solicita statelor membre si partenerilor sociali sd se ofere ajutor femeilor fara acte de
identitate incadrate Tn munca pentru a intra in legalitate, permitandu-le o mai buna
exercitare a drepturilor acestora — inclusiv prin aplicarea Directivei 2009/52/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a standardelor minime privind
sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie
de sedere ilegald, respectand legislatia in domeniul muncii si acordurile colective;

solicita punerea 1n aplicare a Conventiei nr. 29 a OIM privind munca fortata; solicita sa
se acorde atentie femeilor aflate 1n situatii de munca fortata, situatii care includ prostitutia
fortata, dar si toate activitatile involuntare, inclusiv in sfera domestica, si sa se asigure
protectia femeilor migrante in cauza care nu au acte de identitate;

subliniaza faptul ca este necesar ca Comisia si statele membre sd intensifice inspectiile in
domeniul muncii, pentru a combate exploatarea lucratoarelor migrante fara acte de
identitate si incalcarea drepturilor lor fundamentale;

solicitd crearea de forme speciale de protectie a datelor pentru femeile fard acte de
identitate, inclusiv pentru victimele ale traficului de fiinte umane, care in astfel de situatii
se adreseaza spitalelor, medicilor, autoritdtilor si ONG-urilor pentru ajutor si indrumari,
adaposturilor pentru femei, organismelor de consiliere sau preotilor; de asemenea, solicita
protectia lucratorilor in astfel de institutii care detin informatii despre sederea ilegala;
considerd ca trebuie acordat ajutor si sprijin in conformitate cu Directiva 2011/36/UE
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia,
st solicitd ca aceasta directiva sa fie implementata in toate statele membre; subliniaza ca
femeile a caror rezidenta este ilegald sau incerta, trebuie sa aiba acces la ingrijirea
sanatatii fara sa existe pericolul unei expulzari;

condamna toate formele de violentd, traficul de persoane, abuzul si discriminarea
impotriva femeilor fara acte; subliniaza faptul ca este necesar sa se permita accesul la
ajutorul oferit 1n astfel de situatii, fara sd existe temerea ca acest lucru ar conduce in mod
direct la masuri de expulzare;

invita Comisia si statele membre sa puna la dispozitie un numar suficient de persoane de
contact, cadre medicale, functionari, evaluatori si alti membri ai personalului care sa fie
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14.

15.

16.

17.

18.

de sex feminin; solicitd astfel de masuri din respect pentru alte religii si culturi, precum si
din nevoia de a proteja Impotriva discriminarii;

subliniaza faptul ca femeile fard acte de identitate sunt vulnerabile la abuzuri si ca
piedicile intampinate de acestea in initierea unor proceduri judiciare sunt de cele mai
multe ori reprezentate de temerea lor ca nu li se garanteaza siguranta, din cauza lipsei
adaposturilor si a obstacolelor procedurale; invita statele membre sa se asigure ca aceste
pot reclama orice abuz suferit si ca sunt protejate impotriva oricarei forme de represalii;
considera ca ar trebui, de asemenea, introduse masuri pentru a sprijini astfel de femei
vulnerabile, inclusiv furnizarea de adaposturi; solicita prin urmare, statelor membre sa ia
masurile necesare pentru a identifica astfel de abuzuri si sd garanteze accesul la justitie;

atrage atentia in special asupra femeilor fara acte de identitate insdrcinate sau cu copii:
subliniaza cd aceste femei necesitd protectie speciala si dreptul la Ingrijiri medicale,
precum si dreptul la certificate de nastere pentru copiii lor, in conformitate cu articolul 7
din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului; subliniaza
ca aceste femei trebuie sd aiba acces la asistentd medicald adecvata si la serviciul de stare
civila, fard a se teme ca acest lucru va conduce la expulzarea lor; solicita forme speciale
de protectie a datelor femeilor care apeleaza in astfel de situatii la cadre medicale, clinici
si serviciile de stare civild;

solicita Comisiei si statelor membre sa elimine, printr-o cercetare mai aprofundata si
integrata, lacunele existente in materie de date fiabile si cunostinte cu privire la numarul
si situatia persoanelor fara acte de identitate din Europa, sd atragd atentia fundatiei
europene pentru imbunatatirea conditiilor de viata si de munca (Eurofound) asupra
situatiei femeilor fard acte de identitate si sa acorde o mai mare atentie acestor femei la
punerea in aplicare a obiectivelor privind incluziunea, prevazute de Strategia

Europa 2020;

incurajeaza statele membre sa permita accesul la sistemul de invatamant pentru copiii
femeilor a caror rezidenta este ilegala sau incerta, fara sa existe pericolul ca acest lucru sa
conduca la urmarire penald si/sau expulzare.

invitd Comisia si statele membre sa reduca inegalitatile in materie de ocupare a fortei de
munca existente intre lucratorii migranti si lucratorii din UE, oferind posibilitatea unei
formari profesionale si a urmarii ciclului de invatdmant secundar, astfel incat femeile, in
special femeile migrante, sa poata dobandi noi aptitudini pentru a se evita situatia in care
acestea au astfel acces doar la locuri de munca slab remunerate;

solicitd ca, in contextul eforturilor depuse pentru prevenirea migratiei prin acordarea de
ajutor pentru dezvoltare 1n tarile de origine ale migrantilor, sa se puna accent pe educatia
si drepturile femeilor;

solicitd avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale destinat
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen cu privire la luarea in considerarea
in acest context a aspectelor de gen ale Cadrul UE pentru strategiile nationale de
incluziune a romilor.
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