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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om papperslosa invandrarkvinnor i Europeiska unionen
(2013/2115(INT)) Europaparlamentet utfirdar denna resolution

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av FN:s internationella konvention om barnets rattigheter, sarskilt
artiklarna 24 och 28,

— med beaktande av FN:s konvention fran 1979 om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor,

— med beaktande av rapporten fran FN:s generalsekreterare till FN:s generalférsamling om
vald mot kvinnliga migrerande arbetstagare av den 23 juli 2013,

— med beaktande av artikel 12 1 FOrenta nationernas internationella konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,

— med beaktande av den allmidnna rekommendationen nr 26 av den 5 december 2008 fran
FN:s kommitté {or avskaffande av diskriminering av kvinnor om kvinnliga migrerande
arbetstagare,

— med beaktande av FN:s internationella konvention om skydd av alla migrerande
arbetstagare och deras familjemedlemmar,

— med beaktande av den allménna kommentaren nr 2 frdn FN:s kommitté for migrerande
arbetstagare om irreguljdra migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars
rattigheter,

— med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna,

— med beaktande av Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet,

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) konvention om anstdndiga
arbetsvillkor for hushallsarbetare,

— med beaktande av den tolkning som Europeiska kommittén for sociala réttigheter gjort av
artiklarna 13 och 17 i1 den europeiska sociala stadgan,

— med beaktande av artiklarna 79, 153 och 168 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sirskilt
artiklarna 1, 14, 31, 35 och 47,
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med beaktande av Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sikert Europa i medborgarnas
tjdnst och for deras skydd',

med beaktande av radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av
hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den
18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgérder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna®,

med beaktande av radets direktiv 2003/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstdnd
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fétt hjélp
till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna’,

med beaktande av rapporten frdn 2011 frdn Europeiska unionens byra for grundldggande
rattigheter om grundlidggande rittigheter for irreguljara migranter i Europeiska unionen,

med beaktande av riktlinjerna fran 2012 fran Europeiska unionens byrd for grundldggande
rattigheter om grundlidggande rittigheter for irreguljara migranter i Europeiska unionen,

med beaktande av det europeiska forskningsprojektet Clandestino och projektet
Undocumented Worker Transitions, som bada finansieras av kommissionen enligt det
sjatte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 juni 2013 Fjdrde drsrapporten
om invandring och asyl (2012) (COM(2013)0422),

med beaktande av sin resolution om att minska ojamlikhet i hdlsa i EU®,

med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2013 om krisens konsekvenser for utsatta
gruppers tillgang till véard’,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet
mellan kvinnor och mén och yttrandet frin utskottet for sysselséttning och sociala fragor
(A7-0001/2014), och av foljande skal:

L'EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

2EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.
3EUT L 168, 30.6.2009, s. 24.
+EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
SEUT L 261, 6.8.2004, s. 19.

SEUT C 199 E, 7.7.2012, s. 25.

7 Antagna texter, P7_TA(2013)0328.
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A. “Papperslos invandrare” definieras som en tredjelandsmedborgare vars vistelse pa
en medlemsstats territorium inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for inresa enligt
artikel 5 1 kodexen om Schengengrénserna eller andra villkor for att resa in 1, vistas eller
vara bosatt i den medlemsstaten' och for vilka, om immigrationsmyndigheterna fick
kdnnedom om dem, det skulle fattas beslut om atervindande eller utvisning.

B. Den komplicerade situation som fororsakas av krig och forvarrade humanitéra kriser pd
global niva bidrar till vixande flyktingstrommar, bland vilka det finns ett stort antal
papperslosa kvinnor och barn.

C. En medlemsstat har ritt att fatta beslut om sin egen invandringspolitik. Invandrares
grundldggande rattigheter méste dock skyddas och garanteras i enlighet med
EU:s lagstiftning och internationell ritt, som medlemsstaterna ar skyldiga att f6lja.

D. Ofta har papperslosa migranter inte ndgra finansiella medel, vilket innebér att de riskerar
att drabbas av ndringsbrist och forsdmrad hélsa, och de blir tvungna att ta oacceptabla
beslut for att sékerstélla sitt uppehélle. Kvinnorna atfoljs dessutom ofta av barn som de
maste ta hand om, vilket ytterligare 6kar deras behov av att soka mojligheter till
overlevnad och uppehille.

E. Papperslosa invandrare nekas ofta pd grund av sin réttsliga status tillgdng till anstédndiga
bostider, grundlidggande hilso- och sjukvard och akutvird samt skolgéng. Deras rittsliga
status som papperslos gor att de inte skyddas fran att utnyttjas pa arbetsplatsen eller fran
fysiska och psykiska dvergrepp, och de saknar ockséd mdjlighet till rittslig provning.

F. Papperslosa invandrarkvinnor och deras anhdriga ar sdrskilt utsatta for riskerna som denna
rittsliga status medfor, eftersom de i storre utstrackning &n mén riskerar att utséttas for
fysiska, sexuella och psykiska dvergrepp, daliga arbetsvillkor, arbetskraftsutnyttjande av
arbetsgivare och dubbel diskriminering pé grund av bdde ras och kon.

G. Papperslosa invandrarkvinnor kan vara sirskilda mél for ménniskohandlare och
foljaktligen falla offer for mdnniskohandel.

H. Papperslosa invandrare har begrinsad tillging till subventionerade bostider och forblir
beroende av den privata bostadsmarknaden. Papperslosa invandrarkvinnor 16per storre
risk for overgrepp i form av fysiskt eller sexuellt véld fran privata hyresvirdars sida.

I.  Papperslosa invandrarkvinnor 16per storre risk att utséttas for véld och dvergrepp,
inbegripet av sexuell karaktér. De 16per dven risk att utséttas for sexuellt utnyttjande och
ménniskohandel i allménhet. For tilltrade till statligt drivna kvinnojourer kravs en
legitimation eller ett uppehallstillstdnd och de utsatta har inget annat val @n att stanna kvar
1 en Overgreppssituation eller att ta sin tillflykt till gatan. De riskerar att bli utvisade om de
kontaktar polisen.

J. Konsstereotyper ér djupare rotade bland invandrargrupper och invandrarkvinnor &r oftare
utsatta for olika typer av vald mot kvinnor, sérskilt i form av tvangsédktenskap, kvinnlig

! Artikel 3 i direktiv 2008/115/EG.
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konsstympning, sa kallade hedersbrott, misshandel i1 néra relationer, sexuella trakasserier
pé arbetsplatsen och till och med méinniskohandel och sexuell exploatering.

. Medlemsstaterna skiljer sig kraftig it nér det géller 1 vilken grad de ger tillgang till hélso-

och sjukvard for irreguljdra migranter och vilka skyldigheter virdgivare har att rapportera
eller pa annat sétt dokumentera pappersldsa invandrare.

. Papperslosa kvinnors akuta behov av hélso- och sjukvéard i livet gor att de 16per

en oproportionerligt stor risk att f4 enormt hoga sjukvérdsrakningar 1 ldnder dér de inte har
réitt till subventionerad vard, och rédslan for detta gor att manga papperslosa kvinnor
foder hemma utan medicinsk hjélp.

. Tillgangen till de mest grundldggande hilso- och sjukvardstjinsterna, sdsom akutvérd, ar

strikt begransad for att inte sdga omdojlig for papperslosa invandrare pa grund av
legitimationskravet, de hoga behandlingskostnaderna och riadslan for att bli upptackt och
rapporterad till myndigheterna. Pappersldsa invandrarkvinnor 16per sarskilt stor risk,
eftersom de inte far konsspecifik vard sdsom vérd fore, under och efter férlossning. Vissa
papperslosa invandrare dr inte ens medvetna om vilken rétt de har till hdlso- och sjukvard i
destinationslandet.

. Rédslan for att bli upptickt och rapporterad till myndigheterna hindrar papperslosa

invandrarkvinnor effektivt frén att soka hjélp vid dvergreppssituationer, till och med hos
icke statliga organisationer som &r specialiserade pa juridisk radgivning t invandrare.
Invandrarna hindras foljaktligen frin att f4 kinnedom om sina réttigheter och f& dem
garanterade. Av samma anledning dr det svart for det civila samhillets organisationer att
erbjuda hjilp och stod.

. Prostitutionsmarknaderna och prostitutionsindustrin 1 Europa utnyttjar 1 stor utstrackning

invandrarkvinnors och invandrarflickors utsatta situation, och ménga kvinnor som
prostituerar sig dr papperslosa vartill tillkommer det utnyttjande och den utsatthet som
redan finns inom prostitutionsindustrin.

. Barn och flickor i papperslosa familjer hindras frén att ga i skolan till f6ljd av att de ar

rddda for att bli upptickta och inte kan visa upp officiella handlingar for inskrivning.
Vidare ar det mycket svart for papperslosa tonarsflickor att fa tilltrade till hogre
utbildning.

. Den 6kande efterfragan pa arbetskraft inom hushélls- och vardsektorn drar till sig manga

kvinnliga invandrare, varav manga dr papperslosa. Papperslosa kvinnor som arbetar inom
denna sektor dr de som &r mest utsatta for l1dga Ioner, psykiska 6vergrepp, innehallande av
16ner och pass och ibland dven fysiska dvergrepp av sina arbetsgivare. Det dr inte troligt
att papperslosa kvinnor soker upprittelse 1 domstol.

. Papperslosa invandrarkvinnor som har ett arbete har knappt ndgra mojligheter att krava

skiliga arbetsvillkor eller en skélig 16n. P4 grund av sin ekonomiska och sociala isolering
ar kvinnorna omedvetna om sina grundldggande rittigheter och rddda for att bli utvisade.
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Papperslosa invandrare befinner sig i en réttsligt oviss situation' och skyddas saledes inte
frén godtyckliga gripanden och/eller vidare forvar.

Papperslosa invandrarkvinnor &r sérskilt utsatta for fysiska, psykiska och sexuella
overgrepp vid gripanden och vid férvarsenheter.

Rekommendationer

1.

Europaparlamentet paAminner om att de papperslosa invandrarnas grundldggande
rattigheter méste skyddas och att detta upprepade ganger har betonats av internationella
organisationer sdsom Europarddets parlamentariska forsamling, i FN:s internationella
maéanniskordttsinstrument och 1 EU-lagstiftningen. Parlamentet hinvisar 1 detta
sammanhang till Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, som inbegriper ett forbud mot diskriminering pd grund av
sexuell ldggning, kdnsidentitet samt invandrar- eller flyktingstatus eller annan status.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att uttryckligen
erkdnna papperslosa kvinnliga migranter som en sarbar social grupp, som &r utsatt for
maéanniskohandel, diskriminering och utnyttjande pé arbetsmarknaden.

Europaparlamentet pAminner om att invandringspolitiken och hanteringen av
migrationsstrommar, vare sig de ar lagliga eller olagliga, 4r medlemsstaternas
gemensamma och solidariska ansvar.

Europaparlamentet betonar att papperslosa lesbiska, bisexuella och transsexuella
invandrare utsétts for dubbel diskriminering och att deras utsatthet som papperslosa
utldindska medborgare forvérrar deras svéra situation.

Europaparlamentet betonar att olaglig invandring 4r en mycket aktuell foreteelse, och att
det behovs en gemensam réttslig ram for migrationspolitiken for att skydda invandrare
och eventuella offer, sirskilt kvinnor och barn, som éar sarbara for olika former av
organiserad brottslighet 1 samband med invandring och ménniskohandel. Parlamentet
framhaller dven att olaglig invandring kan minskas med en gemensam réttslig ram.

Europaparlamentet beklagar att manga invandrarkvinnor i sina hemlénder lurats med
16ften om anstédllningskontrakt i1 industrildnder och till och med kidnappats, for att
utnyttjas sexuellt, av maffior och nétverk for manniskohandel. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna till 6kade insatser mot denna krinkande och oménskliga behandling.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att tillimpa direktivet om definition av
hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse pa ett sétt som inte inskrianker papperslosa
invandrares mojligheter att hyra bostad pa den fria marknaden, for att minska risken for
situationer med utnyttjande och dvergrepp.

Europaparlamentet paminner om artikel 8 i Europakonventionen om att var och en har rétt
till respekt for sitt privat- och familjeliv och uppmuntrar diarfor medlemsstaterna att avsta

I 'Nér papperslosa invandrare grips och identifieras av immigrationsmyndigheterna och fér ett beslut om
avvisning eller utvisning utfardat vilket sedan skjuts upp, men inte har ndgon handling som intygar att beslutet
om avvisning eller utvisning har skjutits upp.
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fran att for papperslosa invandrare 1 de mest utsatta situationerna kridva handlingar for
tilltrade till statligt drivna jourer, sérskilt med tanke pa de sérskilda behoven hos gravida
kvinnor, kvinnor som har smabarn och kvinnor som har andra att ta hand om.

9. Europaparlamentet hdvdar att hdnsyn ska tas till den stora utsattheten hos personer med
sarskilda behov som barn och ungdomar, dldre, funktionshindrade, analfabeter och
lagutbildade, personer tillhdrande minoriteter, invandrare som forfoljs i sina hemlédnder
for sina dsikter, sin sexuella ldggning, sina fysiska egenskaper osv. samt kvinnor utsatta
for konsrelaterat vald.

10. Europaparlamentet papekar att rétten till hélsa ar en grundldggande ménsklig rattighet och
uppmuntrar dérfor medlemsstaterna att frikoppla hélso- och sjukvarden frén
invandringskontrollen och foljaktligen avstd fran kravet att hédlso- och sjukvardspersonal
ska rapportera pappersldsa invandrare. Parlamentet uppmuntrar ocksa medlemsstaterna
att garantera lamplig vard och hjélp utifrdn konsspecifika behov, och att ge séarskild
utbildning i konsrelaterade fragor till tjanstemdn som kommer i kontakt med papperslosa
invandrarkvinnor och att avsta frdn kravet att skolor ska rapportera nérvaro av barn till
pappersldsa invandrare.

11. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att ge papperslosa kvinnor lampligt
psykologiskt, hdlsomassigt och réttsligt stod.

12. Europaparlamentet pdminner om att réttigheterna i brottsofferdirektivet inte dr beroende
av villkoren for brottsoffrets vistelse pd medlemsstaternas territorium!. Parlamentet
uppmuntrar dérfor uttryckligen medlemsstaterna att frikoppla lagféringen av vald mot
papperslosa invandrare fran immigrationskontroller sé att offer tryggt kan rapportera
brott.

13. Europaparlamentet fordomer alla former av vald, minniskohandel, 6vergrepp och
diskriminering mot pappersldsa kvinnor. Parlamentet betonar att tillgdngen till den hjélp
som finns 1 dessa situationer maste garanteras utan att ndgon behover vara riadd for att det
direkt kommer att resultera i atgirder som avslutar deras vistelse.

14. Europaparlamentet begér att ILO:s konvention nr 29 om tvangsarbete ska genomforas.
Parlamentet kraver att tvdngsarbetande kvinnors sirskilda situation ska beaktas, vilket
inte bara omfattar tvAngsprostitution utan alla ofrivilliga arbeten, dven 1 hemmet, och att
berdrda papperslosa invandrarkvinnor ska skyddas.

15. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta nddvéndiga atgérder for att
forebygga spridningen av prostitution och tvangsarbete bland invandrarkvinnor.

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att skyddsklausulen 1 artikel 6 i
direktivet om pafoljder for arbetsgivare tillimpas korrekt, enligt vilken medlemsstaterna
ska infora mekanismer sa att pappersldsa invandrare kan framstélla krav att arbetsgivare
betalar ut innestdende ersittning. Parlamentet uppmanar medlemsstater, icke-statliga
organisationer och alla 6vriga civila samhéllsorganisationer som arbetar med papperslosa

I'Skél 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 29 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stdd till och skydd av dem,
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invandrare att genom upplysningskampanjer informera papperslosa invandrare om denna
ratt.

17. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sétta stopp for diskriminering,
bekdmpa odeklarerat arbete och arbetskraftsutnyttjande, bland annat med hjélp av
arbetsplatsinspektioner och att erkdnna papperslésa kvinnor som offer och ge dem
tillgéng till grundléggande hilso- och sjukvard.

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inféra lamplig utbildning for
polismyndigheter och andra statliga myndigheter som kan komma i kontakt med
papperslosa invandrarkvinnor, om sexuellt vald och utnyttjande som dessa kvinnor kan
utséttas for.

19. Europaparlamentet rekommenderar starkt att kommissionen, som en del av den framtida
oversynen av direktivet om pafoljder for arbetsgivare, infor mdjligheten till mekanismer
som gor det mojligt for irreguljara migranter att framfora anonyma, formella klagomal
mot en arbetsgivare som utnyttjar arbetskraften.

20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ratificera och korrekt tillampa
bestimmelserna i Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen), sirskilt artikel 59 som tydligt
anger att parterna ska vidta ndodvéndiga dtgérder for att skjuta upp utvisningsforfaranden
och/eller bevilja eget uppehéillstillstdnd vid skilsméssa till invandrarkvinnor vars
uppehallsrittsliga stdllning var beroende av deras make.

21. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ratificera FN:s internationella
konvention om skydd av alla migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar och att
erkdnna migrerande arbetstagares minskliga rattigheter och framja deras mojligheter till
rittslig provning samt humana och lagstadgade arbets- och levnadsvillkor.

22. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att forsoka hitta 10sningar for att
erkédnna vérdet av dessa kvinnors arbete. Trots att kvinnorna ar papperslosa utfor de
verksamhet som ar till nytta for vardlandet.

23. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla invandrarkvinnor,
inbegripet papperslosa sddana, som har utsatts for utnyttjande och kdnsrelaterat vald, dven
invandrarkvinnor som utnyttjas inom prostitutionsindustrin, far skydd och stdd och ska
anses ha sérskilda skél till att fa asyl eller permanent uppehallstillstdnd av humanitéra
skal.

24. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa ett effektivt sétt genomfora den
allménna kommentaren nr 2 frin FN:s kommitté for migrerande arbetstagare om
irreguljdra migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars réttigheter, sarskilt nir
det géller att garantera pappersldosa kvinnliga arbetstagare skydd mot vald och utnyttjande.

25. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut genomfora

atervindandedirektivet och att utfarda intyg om att utvisning eller avvisning har skjutits
upp, vilket foreskrivs i direktivet, for att undvika en réttsligt oviss situation.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet betonar vikten av att samla in information om tidigare erfarenheter
med papperslosa kvinnor och inskédrper att det behovs tillforlitliga, exakta, aktuella och
jamforbara uppgifter om papperslosa kvinnors utsatthet pa grund av sitt kon och deras
bristande tillgdng till réttslig provning och tjénster inom EU, for att f6ljdriktiga offentliga
atgirder ska kunna utvecklas och genomforas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid utvérderingen av
atervindandedirektivet se over det genom att stirka skyddet for de internerade
migranternas grundlidggande rattigheter.

Europaparlamentet betonar att de tillsynsatgarder som vidtas for att uppticka migranter
aldrig far undergriva ménniskans vérdighet och grundlaggande réttigheter eller utsétta
kvinnor for en 6kad risk for véld och utnyttjande. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att dndra atervindandedirektivet for att sékerstélla respekt for irreguljéra
migranters, sirskilt gravida kvinnors och barns, ménskliga rittigheter.

Europaparlamentet paminner om att i enlighet med atervindandedirektivet ar
medlemsstaterna skyldiga att behandla tredjelandsmedborgare i1 forvarsenheter pé ett
humant och virdigt sitt och med full respekt for de internerades grundléggande
rattigheter. Parlamentet beklagar uppgifterna om vald mot kvinnor 1 férvarsenheter.
Parlamentet uppmanar diarfor medlemsstaterna att utreda pastienden om fysiska dvergrepp
mot internerade.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmérksamma varje signal som tyder
pa att pappersldsa invandrarkvinnor utsitts for véld eller oménsklig behandling.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utoka sitt samarbete med icke-statliga
organisationer och de organisationer i det civila samhéllet som arbetar med denna fraga
for att finna alternativ till forvarsenheter, och att striva efter att papperslosa
invandrarkvinnor inte ska behdva vara rddda for att ta kontakt med dem som kan ge dem
stod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de standarder som inforts genom
FN:s konvention om barnets réttigheter star 1 centrum for alla atgérder som vidtas for
barnets réttigheter, och uppmanar darfér medlemsstaterna att utan undantag och
omedelbart sitta stopp for att barn hills 1 forvar pa grund av sin invandrarstatus, att
skydda barn fran krankningar i den politik och de forfaranden som fors pa
invandringsomradet samt infOra alternativ till forvar s att barnen far stanna kvar hos sina
familjemedlemmar och/eller vardnadshavare.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att finansiellt stddja organisationer
som erbjuder rittsligt, humanitért och socialt stod till papperslosa invandrarkvinnor och
att utvidga tillimpningsomradet for Europeiska socialfonden och

Europeiska integrationsfonden till att omfatta alla migranter, oberoende av
uppehallsrittslig status.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genom mer
omfattande och integrerad forskning atgdrda luckorna med avseende pa tillforlitliga
uppgifter och befintliga kunskaper om antalet papperslosa i EU och deras situation, att
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uppmarksamma Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
(Eurofund) pé papperslosa kvinnors situation samt att i storre utstrickning ta hiansyn till
kvinnor i denna kategori vid genomforandet av integrationsmélen 1 Europa 2020-strategin.

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla
EU-omfattande informationskampanjer for att upplysa pappersldsa invandrarkvinnor om
vilka réttigheter de har.

36. Europaparlamentet efterlyser ett fokus pa kvinnors utbildning och rittigheter i samband
med atgarder for forebyggande av migration genom utvecklingsbistand till migranternas
ursprungsldnder.

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahalla
kontaktpersonal, personal inom hélso- och sjukvarden, tjinstemin, bedomningsansvariga
samt annan personal som i tillracklig utstrickning bestir av kvinnor. Detta behdvs av
respekt for andra religioner och kulturer och f6r att motverka diskriminering.

38. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

En “papperslos invandrare” definieras som en medborgare 1 tredjeland som for nérvarande
vistas 1 EU illegalt och séledes inte har ndgot uppehallstillstdnd. Invandraren kom antingen in
1 EU illegalt, har stannat kvar efter det att viseringen géatt ut eller har fatt avslag pa sin
asylansokan. Ofta befinner sig pappersldsa invandrare i en réttsligt oviss situation, dér de har
gripits och identifierats av immigrationsmyndigheterna och fatt ett atervdndandebeslut
utfardat, men beslutet har inte verkstillts eller skjutits upp och myndigheterna utfardar inte
en formell handling som intygar att beslutet uppskjutits. I sddana fall riskerar invandraren att
gripas och héllas i forvar pd nytt och har inga rittigheter. Som en konsekvens av sin rattsliga
status har pappersldsa invandrare foga eller ingen tillgng till grundldggande tjénster 1
vérdlandet. Att fa tillgang till akutvérd eller fa bostad eller gé en utbildning kréver att man
kan uppvisa giltig legitimation och/eller styrka var man &r bosatt, vilket papperslosa
invandrare inte kan gora. Darutdver kommer rédslan att tjédnsteleverantoren rapporterar till
immigrationsmyndigheterna. Rapporteringskraven skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna
beroende pé vilken tjdnst som ges och dven om ldrare och ldkare inte nddvéndigtvis ar
skyldiga att rapportera irreguljdra invandrare finns det ingen garanti for att de inte kommer att
gora det. Det séger sig sjilvt att rapportering av brott eller arbetsgivares exploatering till
polisen &r uteslutet.

Som vanligt &r situationen for papperslosa invandrarkvinnor virre dn for mén. De &dr dubbelt
diskriminerade pd grund av sitt kon och sin rattsliga status (eller trefaldigt diskriminerade om
man raknar ras). Invandrarkvinnor dr mer utsatta for fysiska overgrepp 1 allmdnhet, men
pappersldsa édr det dnnu mer eftersom deras réttsliga status forsétter dem i en sadan situation
att de inte kan kontakta polisen, sjukhus eller kvinnojourer for att fa hjalp, och forévarna vet
om detta och utnyttjar situationen. Till exempel har det forekommit fall med skrupelfria
hyresvirdar som har utnyttjat papperslosa invandrarkvinnors utsatthet och fysiskt och sexuellt
utnyttjat dem 1 utbyte mot en plats att bo pa. Papperslosa invandrarkvinnor som befinner sig 1
en situation dér de utnyttjas kan inte ens utan svarighet fa tilltrade till kvinnojourer. De flesta
statligt drivna kvinnojourer kriver ndgon form av legitimation for att ta emot personen, sé de
utsatta personerna har att vdlja mellan att stanna kvar i en situation dér de utnyttjas eller bli
hemlosa.

Vidare kan inte papperslosa invandrarkvinnor utan svarighet fi tillgang till kdnsspecifik
hélso- och sjukvérd sdsom vard fore och efter forlossning. Vad som &r dnnu virre ér att dessa
kvinnor dr rddda for att kontakta frivilligorganisationer och det civila samhallets
organisationer som faktiskt kan hjélpa dem och det &r ocksé svart for frivilligorganisationerna
att kontakta dem.

Rekommendationerna som foreslas i rapporten fokuserar pé tre huvudpunkter. Den forsta
punkten uppmuntrar medlemsstaterna att frikoppla invandringspolitiken frén hilso- och
sjukvérd, utbildning och lagforing av brott mot pappersldsa invandrare. Tillgang till
grundlaggande hélso- och sjukvérd, utbildning och skydd av den fysiska integriteten &r
grundldggande réttigheter och papperslosa invandrare har rétt till dem oberoende av deras
uppehéllsrittsliga eller rittsliga status. S& invandrare bor kunna fa tillgéng till dessa
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grundlidggande tjanster och ocksd anmaéla fordvare till polisen utan att riskera att bli gripna
eller utvisade.

Den andra punkten rekommenderar att kommissionen vid den framtida Gversynen av
direktivet om pafoljder for arbetsgivare och dtervandandedirektivet stirker skyddet av
grundldggande rattigheter for pappersldsa invandrare och sirskilt for papperslosa
invandrarkvinnor. Direktivet om pafoljder for arbetsgivare innehéller en skyddsklausul 1
artikel 6 enligt vilken medlemsstaterna ska infora mekanismer for att sikerstilla att
papperslosa invandrare antingen kan framstilla krav att arbetsgivare betalar ut innestdende
erséttning eller fir uppmana behorig myndighet i medlemsstaten att inleda forfaranden for att
krdva ut innestdende ersattning. Enligt flera undersdkningar tillampas inte denna
skyddsklausul pa ett tillfredsstdllande sétt i medlemsstaterna. Dessutom &r inte papperslosa
invandrare medvetna om att de har denna sérskilda réttighet. I betdnkandet uppmanas
medlemsstaterna och det civila samhéllets organisationer att arbeta med denna fraga och att
genom upplysningskampanjer informera papperslosa invandrare om att de har mojlighet till
rittslig provning om deras arbetsgivare har innehdllit I16nen. Betdnkandet rekommenderar
ocksé att en ny mekanism infors genom vilken invandrarna kan framfora formella men
anonyma klagomal mot utnyttjande arbetsgivare via det civila samhéllets organisationer eller
fackforeningar, beroende pé lagstiftningen 1 varje medlemsstat. Den andra punkten innebér
ocksa en stark uppmaning till medlemsstaterna att fullt ut forverkliga kravet att ett officiellt
intyg om att beslut om avvisning eller utvisning har uppskjutits ska utfardas for att undvika
en réttsligt oviss situation for papperslosa invandrare. Detta &r viktigt, for forutom att
forhindra framtida gripanden och/eller forvar skiljer sig det grundldggande skyddet som

en papperslos invandrare har ritt till beroende pd dennes status, sdrskilt skyddet frén
godtyckligt gripande.

Den tredje punkten i rekommendationerna i betidnkandet dr situationen pa forvarsenheterna.
Ofta forvaras invandrarna under oanstiandiga forhallanden dir de kan lida psykisk skada.
Papperslosa invandrarkvinnor utnyttjas ofta fysiskt nir de grips och under forvaringen.

I betdnkandet uppmanas medlemsstaterna att fullstdndigt utreda pastdenden om fysiska
overgrepp av internerade och att i samarbete med icke statliga organisationer finna humanare
alternativ till de fangelseliknande forvarsenheterna. Betdnkandet avslutas med en uppmaning
till kommissionen och medlemsstaterna att ge mer medel till icke statliga organisationer och
de organisationer i det civila samhillet som arbetar med papperslosa invandrare.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for kvinnors réattigheter och jimstilldhet mellan kvinnor och mén

over papperslosa kvinnliga migranter i Europeiska unionen
(2013/2115(INT))

Foredragande: Martin Kastler

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstilldhet mellan kvinnor och mén att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet konstaterar att de papperslosa kvinnornas irreguljira stillning 1 hela
Europa gor det i princip omdjligt for dem att ta del av sina grundldggande ménskliga
rattigheter, inklusive rétten till utbildning och till hélsa, vilket gor dem sérskilt sarbara for
alla former av utnyttjande, 14ga 16ner och osdkra arbetsvillkor och utsétter dem for social
utestdngning. Parlamentet anser att det bista sittet att varaktigt forbdttra deras situation
vore att fora dem in i de réttsligt faststillda systemen, eftersom deras irreguljéra stillning
stanger dem ute fran socialforsiakrings- och sysselsittningsforméner. De kan ocksa
missgynnas ytterligare av analfabetism och sprik- och anpassningssvarigheter.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sitta stopp for diskriminering,
bekdmpa odeklarerat arbete och arbetskraftsutnyttjande, bland annat med hjilp av
arbetsplatsinspektioner; erkénna papperslosa kvinnor som offer och ge dem tillgang till
grundldggande hilso- och sjukvard, sysselséttning och utbildning; lata dem i
nodsituationer fa tillgang till rattssystemet och till konfidentiell radgivning utan att
behova vara rddda for att detta kommer att resultera 1 atgdrder som avslutar deras vistelse;
se till att atgdrderna ocksa involverar den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestdngning, liksom natverk med befintliga hjilporganisationer, kyrkor och
organisationer 1 det civila samhaéllet samt vid behov faststélla sdrskilda former av
uppgiftsskydd for de berérda kvinnorna.
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10.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att uttryckligen
erkinna papperslosa kvinnliga migranter som en sdrbar social grupp, som &r utsatt for
manniskohandel, diskriminering och utnyttjande pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att inrikta sig pa
papperslosa kvinnliga migranters arbetsvillkor, som ett avgdrande steg pa vigen mot att
definiera och erkinna de svarigheter som de méter pa arbetsmarknaden och 1 syfte att
sdkerstélla att deras grundliggande réttigheter respekteras.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt arbeta for att oka de
papperslosas mojligheter att bli lagliga, 1 syfte att underlétta deras tilltrade till
arbetsmarknaden och forbéttra deras integration i samhallet.

Europaparlamentet betonar att sédrskilt papperslosa kvinnor ofta drabbas av otrygga,
isolerade, hdlsofarliga eller ordttvisa arbetsvillkor, mycket ofta &r 6verkvalificerade for
sitt arbete, 1 vissa fall utsétts for overgrepp och vald samt genom sitt extrema
beroendeforhéllande till sina arbetsgivare hindras fran att hdvda sina grundldggande
rattigheter och rattigheter pd arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
och arbetsmarknadens parter att hjdlpa de papperslosa kvinnorna att komma in i de
rattsligt faststillda systemen, sa att de pa ett béttre sitt kan tillvarata sina rattigheter —
bland annat genom att tillimpa direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner
och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt — med
respekt for arbetsritt och kollektivavtal.

Europaparlamentet begér att ILO:s konvention nr 29 om tvangsarbete ska genomforas.
Parlamentet krdver att man beaktar den sérskilda situationen for kvinnor i tvingsarbete —
vilket inte bara omfattar tvangsprostitution utan alla ofrivilliga arbeten, dven i hemmet —
och begir att de berdrda papperslosa kvinnliga migranterna skyddas.

Europaparlamentet betonar att kommissionen och medlemsstaterna behover starka
arbetsplatsinspektionerna i syfte att bekdmpa utnyttjande av arbetande papperslosa
kvinnliga migranter och brott mot deras grundliggande ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet efterlyser sirskilda former av uppgiftsskydd for papperslsa kvinnor,
déribland offer for ménniskohandel, som i sddana situationer vénder sig till sjukhus,
lakare, myndigheter och frivilligorganisationer for att soka hjalp eller rddgivning, liksom
till kvinnojourer, rAdgivningstjénster eller sjilasorjare. Aven de som arbetar inom sidana
inrdttningar och fir information om irreguljira vistelser behover skydd. Parlamentet anser
att hjilp och stod bor ges 1 enlighet med direktiv 2011/36/EU om forebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer, och begir att detta direktiv
ska genomfOras 1 alla medlemsstater. Parlamentet betonar att kvinnor med irreguljar eller
oklar uppehéllsstatus behover kunna fa tillgdng till medicinsk vard utan att riskera att bli
utvisade.

Europaparlamentet fordomer alla former av vild, minniskohandel, dvergrepp och
diskriminering mot pappersldsa kvinnor. Parlamentet betonar att tillgdngen till den hjélp
som finns 1 dessa situationer maste garanteras utan att ndgon behover vara riadd for att det
direkt kommer att resultera i atgirder som avslutar deras vistelse.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahalla
kontaktpersonal, personal inom hélso- och sjukvarden, tjinstemén, bedomningsansvariga
samt annan personal som i tillrdcklig utstrickning bestar av kvinnor. Detta behdvs av
respekt for andra religioner och kulturer och for att motverka diskriminering.

Europaparlamentet betonar att papperslosa kvinnor &r sarbara for 6vergrepp och att
radslan for att deras sékerhet inte kan garanteras, pa grund av bristen pd skyddade
boenden och forfarandemassiga hinder, ofta far dem att avsté fran att inleda rattsliga
forfaranden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att dessa kvinnor kan
anméla alla Gvergrepp som de utsitts for och att de skyddas fran varje form av
repressalier. Det bor dven inforas atgérder for att hjdlpa sddana utsatta kvinnor, inbegripet
tillhandahéllande av skyddade boenden. Medlemsstaterna uppmanas darfor att vidta de
atgdrder som krévs for att identifiera overgrepp av detta slag och garantera tillging till
rattvisa.

Europaparlamentet uppmérksammar i synnerhet papperslosa kvinnor som ér gravida eller
har barn. De behover sérskilt skydd och laglig rétt till medicinsk vérd, och de har rétt till
fodelseattest for sina barn i enlighet med artikel 7 1 FN:s konvention om barnets
rattigheter. Parlamentet betonar att de méste fa tillgdng till 1amplig medicinsk vérd och
kunna kontakta folkbokforingsmyndigheter utan att behdva vara radda for att detta
kommer att resultera 1 atgdrder som avslutar deras vistelse. Parlamentet efterlyser
sédrskilda former av uppgiftsskydd for kvinnor som i sddana situationer vinder sig till
lakare, kliniker och folkbokféringsmyndigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genom mer
omfattande och integrerad forskning tappa till luckorna med avseende pa tillforlitliga
uppgifter och befintliga kunskaper om antalet papperslosa personer i Europa och deras
situation, att uppmérksamma Europeiska institutet for forbattring av levnads- och
arbetsvillkor (Eurofund) pé papperslosa kvinnors situation samt att i storre utstrackning ta
hénsyn till kvinnor i denna kategori vid genomforandet av integrationsmalen i

Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge barn till kvinnor med irreguljér eller
oklar uppehéllsstatus tillgang till utbildningssystemet, utan hotet att detta leder till atal
och/eller utvisning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att minska oréttvisorna
i arbetslivet mellan migrerande arbetstagare och arbetstagare fran EU genom att erbjuda
gymnasie- och yrkesutbildning, sa att kvinnor, sdrskilt migranter, kan skaffa sig ny
kompetens och ddrmed inte begrinsas till lagavlonade arbeten.

Europaparlamentet efterlyser ett fokus pa kvinnors utbildning och rittigheter i samband
med atgérder for forebyggande av migration genom utvecklingsbisténd till migranternas
ursprungslénder.

Europaparlamentet begér att yttrandet fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor
till utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén dver
jamstélldhetsaspekter av EU:s ram for nationella strategier for integrering av romer ska
beaktas i detta sammanhang.
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