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***  Godkendelsesprocedure
***|  Almindelig lovgivningsprocedure (ferstebehandling)
***||  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
***|[1  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

AEndringsforslag til et udkast til retsakt

Andringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgar, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hgjre kolonne.

Den farste og den anden linje i informationsblokken til hvert eendringsforslag
angiver den relevante passage i det pagaeldende udkast til retsakt. Hvis et
andringsforslag angér en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at aendre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er bergrt.

AEndringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet,
markeres med symboletl eller med overstregning. Ved udskiftninger
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst
slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
bergrte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige indkeb
(COM(2013)0449 — C7-0208/2013 — 2013/0213(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: Fgrstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2013)0449),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C7-0208/2013),

der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

der henviser til udtalelse af 16. oktober 2013 fra Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg !,

der henviser til udtalelse af 28. november 2013 fra Regionsudvalget 2,
der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(A7-0004/2014),

vedtager nedenstaende holdning ved farstebehandling;

anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at andre sit forslag i
veesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
de nationale parlamenter.

L Endnu ikke offentliggjort i EUT.
2 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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Andringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) Handelshindringer, der skyldes flere
parallelle retlige krav og tekniske
standarder i forbindelse med elektronisk
fakturering og manglen pa interoperabilitet,
ber fjernes eller reduceres. For at opna
dette mal bar der udvikles en falles
europeeisk standard for den semantiske
datamodel til en elektronisk kernefaktura.

Andringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 5 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(5) Handelshindringer, der skyldes flere
parallelle retlige krav og tekniske
standarder i forbindelse med elektronisk
fakturering og manglen pa interoperabilitet,
bar fjernes eller reduceres for den
graenseoverskridende handel. For at opna
dette mal bar der udvikles en falles
europeeisk standard for den semantiske
datamodel til kerneelementerne i en
elektronisk faktura. Denne standard bar
beskrive kerneelementerne i den
elektroniske faktura og sikre, at disse
kerneelementer henfares til de forskellige
tekniske standarder, og dermed ggre det
muligt at sende og modtage elektroniske
fakturaer mellem systemer, som er baseret
pa forskellige tekniske standarder.
Eksisterende nationale tekniske
standarder bgr ikke hverken erstattes eller
begraenses af denne standard, og de begr
fortsat kunne anvendes sidelgbende med
denne.

Andringsforslag

(5a) For at sikre ensartede betingelser for
anvendelsen af dette direktiv bar
Kommissionen tilleegges
gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser
ber udgves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011%,
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Andringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 6

Kommissionens forslag

Kommissionen bgr anvende de relevante
bestemmelser i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 af
25. oktober 2012 om europezisk
standardisering® for at anmode den
relevante europaiske
standardiseringsorganisation om at
udarbejde en europaisk standard for den
semantiske datamodel til en elektronisk
kernefaktura. Kommissionen bgr i sin
anmodning til den relevante europziske
standardiseringsorganisation kraeve, at en
sadan europzeisk standard er teknologisk
neutral for at undga
konkurrenceforvridninger. Eftersom
elektroniske fakturaer kan indeholde
personoplysninger, bar Kommissionen
ogsa kraeve, at en sadan europzisk standard
garanterer beskyttelsen af
personoplysninger i henhold til direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger®. Ud over disse
mindstekrav bgr Kommissionen i sin
anmodning til den relevante europaiske
standardiseringsorganisation fastleegge

RR\1014412DA.doc

22 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011 af

16. februar 2011 om de generelle regler
og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af
28.2.2011, s. 13).

Andringsforslag

Kommissionen bgr anvende de relevante
bestemmelser i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 af
25. oktober 2012 om europeisk
standardisering® for at anmode den
relevante europaiske
standardiseringsorganisation om at
udarbejde en europaisk standard for den
semantiske datamodel til
kerneelementerne i en elektronisk faktura.
Kommissionen bgr i sin anmodning til den
relevante europeeiske
standardiseringsorganisation kraeve, at en
sadan europzaisk standard er teknologisk
neutral for at undga
konkurrenceforvridninger. Eftersom
elektroniske fakturaer kan indeholde
personoplysninger, bgr Kommissionen
ogsa kreaeve, at en sadan europaisk standard
tager hensyn til beskyttelsen af
personoplysninger i henhold til direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger* og principperne om
indbygget databeskyttelse, proportionalitet
og dataminimering. Ud over disse
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yderligere krav til indholdet af en sadan
europeeisk standard og en frist for dens
vedtagelse.

$EUT L 316 af 14.11.2012, s. 12.
*EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

Andringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 6 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 6 b (ny)

Kommissionens forslag
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mindstekrav bgr Kommissionen i sin
anmodning til den relevante europaiske
standardiseringsorganisation fastleegge
yderligere krav til indholdet af en sadan
europaisk standard og en frist pa

24 maneder for dens vedtagelse.

$EUT L 316 af 14.11.2012, s. 12.
4 EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

Andringsforslag

(6a) Definitionerne af kontrakttildeling i
dette direktiv bgr veaere i overensstemmelse
med den europaiske lovgivning om
offentlige indkab.

Andringsforslag

(6b) En sadan europzisk standard bar
definere semantiske dataelementer, der
iseer henviser til supplerende data om
seelger og kaber, procesidentifikatorer,
fakturakendetegn og -specifikationer,
leveringsoplysninger og
betalingsoplysninger og -vilkar.
Kerneelementerne i den elektroniske
faktura skal veere i overensstemmelse med
Radets direktiv 2006/112/EF* og skal
veere indeholdt i enhver elektronisk
faktura. Dette vil sikre en overskuelig og
ensartet anvendelse af elektronisk
fakturering. Endelig bar standarden veere
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Andringsforslag 6

Forslag til direktiv
Betragtning 6 c (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag til direktiv
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Den europeiske standard for den
semantiske datamodel til kernefakturaen
bar bygge pa eksisterende specifikationer,
herunder iser de specifikationer, der er
udviklet af europaiske eller internationale
organisationer, som f.eks. CEN (CWA
16356 og CWA 16562), ISO (finansiel
faktura baseret pa 1SO 20022 om metoder),
0og UN/CEFACT (Cll v. 2.0). Der bar ikke
kreeves elektroniske underskrifter. En

RR\1014412DA.doc

forenelig med relevante internationale
standarder, sa det undgas, at den udger
en teknisk hindring for adgangen til
markedet for leverandgrer fra tredjelande.

4 EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

Andringsforslag

(6¢) Desuden bgr den europaiske
standard ogsa veere egnet til anvendelse i
handelstransaktioner mellem
virksomheder. For at det bliver muligt for
private aktarer at anvende enhver
standard, der udarbejdes, i deres
indbyrdes forretningsrelationer, bgr
Kommissionen sgrge for, at der ikke
udvikles nogen standard udelukkende til
anvendelse i forbindelse med offentlige
indkab.

Andringsforslag

(7) Den europeeiske standard for den
semantiske datamodel til
kerneelementerne i den elektroniske
faktura bar bygge pa og veere forenelig
med eksisterende specifikationer, herunder
iseer de specifikationer, der er udviklet af
europeeiske eller internationale
organisationer, som f.eks. CEN (CWA
16356-MUG og CWA 16562-CEN BII),
ISO (finansiel faktura baseret pa I1SO
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sadan europaeisk standard bar definere
semantiske dataelementer, der iseer
henviser til supplerende data om seelger
og kaber, procesidentifikatorer,
fakturakendetegn og -specifikationer,
leveringsoplysninger,
betalingsoplysninger og -vilkar. Den bar
ogsa vaere kompatibel med eksisterende
standarder for betaling for at kunne gare
det muligt at foretage automatisk
behandling af betalinger.

Andringsforslag 8

Forslag til direktiv
Betragtning 7 a ny

Kommissionens forslag
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20022 om metoder), og UN/CEFACT (ClIlI
v., 2.0, NDR 2.0 og CCTS 2.01). Der ber
ikke kreeves elektroniske underskrifter. |
gennemfarelsen af
standardiseringsanmodningen bgr den
relevante europaeiske
standardiseringsorganisation desuden
tage hensyn til erfaringerne fra
pilotprojekter i stor skala, der er
gennemfgrt inden for rammerne af
stgtteprogrammet for informations- og
kommunikationsteknologipolitik under
rammeprogrammet for konkurrenceevne
0g innovation, og de e-
faktureringsspecifikationer fra andre
relevante organer og organisationer, der
anvendes bredt af erhvervslivet. Den bgr
ogsa vaere kompatibel med eksisterende
standarder for betaling for at kunne gare
det muligt at foretage automatisk
behandling af betalinger.

Andringsforslag

(7a) For at ogsa sma og mellemstore
virksomheder kan fa gavn af den
elektroniske fakturering i forbindelse med
offentlige ordrer bgr den europaeiske
standard veere brugervenlig, det vil sige let
at forsta og let at anvende. I denne
henseende bgr der ogsa tages hensyn til
det forhold, at navnlig sma og
mellemstore virksomheder samt sma
ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder kun rader over
begraensede menneskelige og finansielle
ressourcer.
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Andringsforslag 9

Forslag til direktiv
Betragtning 7 b ny

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag til direktiv
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Hvis den europeiske standard som
udarbejdet af den relevante europaiske
standardiseringsorganisation opfylder
kravene i Kommissionens anmodning,
offentligger Kommissionen
henvisningerne til en sadan europeeisk

standard i Den Europeaiske Unions tidende.

Andringsforslag 11

Forslag til direktiv

Andringsforslag

(7b) Medlemsstaterne bgr efter
gennemfgrelsen af dette direktiv tage
hensyn til de sma og mellemstore
virksomheders og mindre ordregivende
myndigheder og enheders behov og
tilbyde alle ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder og leverandgrer
den ngdvendige hjelp, s& den nye
europaeiske standard kan tages i
anvendelse. Der bgr desuden tilbydes
uddannelsesforanstaltninger, seerligt for
sma og mellemstore virksomheder.

Andringsforslag

(8) Hvis den europaiske standard som
udarbejdet af den relevante europaiske
standardiseringsorganisation opfylder
kravene i Kommissionens anmodning, og
hvis en sadan standard er blevet testet,
beslutter Kommissionen i form af en
gennemfgrelsesretsakt at offentliggere
henvisningerne til en sadan standard i Den
Europaiske Unions Tidende.
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Betragtning 8 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag til direktiv
Betragtning 8 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag til direktiv

PE521.724v02-00
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Andringsforslag

(8a) Den standard, der skal udarbejdes,
ber sikre, at de anvendelser, der bygger pa
de eksisterende tekniske standarder, er
interoperable. For at sikre, at der
gennemfares tilpasninger pa linje med de
hurtige tekniske udviklinger i ikt-
sektoren, tilleegges Kommissionen
befgjelse til at treeffe foranstaltninger til
at bibeholde, revidere og opdatere den
europaiske standard og bane vejen for en
kortleegning af egnede tekniske formater.

Andringsforslag

(8b) Far indfarelsen i medlemsstaterne af
den europeaiske standard for den
semantiske datamodel til
kerneelementerne i en elektronisk faktura
ber den praktiske anvendelse af
standarden testes tilstraekkeligt. Den
praktiske anvendelse af standarden bar
evalueres grundigt i en sarskilt testfase
eller i forbindelse med udarbejdelsen af
standarden. Evalueringen bgr inddrage
slutbrugere og navnlig omhandle de
praktiske aspekter og brugervenligheden
0g pavise, at standarden kan indfgres pa
en omkostningseffektiv og rimelig made.
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Betragtning 8 ¢ ny

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 14

Forslag til direktiv
Betragtning 9

Kommissionens forslag

(9) De ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder bgr ikke afvise at
modtage elektroniske fakturaer, som
opfylder en sadan falles europzisk
standard, med henvisning til at de ikke
opfylder andre tekniske krav (f.eks.
nationale eller sektorspecifikke krav).

RR\1014412DA.doc
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Andringsforslag

(8c) For at @endre kravene til den
europaiske standard for den semantiske
datamodel til kerneelementerne i en
elektronisk faktura ber befgjelsen til at
vedtage retsakter i overensstemmelse med
artikel 290 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade
delegeres til Kommissionen for sa vidt
angar tilpasningerne til de relevante
tekniske og retlige udviklinger pa
omradet. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemfarer relevante
haringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau.
Kommissionen bgr i forbindelse med
forberedelsen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter sgrge for samtidig,
rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse
af relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Radet.

Andringsforslag

(9) De ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder bgr kunne modtage
og behandle elektroniske fakturaer, som
opfylder en sadan falles europzisk
standard. Afvisning bar efter udlgbet af
den i dette direktiv fastsatte overgangsfrist
ikke kunne ske udelukkende med
henvisning til, at de ikke opfylder andre
tekniske krav (f.eks. nationale eller
sektorspecifikke krav). Denne forpligtelse
bergrer ikke andre tungtvejende
afvisningsgrunde (f.eks. vedrgrende
kontrakter). Ordregivende myndigheder
og ordregivende enheder bar veere frit
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stillet til far betaling af den elektroniske
faktura at kontrollere, om alle detaljer i
handelstransaktionen er gengivet korrekt.
Forbuddet mod at afvise en elektronisk
faktura i overensstemmelse med dette
direktiv bergrer ikke artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2011/7/EU%,

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/7/EU om bekecempelse af forsinket
betaling i handelstransaktioner (EUT L

48 af 23.2.2011).
Andringsforslag 15
Forslag til direktiv
Betragtning 9 a (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag

(9a) I sin udtalelse af 11. november 2013
offentliggjorde den Europaiske
Tilsynsfagrende for Databeskyttelse sine
anbefalinger til sikring af et passende
databeskyttelsesniveau i forbindelse med
anvendelsen af dette direktiv. Der bgr
tages hensyn til disse anbefalinger ved
udarbejdelsen af standarderne og i
forbindelse med de ordregivende
myndigheders og de ordregivende
enheders behandling af
personoplysninger. Det skal isaer gores
Klart, at den eksisterende
databeskyttelseslovgivning ogsa finder
anvendelse, hvad angar elektronisk
fakturering, og at offentliggerelsen af
personoplysninger af hensyn til
gennemsigtigheden og af
regnskabsmaessige grunde skal overholde
bestemmelserne om beskyttelse af
privatlivets fred.

(Se endringsforslagene til artikel 3, stk. 1 og artikel 4a)
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Begrundelse

Behandling af elektroniske fakturaer kraever ogsa behandling af persondata. Databeskyttelsen
spiller derfor en vigtig rolle i elektronisk fakturering.

Zndringsforslag 16

Forslag til direktiv
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10) Dette direktiv ber geelde for
elektroniske fakturaer, der er modtaget af
ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder, og som er udstedt
som falge af en gennemfarelse af
kontrakter, der er tildelt i henhold til
direktiv [der aflgser Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2004/18/EF af 31. marts
2004 om samordning af fremgangsmaderne
ved indgaelse af offentlige
vareindkebskontrakter, offentlige
tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anleegskontrakter®], direktiv [der
aflgser Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt
posttjenester®] eller Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli
2009 om samordning af fremgangsmaderne
ved ordregivende myndigheders eller
ordregiveres indgaelse af visse bygge- og
anleaegs-, vareindkebs- og
tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og
sikkerhedsomradet, og om &ndring af
direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF’.
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Andringsforslag

(10) Dette direktiv ber geelde for
elektroniske fakturaer, der er modtaget af
ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder, og som er udstedt
og fremsendt som falge af en
gennemfgarelse af kontrakter, der er tildelt i
henhold til direktiv [der aflgser Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2004/18/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved
indgaelse af offentlige
vareindkgbskontrakter, offentlige
tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anleegskontrakter®], direktiv [der
aflgser Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt
posttjenester®] eller Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli
2009 om samordning af fremgangsmaderne
ved ordregivende myndigheders eller
ordregiveres indgaelse af visse bygge- og
anlaegs-, vareindkabs- og
tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og
sikkerhedsomradet, og om andring af
direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF’.
Ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder er dog ikke
forpligtet til at modtage elektroniske
fakturaer i medfer af dette direktiv, nar de
af sikkerhedshensyn finder det ngdvendigt
at anvende fortryk eller kreeve andre
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betingelser opfyldt, der er uforenelige med
dette direktiv. Desuden er det
hensigtsmaessigt ogsa at undtage
kontrakter, der er tildelt i medfgr af
artikel 16 i direktiv 2009/81/EF, da disse
kontrakter kun er underlagt specifikke
krav vedrgrende tekniske specifikationer
og bekendtgerelser om indgaede

kontrakter.
SEUT L 134 af 30.4.2004, s. 114. SEUT L 134 af 30.4.2004, s. 114.
S EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1. 6 EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1.
"EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76. "EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76.

Begrundelse

Hensigten med dette &ndringsforslag er at fremhave, at der er tale om "elektronisk™
fakturering, der derfor fremsendes elektronisk, og hensigten med den sidste del af dette
endringsforslag er farst og fremmest at fremhzve, at der kan veare serlige enkeltstaende
tilfeelde, hvor hensynet til sikkerhed (f.eks. fakturaer, der skal fremsendes med kurerpost eller
via seerlig sikre kanaler) ikke er kompatibelt med kravene i dette direktiv.

Andringsforslag 17

Forslag til direktiv
Betragtning 12 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(12a) Medlemsstaterne bgr ved
gennemfgrelsen af dette direktiv tage
hgjde for, at elektroniske fakturaer, der
modtages i overensstemmelse med den
europeeiske standard, ogsa accepteres i
den efterfelgende behandling hos andre
myndigheder (f.eks. vedrgrende
statteansggninger).

AEndringsforslag 18

Forslag til direktiv
Betragtning 16 a (ny)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag til direktiv
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18) For at give de ordregivende
myndigheder og de ordregivende enheder
mulighed for at treeffe de tekniske
foranstaltninger efter indfgrelsen af den
europeaeiske standard, som er ngdvendige
for at overholde bestemmelserne i dette
direktiv, er det berettiget med en
gennemfarelsesfrist pa 48 maneder.

Andringsforslag 20

Forslag til direktiv
Betragtning 18 b (ny)

RR\1014412DA.doc
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Andringsforslag

(16a) Direktivet bgr kun forpligte
modtagerne, dvs. de ordregivende
myndigheder, indkagbscentralerne og
ordregivende enheder, til at acceptere og
behandle elektroniske fakturaer.
Fakturaudstederen bgr pa den anden side
kunne veelge, om han/hun vil sende sin
faktura efter den europeeiske standard,
nationale standarder eller andre tekniske
standarder eller i papirform.

Andringsforslag

(18) For at give de ordregivende
myndigheder og de ordregivende enheder
mulighed for at treeffe de tekniske
foranstaltninger efter indferelsen af den
europeeiske standard, som er ngdvendige
for at overholde bestemmelserne i dette
direktiv, er det berettiget med en
gennemfarelsesfrist pa 51 maneder.
Medlemsstaterne bgr have mulighed for at
udseette anvendelsen af de nationale
bestemmelser, der er ngdvendige for at
efterleve dette direktiv, hvad angar
ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder pa lavere niveau,
indtil den farste dag i den 67. maned efter
dette direktivs ikrafttraeden.

PE521.724v02-00
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Kommissionens forslag

AEndringsforslag 21

Forslag til direktiv
Betragtning 19 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 22

Forslag til direktiv
Betragtning 20 a (ny)

Kommissionens forslag

PE521.724v02-00
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Andringsforslag

(18b) En standardisering af den
elektroniske fakturering er i trad med
udbygningen af EU-lovgivningen og den
nationale og internationale lovgivning i
forbindelse med elektroniske offentlige
indkgb i Unionen.

Andringsforslag

(19b) Den planlagte anvendelse af midler
fra strukturfondene til fremme af
indfgrelsen af elektroniske offentlige
indkeb i Europa bgr ogsa fremme
anvendelsen af e-fakturering for
offentlige kontrakter.

Andringsforslag

(20a) Den Europeeiske Tilsynsfgrende for
Databeskyttelse er blevet hgrt i
overensstemmelse med artikel 28, stk. 2, i
Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001'!2 og afgav
udtalelse den 11. november 2013.

12 Fyropa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001 af

18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med

RR\1014412DA.doc



AEndringsforslag 23

Forslag til direktiv
Artikel 1

Kommissionens forslag

Dette direktiv finder anvendelse pa
elektroniske fakturaer, der er udstedt som
folge af opfyldelse af kontrakter, der er
tildelt i overensstemmelse med direktiv
[der aflgser direktiv 2004/18/EF], direktiv
[der aflgser direktiv 2004/17/EF] eller
direktiv 2009/81/EF.

behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne
og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).

Andringsforslag

Dette direktiv finder anvendelse pa
elektroniske fakturaer, der er udstedt som
falge af opfyldelse af kontrakter, hvorpa
direktiv [der aflgser direktiv 2004/18/EF],
direktiv [der aflgser direktiv 2004/17/EF]
eller direktiv 2009/81/EF finder
anvendelse, med undtagelse af kontrakter,
der er tildelt i medfar af artikel 16 i
direktiv 2009/81/EF.

Er den ordregivende myndighed eller den
ordregivende enhed af den opfattelse, at
det af sikkerhedshensyn er ngdvendigt at
anvende fortryk eller kraeve andre
betingelser opfyldt, der ikke er forenelige
med dette direktiv, finder artikel 4 i dette
direktiv ikke anvendelse.

Begrundelse

Med dette eendringsforslag tages der hgjde for, at der kan forekomme enkelte sager, hvor
sikkerhedsaspektet er af stor betydning, og det tilfgjes serligt for det tilfeelde, at dette direktiv
skulle finde anvendelse pa direktiv 2009/81 om forsvars- og sikkerhedsspgrgsmal.

Zndringsforslag 24

Forslag til direktiv
Artikel 2 —nr. 1

Kommissionens forslag

1) "elektronisk faktura": en faktura, der er

RR\1014412DA.doc

Andringsforslag

1) "elektronisk faktura": en faktura, der er
udstedt, fremsendt og modtaget i et

PE521.724v02-00
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udstedt og modtaget i et elektronisk format

struktureret elektronisk format, sa det er
muligt at behandle den elektronisk

Begrundelse

| dette &endringsforslag fremhaeves det "elektroniske aspekt”. Kun fakturaer, der er udstedt og
overfgrt i et struktureret elektronisk format, giver mulighed for at realisere de forventede
effektiviseringsgevinster, da de kan behandles fuldautomatisk.

Andringsforslag 25

Forslag til direktiv
Artikel 2 -nr. 2

Kommissionens forslag

2) "semantisk datamodel: et struktureret
og logisk indbyrdes forbundet szt termer
og betydninger, der specificerer det
udvekslede indhold i de elektroniske
fakturaer

Andringsforslag

2) "semantisk datamodel": et struktureret
og logisk indbyrdes forbundet szt termer
og deres betydninger, der specificerer
indholdet i kerneelementerne i de
elektroniske fakturaer

Begrundelse

En semantisk datamodel er en abstrakt fremstilling af bestemte indhold og sammenhange. |
det foreliggende tilfeelde skal den semantiske datamodel beskrive indhold og betydning af de
begreber, der er anvendt i en elektronisk faktura (iseer kerneelementerne). Det giver afsender
og modtager muligheder for at forsta og fortolke de pagaldende begreber og deres indhold
pa samme made og overfgre dem i en computerbaseret og maskinleeshar procedure.

Andringsforslag 26

Forslag til direktiv
Artikel 2 -nr. 3

Kommissionens forslag

3) "elektronisk kernefaktura™: en
undergruppe af oplysninger i en
elektronisk faktura, der er vigtige for at
sikre den tveernationale interoperabilitet,
herunder de ngdvendige oplysninger, der
sikrer overholdelsen af lovbestemmelserne

PE521.724v02-00

Andringsforslag

3) "kerneelementer i en elektronisk
faktura™: de kerneelementer, der skal
veere indeholdt i en elektronisk faktura for
at muliggere den tveaernationale
interoperabilitet, herunder de ngdvendige
oplysninger, der sikrer overholdelsen af
lovbestemmelserne

RR\1014412DA.doc



Begrundelse

Der bar foreskrives obligatoriske kerneelementer i en sadan elektronisk faktura svarende til
momsdirektivet 2006/112/EF, som skal veere indeholdt i enhver elektronisk faktura. Dette gar
faktureringen mere overskuelig og ensartet, og kerneelementerne er grundlaget for den nye
europaiske standard.

Zndringsforslag 27

Forslag til direktiv
Artikel 2 — nr. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag /Andringsforslag

4a) "'statslige myndigheder': statslige
myndigheder, jf. artikel 2, nr. 2, i direktiv
[der aflgser direktiv 2004/18/EF]

Begrundelse

Det er en ngdvendig tilpasning til den nye udformning af de graduerede
gennemfarelseshestemmelser, hvor der ligeledes er fastsat en frist pa 15 maneder for
indkgbscentraler.

Andringsforslag 28

Forslag til direktiv
Artikel 2 —nr. 4 b (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

4b) "ordregivende myndigheder pa lavere
niveau'': ordregivende myndigheder pa
lavere niveau, jf. artikel 2, nr. 3, i direktiv
[der aflgser direktiv 2004/18/EF]

Begrundelse
Det er en ngdvendig tilpasning til den nye udformning af de graduerede

gennemfgrelseshestemmelser, hvor der ligeledes er fastsat en frist pa 18 maneder for
indkgbscentraler.
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Andringsforslag 29

Forslag til direktiv
Artikel 2 —nr. 4 ¢ (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

4c) "'indkgbscentraler™: statslige

indkebscentraler, jf. artikel 2, nr. 10, i
direktiv [der aflgser direktiv 2004/18/EF]

Begrundelse

Det er en ngdvendig tilpasning til den nye udformning af de graduerede
gennemfgrelsesbestemmelser, hvor der ligeledes er fastsat en frist pa 15 maneder for

indkgbscentraler.

Andringsforslag 30

Forslag til direktiv
Artikel 3

Kommissionens forslag

1. Kommissionen anmoder den relevante
europeeiske standardiseringsorganisation
om at udarbejde en europeeisk standard for
den semantiske datamodel til
kernefakturaen.

Kommissionen kraever, at den europeiske
standard for den semantiske datamodel til
kernefakturaen er teknologisk neutral og
garanterer beskyttelse af
personoplysninger i overensstemmelse med
direktiv 95/46/EF.

PE521.724v02-00

Andringsforslag

1. Kommissionen anmoder senest [tre
maneder efter dette direktivs ikrafttreeden]
den relevante europziske
standardiseringsorganisation om at
udarbejde en europeisk standard for den
semantiske datamodel til
kerneelementerne i en elektronisk
faktura. Kommissionen giver den
europaiske standardiseringsorganisation
en frist pa 24 maneder til at udarbejde og
vedtage den europaeiske standard.

Kommissionen kraever, at den europeiske
standard for den semantiske datamodel til
kerneelementerne i den elektroniske
faktura mindst omfatter de i bilaget
naevnte elementer, og at den:

— er teknologisk neutral
- er interoperabel
— opfylder kravene i Radets direktiv

RR\1014412DA.doc



Anmodningen vedtages i
overensstemmelse med proceduren i artikel
10, stk. 1) - 5), i forordning (EU)

nr. 1025/2012.

RR\1014412DA.doc

2006/112/EF

— tager hensyn til behovet for beskyttelse
af personoplysninger i overensstemmelse
med direktiv 95/46/EF og til overholdelse
af principperne om indbygget
databeskyttelse, proportionalitet,
dataminimering og formalsbegraensning

- gor det muligt at indfare praktiske,
brugervenlige og fleksible systemer til e-
fakturering

- tager hensyn til de sma og mellemstore
virksomheders og mindre ordregivende
myndigheder og enheders saerlige behov

- egner sig til handelstransaktioner
mellem virksomheder

- er kompatibel med relevante
internationale standarder for elektronisk
fakturering.

Anmodningen vedtages i
overensstemmelse med proceduren i artikel
10, stk. 1) - 5), i forordning (EU)

nr. 1025/2012.

2. Nar den ansvarlige europaiske
standardiseringsorganisation har vedtaget
den europeaiske standard for den
semantiske datamodel til
kerneelementerne i en elektronisk
faktura, og Kommissionen har
kontrolleret, at standarden er i
overensstemmelse med anmodningen,
tester Kommissionen anvendelsen af
standarden i praksis inden for en periode
pa seks maneder, sadan som en slutbruger
ville bruge den. Kommissionen skal i
denne forbindelse tage specielt hensyn til
kriterierne for anvendelighed,
brugervenlighed og de mulige
implementeringsomkostninger, jf. stk. 1,
andet afsnit. Senest en maned efter
afslutningen af testproceduren forelaegger
Kommissionen Europa-Parlamentet og
Radet en testrapport herom.

3. Kommissionen kan afsta fra at
gennemfgre testene, hvis Kommissionen

PE521.724v02-00
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2. Hvis den europziske standard, der er
blevet udarbejdet efter den i stk. 1
omhandlede anmodning, opfylder kravene
deri, offentligggr Kommissionen
henvisningen til en sadan europaisk
standard i Den Europeiske Unions
Tidende.

Andringsforslag 31

Forslag til direktiv
Artikel 3 a (ny)

Kommissionens forslag

PE521.724v02-00

eller den relevante
standardiseringsorganisation allerede
under udarbejdelsen af den i stk. 1
omhandlede standard har kontrolleret, at
den praktiske anvendelse af standarden,
Jf. stk. 2, opfylder de relevante krav.

4. Hvis den europeeiske standard, der er
blevet udarbejdet i henhold til den i stk. 1
omhandlede anmodning, opfylder kravene
deri, og hvis en testfase er blevet
gennemfart, jf. stk. 2 og stk. 3, vedtager
Kommissionen en gennemfgrelsesretsakt,
hvori den anfgrer, at standarden lever op
til kravene i anmodningen, og at den
beslutter at offentliggere henvisningen til
en sadan europzisk standard i Den
Europaiske Unions Tidende. Huvis stk. 2
finder anvendelse, vedtager
Kommissionen gennemfarelsesretsakten
senest ni maneder efter den relevante
standardiseringsorganisations vedtagelse
af standarden, og hvis stk. 3 finder
anvendelse, senest tre maneder efter den
relevante standardiseringsorganisations
vedtagelse af standarden.

5. Gennemfgrelsesretsakterne i stk. 1 og
stk. 4 vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 5a,
stk. 3.

Andringsforslag

Artikel 3a

Formelle indsigelser mod den europaiske
standard

1. Er en medlemsstat eller Europa-
Parlamentet af den mening, at den
europeiske standard ikke fuldt ud
overholder de krav, der er fastsat i artikel
3, stk. 1, og i bilaget, underetter
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medlemsstaten eller Europa-Parlamentet
Kommissionen herom og fremlaegger en
naermere redegarelse, hvorefter
Kommissionen efter hgring af det i artikel
5a naevnte udvalg beslutter:

a) at offentliggare eller ikke at
offentliggere referencerne for den
pageeldende europaeiske standard i Den
Europaiske Unions Tidende eller at
offentliggere referencerne med
begraensninger

b) at opretholde, opretholde med
begraensninger eller at tilbagetreekke
referencerne til den pagaeldende
europaiske standard i Den Europeaiske
Unions Tidende.

2. Kommissionen offentligger pa sit
websted oplysninger om den europaeiske
standard, der har veeret genstand for
afgarelsen i stk. 1.

3. Kommissionen underretter den bergrte
europaiske standardiseringsorganisation
om sin afgarelse som omhandlet i stk. 1
0og anmoder om ngdvendigt om &ndring
af den pagaeldende europaeiske standard.

4. Den i denne artikels stk. 1, litra a),
omhandlede afgarelse vedtages efter
radgivningsproceduren i artikel 5, litra a),
afsnit 2.

5. Den i denne artikels stk. 1, litra b),
omhandlede afggrelse vedtages efter
radgivningsproceduren i artikel 5, litra a),
afsnit 3.

Andringsforslag 32

Forslag til direktiv
Artikel 3 b (ny)

Kommissionens forslag /ndringsforslag

Artikel 3b
Vedligeholdelse og videreudvikling af den
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Andringsforslag 33

Forslag til direktiv
Artikel 3 ¢ (ny)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 34

Forslag til direktiv

PE521.724v02-00
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europaiske standard

Kommissionen kan anmode den relevante
europaiske standardiseringsorganisation
om at foretage &ndringer i den
europaiske standard for den semantiske
datamodel til kerneelementerne i en
elektronisk faktura. Denne anmodning
felger den procedure, der henvises til i
artikel 3, stk. 1. Fristerne i artikel 3,

stk. 1, finder ikke anvendelse.
Kommissionen fastseetter i sin anmodning
fristen for vedtagelse af den reviderede
europaiske standard.

Andringsforslag

Artikel 3c

Andringer af kravene til den europaeiske
standard

Kommissionen tillegges befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 5b
vedrgrende aéendring af de i artikel 3,

stk. 1, og de i bilaget til dette direktiv
naevnte krav til den europeaeiske standard
for den semantiske datamodel til
kerneelementerne i en elektronisk
faktura.
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Artikel 4
Kommissionens forslag

Medlemsstater sikrer, at de ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder ikke
afviser at modtage elektroniske fakturaer,
som er i overensstemmelse med den
europeeiske standard, hvis reference er
blevet offentliggjort i overensstemmelse
med artikel 3, stk. 2.

Andringsforslag 35

Forslag til direktiv
Artikel 4 a (ny)

Kommissionens forslag

RR\1014412DA.doc

Andringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at de ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder kan
modtage og behandle elektroniske
fakturaer, som er i overensstemmelse med
den europaiske standard for den
semantiske datamodel til
kerneelementerne i en elektronisk
faktura, hvis reference er blevet
offentliggjort i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 4 Et afslag ma ikke
begrundes udelukkende med henvisning
til, at fakturaen ikke opfylder andre
tekniske krav.

Andringsforslag

Artikel 4a
Databeskyttelse

1. Gaeldende EU-lovgivning og national
lovgivning om databeskyttelse bergres
ikke af dette direktiv. Denne lovgivning
finder ogsa anvendelse i forbindelse med
elektronisk fakturering.

2. Safremt der ikke fastleegges andet i EU-
retten eller i national ret og med
forbehold for passende
beskyttelsesforanstaltninger i medfor af
artikel 13 i direktiv 95/46/EF, kan
personoplysninger kun anvendes til
elektronisk fakturering eller til formal i
overensstemmelse hermed.

3. Uden at det bergrer passende
beskyttelsesforanstaltninger i medfer af
artikel 13 i direktiv 95/46/EF, sikrer
medlemsstaterne, at ordninger for
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offentliggarelse af personoplysninger, der
er indhentet i forbindelse med elektronisk
fakturering — af hensyn til
gennemsigtighed og til regnskabsformal —
er i overensstemmelse med malet for
offentliggaren og lever op til beskyttelsen
af privatlivets fred.

Begrundelse

Denne &ndring baserer sig pa anbefalingerne fra Den Europziske Tilsynsfgrende for
Databeskyttelse i dennes erkleering fra 11.11.2013.

Andringsforslag 36

Forslag til direktiv
Artikel 5

Kommissionens forslag Andringsforslag

Dette direktiv bergrer ikke udgar
bestemmelserne i direktiv 2006/112/EF.

Begrundelse

Den valgte formulering er ikke klar. Tveertimod bgr det konkret anfares ved den pageldende
artikel, som forarsager en modstrid mellem de to retsakter, hvilket retsakt der vejer tungest
her. Den generelle henvisning til momsdirektivet medtages i betragtningerne og i artikel 3,
stk. 2.

Andringsforslag 37

Forslag til direktiv
Artikel 5 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 5a
Udvalgsprocedurer

1. Kommissionen bistas af det udvalg, der
er oprettet ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1025/201211®
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Andringsforslag 38

Forslag til direktiv
Artikel 6

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige
love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest 48
maneder efter ikrafttreedelsen. De tilsender
straks Kommissionen disse love og
bestemmelser.

Lovene og bestemmelser skal ved
vedtagelsen indeholde en henvisning til
dette direktiv eller skal ved
offentligggrelsen ledsages af en sadan
henvisning. De naermere regler for
henvisningen fastsattes af
medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler
Kommissionen teksten til de vigtigste

RR\1014412DA.doc
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la. Dette udvalg er et udvalg som
defineret i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke finder
artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/20111¢
anvendelse.

3. Nar der henvises til dette stykke, finder
artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

10 EUT L 316 af 14.11.2012, s. 12.
e EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige
love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest [51
maneder efter dette direktivs
ikrafttreedelsen]. De underretter straks
Kommissionen herom.

Medlemsstaterne kan beslutte, at disse
love og administrative bestemmelser
finder anvendelse pa statslige
myndigheder og ordregivende enheder pa
lavere niveau fra den fgrste dag i den

67. maned efter dette direktivs
ikrafttreeden.

Lovene og bestemmelser skal ved
vedtagelsen indeholde en henvisning til
dette direktiv eller skal ved
offentliggarelsen ledsages af en sadan
henvisning. De naermere regler for
henvisningen fastsattes af
medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler
Kommissionen teksten til de vigtigste
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nationale bestemmelser, som de udsteder
pa det omrade, der er omfattet af dette
direktiv.

AEndringsforslag 39

Forslag til direktiv
Artikel 7

Kommissionens forslag

Kommissionen undersgger, hvordan dette
direktiv pavirker det indre marked, og
hvordan elektronisk fakturering indfares
inden for offentlige indkab, og afleegger
rapport herom til Europa-Parlamentet og
Radet senest den 30. juni 2023. Om
ngdvendigt ledsages rapporten af et forslag
til en retsakt.

Andringsforslag 40

Forslag til direktiv
Bilag (nyt)

Kommissionens forslag

PE521.724v02-00

nationale bestemmelser, som de udsteder
pa det omrade, der er omfattet af dette
direktiv. Kommissionen informerer de
gvrige medlemsstater herom.

Andringsforslag

Kommissionen undersgger, hvordan dette
direktiv pavirker det indre marked, og
hvordan elektronisk fakturering indfares
inden for offentlige indkeb, og afleegger
rapport herom til Europa-Parlamentet og
Radet senest den 30. juni 2021. Om
ngdvendigt ledsages rapporten af en
costbenefitanalyse af ngdvendigheden af
yderligere foranstaltninger.

Andringsforslag

Bilag

Krav til den semantiske datamodel:
Kerneelementer i den elektroniske faktura

1. Fakturaens udstedelsesdato

2. et fortlgbende nummer, der bygger pa
en eller flere serier, og som identificerer
den enkelte faktura

3. det momsregistreringsnummer
omhandlet i artikel 214 i direktiv
2006/112/EF, hvorunder den
afgiftspligtige person har foretaget
leveringen af varerne eller ydelserne

4. kundens momsregistreringsnummer
omhandlet i artikel 214 i direktiv
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2006/112/EF, hvorunder denne har
modtaget en levering af varer eller
ydelser, for hvilken han er betalingspligtig
for momsen, eller en levering af varer
omhandlet i artikel 138 i direktiv
2006/112/EF

5. den afgiftspligtige persons og kundens
fulde navn og adresse

6. maengden og arten af de leverede varer
eller omfanget og arten af de leverede
ydelser

7. den dato, hvor leveringen af varerne
eller ydelserne foretages eller afsluttes,
eller hvor det i artikel 220, nr. 4 0g 5, i
direktiv 2006/112/EF omhandlede afdrag
betales, forudsat at en sadan dato er
fastsat og forskellig fra fakturaens
udstedelsesdato

8. afgiftsgrundlaget angivet for hver
enkelt sats eller fritagelse, enhedsprisen
uden moms, samt eventuelle rabatter og
prisnedslag, hvis de ikke er medregnet i
enhedsprisen

9. den geeldende momssats

10. det momsbelgb, der skal betales,
undtagen hvis der anvendes en
saerordning, for hvilken direktiv
2006/112/EF udelukker en sadan
oplysning

11. i tilfzelde af fritagelse, eller nar
kunden er betalingspligtig for momsen:
henvisning til geeldende bestemmelse i
direktiv 2006/112/EF eller den tilsvarende
nationale bestemmelse eller anden
angivelse af, at leveringen af varer eller
ydelser er fritaget eller underlagt
ordningen for omvendt betalingspligt

12. i tilfeelde af levering af nye
transportmidler, som foretages pa de i
artikel 138, stk. 1 og 2, litra a), i direktiv
2006/112/EF fastsatte betingelser: de
afgifter, der henvises til i artikel 2, stk. 2,
litra h), i direktiv 2006/112/EF
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13. i tilfeelde af anvendelse af
seerordningen for rejsebureauer:
henvisning til artikel 306 i direktiv
2006/112/EF eller de tilsvarende
nationale bestemmelser eller anden
angivelse af, at denne regel er anvendt:

14. i tilfzelde af anvendelse af en af de
seerordninger, der geelder for brugte
genstande, kunstgenstande,
samlerobjekter og antikviteter: henvisning
til artikel 313, 326 eller 333 i direktiv
2006/112/EF eller de tilsvarende
nationale bestemmelser eller anden
angivelse af, at en af disse ordninger er
anvendt:

15. hvis den afgiftspligtige er en fiskal
repraesentant i henhold til artikel 204 i
direktiv 2006/112/EF: momsnummer i
henhold til artikel 214 i direktiv
2006/112/EF, den fiskale repraesentants
fulde navn og adresse.
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BEGRUNDELSE

I: Indledning:

Malet med direktivforslaget er at muliggere interoperabilitet ved elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige indkab.

Dette mal er meget positivt.

Dette tiltag er endnu et vigtigt skridt pa vejen mod en papirlgs offentlig forvaltning.
Anvendelse af elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige ordrer og i det hele taget
udbredelse af elektronisk baserede udbudsprocedurer bar stgttes. Parlamentet pegede allerede
i sin beslutning af 20. april 2012 pa risikoen for en opsplitning af markedet som fglge af det
voksende antal nationale forskrifter om elektronisk fakturering samt pa ngdvendigheden af
interoperable lgsninger for elektronisk fakturering. Det Europziske Rad understreger ogsa i
sine aktuelle konklusioner betydningen af og det presserende behov for at fremme et
forbrugervenligt digitalt indre marked, og til dette hgrer ogsa elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige ordrer.

| de enkelte medlemsstater i EU findes der talrige ikke-kompatible standarder for elektronisk
fakturering. Dette farer til problemer i forbindelse med fakturering hen over graenserne, bl.a. i
forbindelse med offentlige indkab. Mange medlemsstater og store virksomheder har allerede
udviklet tekniske lgsninger pa grundlag af egne eller nationale standarder, men de er ikke
kompatible med systemerne i andre medlemsstater.

De mange forskellige krav, standarder, netveerk og bestemmelser for den elektroniske
fakturering er uforholdsmaessigt komplicerede for virksomhederne, og de skaber manglende
retssikkerhed, fordi man ikke kan ga ud fra, at den elektroniske faktura vil blive accepteret i
en anden medlemsstat. Fordi der mangler en feelles europaisk standard, er virksomhederne
tvunget til at overholde forskellige standarder for de forskellige markeder. Dette gger
driftsomkostningerne og farer i sidste ende til hgjere priser.

II: Direktiv:

Disse vanskeligheder udger hindringer for markedsadgangen, som ma fjernes. Pa grund af
den manglende interoperabilitet mellem systemerne er virksomhederne i dag mindre
tilbgjelige til at deltage i internationale licitationer. Dette mindsker konkurrencen og forringer
det indre markeds funktion.

De forskellige tekniske lgsninger i medlemsstaterne er med til at forveerre problemet med den
manglende interoperabilitet. Malet med direktivforslaget er i overensstemmelse med
retsgrundlaget i artikel 114 i TEUF at lgse interoperabilitetsproblemer i forbindelse med
grenseoverskridende elektronisk fakturering ved at udvikle en europeisk standard, og det er
en velegnet foranstaltning til at lette den graenseoverskridende elektroniske fakturering. Da
direktivet ikke foreskriver en obligatorisk europaisk standard, men i stedet en
sammenknytning af de nationale standarder ved hjelp af den nye standard, og da
interoperabilitet ikke kan opnas pa nationalt niveau, er savel proportionalitetsprincippet som
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neaerhedsprincippet opfyldt.

Direktivet indeholder ikke nogen fuldsteendig harmonisering af de nationale systemer for
elektronisk fakturering. Disse skal fortsat besta, og udviklingen af nationale datamodeller skal
ikke begranses.

1) Ifelge direktivet skal Kommissionen i overensstemmelse med standardiseringsforordning
1025/2012/EF anmode den europziske standardiseringsorganisation om at udarbejde en ny
europeeisk standard for en semantisk datamodel for elektronisk fakturering.

Malet med den europeiske standard for en semantisk datamodel er at bringe de forskellige
nationale standarder i harmoni med hinanden. Dette skal abne mulighed for at kommunikere
og henfgre fakturaindholdet (begreber og deres betydninger) mellem de forskellige systemer
til elektronisk fakturering.

Dermed skal ordregivere og ordretagere i forbindelse med offentlige ordrer fa mulighed for at
udveksle fakturaer billigst muligt og s enkelt som muligt.

2) Ifglge direktivet skal medlemsstaterne desuden 48 maneder efter direktivets ikrafttreeden
sikre, at ordregivende myndigheder og ordregivere kan behandle elektroniske fakturaer, som
opfylder den europeiske standard. | denne forbindelse skal anvendelsen af standarden kun
forpligte modtageren til at acceptere og behandle elektroniske fakturaer. Fakturaudstederen
kan frit beslutte, om han vil udstede en elektronisk faktura og pa grundlag af hvilken standard,
eller om han vil sende en papirfaktura.

Medlemsstaterne skal tilbyde de ordregivende myndigheder og ordregivere den ngdvendige
statte, sa den nye europaiske standard kan blive anvendt. Der bgr desuden tilbydes
uddannelsesforanstaltninger for virksomheder, seerligt for sma og mellemstore virksomheder,
for de skal kunne nyde godt af den forenkling, som dette direktiv giver.

[11: Forslag til &ndringer:

Proceduren til udvikling af den nye europaiske standard falger standardiseringsforordning
1025/2012/EU. Ifglge denne forordning skal kravene til mandatet veere fastlagt i de
pagaeldende EU-harmoniseringsretsforskrifter. | direktivforslaget er der dog ikke anfgrt nogen
indholdsmaessige krav til standarden, som kunne danne grundlag for en
standardiseringsprocedure. Lovgiverne kan ikke forventes at godkende et mandat uden
konkrete indholdsmaessige krav.

Derfor preeciseres kerneelementerne i den elektroniske faktura i det nye bilag i henhold til
bestemmelserne i momsdirektivet.

Det synes desuden at vere hensigtsmaessigt at fastsaette en frist for udarbejdelsen af
standarden pa 30 maneder.

Herefter skal standardens anvendelighed i praksis og dens brugervenlighed undersgges i en
testfase, iseer om den fungerer, er let at anvende og kan etableres hos de ordregivende
myndigheder og ordregivere med begraensede gkonomiske udgifter. Desuden skal
medlemsstaternes godkendelse indhentes.
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Farst derefter skal standarden offentliggeres i EU-Tidende.

Via gennemfgrelsesretsakter skal Kommissionen tillegges befgjelse til fremover at opretholde
og vedligeholde den europaiske standard og pracisere tilknytningen til egnede tekniske
formater.

Fristen for gennemfarelsen af direktivet skal vare bundet til offentliggerelsen af standarden.
For at afsaette tilstraekkelig tid til de ngdvendige tekniske, organisatoriske og finansielle
tilpasninger forekommer det hensigtsmaessigt at fastseette en forskudt gennemfarelsesfrist for
statslige myndigheder pa 18 maneder og for offentlige myndigheder pa lavere niveau pa 36
maneder.
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