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PR_COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skre§lenia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktérego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmian¢ brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych
(COM(2013)0449 — C7-0208/2013 — 2013/0213(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2013)0449),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢ (C7-
0208/2013),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 16
pazdziernika 2013 .1,

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw z dnia 28 listopada 2013 r.2,
— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow
(A7-0004/2014),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastagpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

! Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym.
2 Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Nalezy usuna¢ lub ograniczy¢
przeszkody dla handlu wynikajace ze
wspotistnienia szeregu wymogow
prawnych i norm technicznych
dotyczacych faktur elektronicznych oraz z
braku interoperacyjnosci. Aby osiagna¢ ten
cel, konieczne jest opracowanie wspdlnej
normy europejskiej dotyczacej
semantycznego modelu danych dla
podstawowej faktury elektronicznej.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(5) Nalezy usuna¢ przeszkody dla handlu —
lub je ograniczy¢ w przypadku handlu
transgranicznego — wynikajace ze
wspolistnienia szeregu wymogow
prawnych i norm technicznych
dotyczacych faktur elektronicznych oraz z
braku interoperacyjnosci. Aby osiggna¢ ten
cel, konieczne jest opracowanie wspolnej
normy europejskiej dotyczacej
semantycznego modelu danych dla
istotnych elementow faktury
elektronicznej. Norma ta powinna
opisywa¢ wszystkie istotne elementy
faktury elektronicznej oraz
przyporzgdkowywad te elementy do
roznych standardow technicznych, tak aby
moZzliwe bylo wysylanie i odbior faktur
elektronicznych miedzy systemami
opierajgcymi si¢ na roznych standardach
technicznych. Norma ta nie powinna ani
zastepowad, ani w jakikolwiek inny sposob
ujemnie wplywacé na istniejgce krajowe
standardy techniczne, ktére powinny méc
by¢ nadal stosowane rownolegle do niej.

Poprawka

(5a) W celu zapewnienia jednolitych
warunkow wykonywania niniejszej
dyrektywy naleiy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny byé wykonywane zgodnie

Z rozporzqdzeniem Parlamentu
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja powinna zastosowaé¢ odpowiednie
przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
normalizacji europejskiej®, aby zwroci¢ sie
do odpowiedniego europejskiego organu
normalizacyjnego o sporzadzenie projektu
normy europejskiej dotyczace;j
semantycznego modelu danych dla
podstawowej faktury elektronicznej. W
swoim wniosku do odpowiedniego
europejskiego organu normalizacyjnego
Komisja powinna zawrze¢ wymog, aby
tego rodzaju norma europejska byta
neutralna pod wzgledem technologicznym
w celu uniknigcia jakiegokolwiek
zaklocenia konkurencji. Poniewaz faktury
elektroniczne mogg zawiera¢ dane
osobowe, Komisja powinna rowniez
zawrze¢ wymog, aby wspomniana norma
europejska gwarantowata ochrone danych
osobowych zgodnie z dyrektywa
95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w
zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych®.
Oprécz tych minimalnych wymogow,
Komisja powinna okresli¢ w swoim

RR\1014412PL.doc

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

22 Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajqce
przepisy i zasady ogolne dotyczgce trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje (Dz.U. L 55 7 28.2.2011, s.
13).

Poprawka

Komisja powinna zastosowa¢ odpowiednie
przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
normalizacji europejskiej®, aby zwroci¢ sie
do odpowiedniej europejskiej organizacji
normalizacyjnej o sporzadzenie projektu
normy europejskiej dotyczacej
semantycznego modelu danych dla
istotnych elementow faktury
elektronicznej. W swoim wniosku do
odpowiedniej europejskiej organizacji
normalizacyjnej Komisja powinna zawrze¢
wymdg, aby tego rodzaju norma
europejska byla neutralna pod wzglgdem
technologicznym w celu unikni¢cia
jakiegokolwiek zaktocenia konkurencji.
Poniewaz faktury elektroniczne moga
zawiera¢ dane osobowe, Komisja powinna
roOwniez zawrze¢ wymog, aby wspomniana
norma europejska uwzgledniata ochrong
danych osobowych zgodnie z dyrektywa
95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w
zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych?
oraz zasady uwzgledniania ochrony
danych juz w fazie projektowania,
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whniosku do odpowiedniego europejskiego
organu normalizacyjnego dalsze wymogi
dotyczace tresci takiej normy europejskiej
oraz termin jej przyjecia.

$Dz.U.L 3162 14.11.2012, s. 12.
4Dz.U. L 281723.11.1995, s. 31.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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proporcjonalnosci i ograniczania ilosci
danych. Oprocz tych minimalnych
wymogow, Komisja powinna okresli¢ w
swoim wniosku do odpowiedniej
europejskiej organizacji normalizacyjnej
dalsze wymogi dotyczace tresci takiej
normy europejskiej oraz
dwudziestoczteromiesigczny termin jej
przyjecia.

$Dz.U.L316214.11.2012, s. 12.
“Dz.U. L 281723.11.1995, s. 31.

Poprawka

(6a) Definicje dotyczgce zamowien
publicznych zawarte w niniejszej
dyrektywie powinny by¢ zgodne 7
prawodawstwem europejskim dotyczgcym
zamowien publicznych.

Poprawka

(6b) Norma europejska powinna okreslaé
semantyczne elementy danych odnoszqce
sie w szezegolnosci do uzupetniajgcych
danych dotyczgcych sprzedawcy i
nabywcy, identyfikatorow procesu,
atrybutow faktury, szczegolow pozycji
faktury, informacji na temat dostarczenia
oraz szezegotow i warunkow dotyczgcych
platnosci. Istotne elementy faktury
elektronicznej, ktore muszq by¢ zawarte w
kazdej fakturze elektronicznej, powinny
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by¢ zgodne 7 dyrektywg 2006/112/WE*,
Zapewni to klarowne i jednolite
stosowanie fakturowania elektronicznego.
Ponadto norma powinna byé zgodna 7
odpowiednimi standardami
miedzynarodowymi, aby dostawcy 7
panstw trzecich nie napotykali przeszkod
technicznych w dostepie do rynku.

4aDz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6¢) Ponadto norma europejska powinna
by¢ odpowiednia do zastosowania w
transakcjach handlowych miedzy
przedsigbiorstwami. Zatem aby moZliwe
bylo stosowanie nowo opracowywanej
normy takze przez prywatne podmioty
gospodarcze w kontaktach gospodarczych
miedzy nimi, Komisja powinna zadbac o
to, aby Zadna norma nie byla tworzona
wylgcznie na potrzeby zamowien

publicznych.

Poprawka 7
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(7) Norma europejska dotyczaca (7) Norma europejska dotyczaca
semantycznego modelu danych dla semantycznego modelu danych dla
podstawowej faktury elektronicznej istotnych elementow faktury elektronicznej
powinna opierac si¢ na istniejacych powinna opierac si¢ na istniejacych
specyfikacjach, w tym w szczegolnosci specyfikacjach, w tym w szczegolnosci na
opracowanych przez organizacje specyfikacjach opracowanych przez
europejskie lub miedzynarodowe, takich organizacje europejskie lub
jak CEN (CWA 16356 oraz CWA 16562), miedzynarodowe, takich jak CEN (CWA
RR\1014412PL .doc 9/36 PE521.724v02-00
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ISO (faktura finansowa oparta na metodzie
okreslonej w normie ISO 20022) oraz
UN/CEFACT (CII wersja 2.0). Nie
powinna ona wymagac stosowania
podpiséw elektronicznych. Tego rodzaju
norma europejska powinna okreslaé
semantyczne elementy danych odnoszgce
sig w szezegolnosci do uzupelniajgcych
danych dotyczqcych sprzedawcy i
nabywcy, identyfikatorow procesu,
atrybutow faktury, szczegolow pozycji
faktury, informacji na temat dostarczenia,
szczegOlow i warunkow dotyczgcych
platnosci. Powinna ona réwniez by¢
zgodna z istniejagcymi normami
dotyczacymi ptatnosci, aby umozliwi¢
automatyczne przetwarzanie ptatnosci.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE521.724v02-00

10/36

16356-MUG oraz CWA 16562-CEN BII),
ISO (faktura finansowa oparta na metodzie
okreslonej w normie ISO 20022),
UN/CEFACT (CIl wersja 2.0, NDR 2.0 i
CCTS 2.01), i powinna by¢ z nimi zgodna.
Nie powinna ona wymagaé stosowania
podpisow elektronicznych. Wykonujgc
swolj mandat normalizacyjny,
odpowiednia europejska organizacja
normalizacyjna powinna réwniez
uwzgledniaé wyniki wielkoskalowych
projektow pilotazowych realizowanych na
mocy Programu na rzecz wspierania
polityki w zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w
ramach Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji, a takze
specyfikacje dotyczgce fakturowania
elektronicznego okreslone przez wszelkie
inne odpowiednie podmioty i organizacje,
powszechnie stosowane przez
przedsigbiorstwa. Powinna ona rowniez
by¢ zgodna z istniejagcymi normami
dotyczacymi ptatnosci, aby umozliwic
automatyczne przetwarzanie ptatnosci.

Poprawka

(7a) Norma europejska powinna by¢
przyjazna uiytkownikowi, a konkretnie
tatwa do zrozumienia i tatwa w
uzytkowaniu, tak aby rownie; male i
srednie przedsigbiorstwa mogly odnosi¢
korzysci z istnienia faktur elektronicznych
przy zamowieniach publicznych. W
zwigzku z tym nalely uwzglednié takze
fakt, e w szczegolnosci male i srednie
przedsigbiorstwa oraz mniejsze podmioty
zamawiajqgce i instytucje zamawiajgce
dysponujgq ograniczonymi zasobami
ludzkimi i finansowymi.

RR\1014412PL.doc



Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) W przypadku gdy norma europejska
sporzadzona przez odpowiednig europejska
organizacj¢ normalizacyjng spetni wymogi
zawarte we wniosku Komisji, odniesienia
do takiej normy europejskiej powinny
zostac¢ opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy

RR\1014412PL.doc

Poprawka

(7b) W ramach wykonywania niniejszej
dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny
uwzgledniaé potrzeby malych i sSrednich
przedsigbiorstw oraz mniejszych instytucji
zamawiajgcych i podmiotow
zamawiajqgcych, a ponadto zaoferowaé
niezbedne wsparcie zaréowno podmiotom
zamawiajgcym i instytucjom
zamawiajgcym, jak i dostawcom, tak aby
mogli oni stosowac¢ nowq norme
europejskq. Ponadto nalely przewidzieé¢
szkolenia, szczegolnie dla malych i
Srednich przedsiebiorstw.

Poprawka

(8) W przypadku gdy norma europejska
sporzadzona przez odpowiednig europejska
organizacj¢ normalizacyjng spetni wymogi
zawarte we wniosku Komisji i gdy zostanie
ona przetestowana, Komisja powinna w
drodze aktu wykonawczego podjgé decyzje
0 opublikowaniu odniesienia do takiej
normy europejskiej w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;j.

PE521.724v02-00



Motyw 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(8a) Opracowywana norma powinna
zapewnicé interoperacyjnosé aplikacji
opierajgcych si¢ na obowiqzujgcych
standardach technicznych. W celu
zapewnienia dostosowania do szybkiego
postepu technicznego w sektorze
technologii informacyjno-
komunikacyjnych Komisja powinna byé
uprawniona do podejmowania dziatan
majqcych na celu utrzymanie, przeglgd i
aktualizacje normy europejskiej oraz
umoZzliwienie przyporzgdkowania
wlasciwych formatow technicznych.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 8 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(8b) Przed wprowadzeniem w panstwach
czlonkowskich normy europejskiej
dotyczqcej semantycznego modelu danych
dla istotnych elementéw faktury
elektronicznej naleiy w dostatecznym
stopniu przetestowac praktyczne
zastosowanie tej normy. Praktyczne
zastosowanie normy naleZy doglebnie
przetestowad w trakcie odrebnej fazy
testowej lub ewentualnie w trakcie
procesu opracowywania normy. W
procesie testowania normy powinni
uczestniczy¢ uzytkownicy koncowi; proces
ten powinien dotyczy¢ w szczegolnosci
aspektow praktycznosci i tatwosci
uzytkowania, a takze powinien wykazaé,
Ze norma moZe zostaé wdroiona w
oszczedny i wspotmierny sposob.
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Poprawka 13

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 8 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(8c) W celu zmiany wymogow dla normy
europejskiej dotyczqcej semantycznego
modelu danych dla istotnych elementow
faktury elektronicznej nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
odniesieniu do dostosowywania do
postepu technicznego i zmian prawa w tej
dziedzinie. Szczegolnie waine jest, aby w
czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym
na poziomie ekspertow. Przygotowujqc i
opracowujqc akty delegowane, Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne,
terminowe i odpowiednie przekazywanie
stosownych dokumentéw Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9) Instytucje zamawiajace 1 podmioty (9) Instytucje zamawiajace i podmioty

zamawiajace nie powinny edmawiaé zamawiajace powinny by¢ zdolne do

odbioru faktur elektronicznych, ktére odbioru i przetwarzania faktur

spelniajqg wspomniang wsp6lng norme elektronicznych spetniajgcych wsp6lng

europejska, z powodu niezgodnosci z norm¢ europejska. Po uplywie terminu

innymi wymogami technicznymi (na przewidzianego w niniejszej dyrektywie

przyktad wymogami krajowymi lub odmowa odbioru nie powinna mieé¢

dotyczgcymi poszczegollnych sektorow). miejsca jedynie z powodu niespelnienia
innych wymogow technicznych (na
przyktad wymogow krajowych lub
dotyczgcych poszczegoélnych sektorow).
Obowigzek ten nie powinien odnosic sig
do innych istotnych przyczyn odmowy (np.
przyczgyn okreslonych umownie).
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Instytucje zamawiajgce i podmioty
zamawiajgce powinny zachowad swobode
weryfikowania — przed oplaceniem
faktury — czy tresé faktury elektronicznej
prawidtowo odzwierciedla wszystkie
szczegoly transakcji handlowej.
Obowiqgzek nieodrzucania faktur
elektronicznych zgodnie 7 niniejszq
dyrektywq pozostaje bez uszczerbku dla
art. 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/7/UE*2.

4a Dyrektywa 2011/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania opoZnien w platnosciach w
transakcjach handlowych (Dz.U. L 48 z
23.2.2011, s. 1).

Poprawka

(9a) W opinii z dnia 11 listopada 2013 r.
Europejski Inspektor Ochrony Danych
opublikowal zalecenia dotyczqce
zagwarantowania odpowiedniej ochrony
danych przy zastosowaniu niniejszej
dyrektywy. Te zalecenia naleiy uwzglednié
przy opracowywaniu normy oraz
przetwarzaniu danych osobowych przez
instytucje zamawiajgce i podmioty
zamawiajgce. W szczegolnosci nalegy
wyjasnié, Ze obowiqzujqce przepisy
dotyczqce ochrony danych majq
zastosowanie rownieZ w dziedzinie
fakturowania elektronicznego, a przy
publikowaniu danych osobowych nalezy
zachowad odpowiedniqg rownowage
pomiedzy wymogami przejrzystosci i
rozliczalnosci a ochrong prywatnosci.

(Zob. poprawka do art. 3 ust. 1 i art. 4a)
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Uzasadnienie

Przetwarzanie faktur elektronicznych wymaga tez przetwarzania danych osobowych. W
zwiqzku z tym ochrona danych odgrywa istotng role w fakturowaniu elektronicznym.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Niniejsza dyrektywa powinna miec¢
zastosowanie do faktur elektronicznych
odbieranych przez instytucje zamawiajace i
podmioty zamawiajace oraz wystawianych
w zwigzku z realizacja zamowien
udzielanych zgodnie z dyrektywa
[zastepujaca dyrektywe 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ushugi’],
dyrektywa [zastepujaca dyrektywe
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujacg procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych®] badz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektorych zamdéwien na roboty
budowlane, dostawy 1 ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa i
zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1
2004/18/WE'.
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Poprawka

(10) Niniejsza dyrektywa powinna mie¢
zastosowanie do faktur elektronicznych
odbieranych przez instytucje zamawiajace i
podmioty zamawiajace, wystawianych i
przesylanych w zwiazku z realizacja
zamowien udzielanych zgodnie z
dyrektywa [zastepujaca dyrektywe
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi®], dyrektywa [zastepujaca
dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujacg procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych®] badz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektorych zamdéwien na roboty
budowlane, dostawy 1 ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa i
zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1
2004/18/WE’. Jednak nie naleiy wymagac
od instytucji zamawiajgcych ani od
podmiotow zamawiajgcych odbioru faktur
elektronicznych zgodnie 7 niniejszq
dyrektywq, gdy w interesie bezpieczenstwa
uznajg one za koniecgne korzystanie z
formatow faktur lub postawienie innych
wymogow dotyczqcych fakturowania,
ktore sq niezgodne 7 niniejszq dyrektywaq.
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Ponadto wlasciwe byloby rowniez
wylgczenie zamowien udzielanych na
mocy art. 16 dyrektywy 2009/81/WE, gdyz
zamowienia te podlegajq jedynie
szczegotowym wymogom regulujgcym
specyfikacje techniczne i ogloszenia o
udzieleniu zamowienia.

®Dz.U. L 134 7 30.4.2004, s. 114. >Dz.U. L 134 7 30.4.2004, s. 114.
®Dz.U. L 1347 30.4.2004, s. 1. ®Dz.U. L 134 7 30.4.2004, s. 1.
"Dz.U. L 216 7 20.8.2009, s. 76. "Dz.U. L 216 7 20.8.2009, s. 76.

Uzasadnienie

Poprawka ta ma na celu podkresienie, ze chodzi faktycznie o faktury ELEKTRONICZNE, a
wigc przesytane drogq elektroniczng, a druga czes¢ poprawki ma przede wszystkim na celu
podkreslenie, ze sporadycznie, w niektorych specyficznych przypadkach, mogq istnie¢ wzgledy
bezpieczenstwa (np. faktury muszq by¢ przekazywane przez kuriera lub konkretnymi
bezpiecznymi kanalami), ktore nie bedq zgodne z wymogami zawartymi w rozpatrywanej

dyrektywie.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(12a) Wykonujgc niniejszq dyrektywe,
panstwa czlonkowskie powinny zwrocié¢
uwage na to, by faktury elektroniczne
odbierane zgodnie 7 normg europejskq
byly akceptowane rownie; w ramach ich
wewnetrznego prretwarzania
administracyjnego przez inne instytucje
(np. wnioski o dotacje).

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 16 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) Aby umozliwi¢ instytucjom
zamawiajacym i podmiotom
zamawiajacym podjecie srodkoéw
technicznych, ktére w nastepstwie
ustanowienia normy europejskiej sg
niezbg¢dne do zapewnienia zgodnosci z
przepisami niniejszej dyrektywy,
uzasadnione jest ustalenie terminu

transpozycji wynoszacego 48 miesiecy.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 18 b (nowy)

RR\1014412PL.doc
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Poprawka

(16a) Dyrektywa powinna zobowigzywad
do akceptowania i przetwarzania faktur
elektronicznych wylqcznie ich odbiorcow,
tj. instytucje zamawiajgce, centralne
jednostki zakupujgce i podmioty
zamawiajqce. Z kolei wystawca rachunku
powinien mieé moZliwos¢ wyboru miedzy
wystawieniem faktury zgodnie z normgqg
europejskq, normq krajowq lub 7 innym
standardem technicznym a wystawieniem
jej w formie papierowe;j.

Poprawka

(18) Aby umozliwi¢ instytucjom
zamawiajacym i podmiotom
zamawiajacym podjecie srodkoéw
technicznych, ktére w nastepstwie
ustanowienia normy europejskiej sg
niezbg¢dne do zapewnienia zgodnosci z
przepisami niniejszej dyrektywy,
uzasadnione jest ustalenie terminu
transpozycji wynoszacego 51 miesigcy.
Panstwa czltonkowskie powinny moc
odroczy¢ stosowanie krajowych przepisow
dotyczgcych podmiotow zamawiajgcych i
instytucji zamawiajgcych ponizej szczebla
centralnego, niezbednych do wykonania
niniejszej dyrektywy do pierwszego dnia
67. miesigca po dacie wejscia w Zycie
niniejszej dyrektywy.
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(18b) Ujednolicenie fakturowania
elektronicznego jest zgodne z procesem
rozszerzania prawa unijnego oraz prawa
krajowego i miedzynarodowego
dotyczgcego elektronicznych zamowien
publicznych w Unii.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 19 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(19b) Stosowaniu fakturowania
elektronicznego w zamdwieniach
publicznych powinno takze sprzyjaé
wykorzystanie srodkow z funduszy
strukturalnych przeznaczonych na
wsparcie wprowadzania elektronicznych
zamowien publicznych w Europie.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 20 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(20a) Zgodnie z art. 28 ust. 2
rozporzgdzenia (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady!*®
zasiggnieto opinii Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych, ktory wydal
opini¢ w dniu 11 listopada 2013 r.

Ya Rozporzqdzenie (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b
fizycznych w zwigzku 7 przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje i
organy wspolnotowe i 0 swobodnym

PE521.724v02-00 18/36 RR\1014412PL.doc



Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
faktur elektronicznych wystawianych w
zwigzku z realizacjg zamdowien
udzielanych zgodnie 7 dyrektywq
[zastepujgcg dyrektywe 2004/18/WE],
dyrektywq [zastgpujgcq dyrektywe
2004/17/WE] badz dyrektywq
2009/81/WE.

przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 7
12.1.2001, s. 1).

Poprawka

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
faktur elektronicznych wystawianych w
zwigzku z realizacjg zamowien, do ktérych
stosuje si¢ dyrektywa [zastepujqca
dyrektywe 2004/18/WE], dyrektywa
[zastepujqgca dyrektywe 2004/17/WE] badz
dyrektywa 2009/81/WE, z wyjgtkiem
zamowien udzielanych na mocy art. 16
dyrektywy 2009/81/WE.

Artykul 4 niniejszej dyrektywy nie ma
zastosowania, gdy instytucja zamawiajgca
lub podmiot zamawiajgcy w interesie
bezpieczenstwa uzna za konieczne
korzystanie z formatow faktur lub
wprowadzenie innych wymogow
dotyczqcych fakturowania, ktore sq
niezgodne 7 niniejszq dyrektywq.

Uzasadnienie

Poprawka ta bierze pod uwage moggce sporadycznie wystgpic¢ w specyficznych przypadkach
sytuacje i powinna zostac uwzgledniona, zwtaszcza jezeli zakresem rozpatrywanej dyrektywy
zostanie objeta dyrektywa 2009/81 dotyczqgca dziedzin obronnosci i bezpieczenstwa.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — punkt 1

Tekst proponowany przez Komisje

1) ,,faktura elektroniczna” oznacza fakture,
ktora zostata wystawiona i odebrana w
dowolnym formacie elektronicznym;

RR\1014412PL.doc

Poprawka

1) ,,faktura elektroniczna” oznacza fakturg,
ktora zostata wystawiona, przestana i
odebrana w formacie ustrukturyzowanym
umozliwiajgcym jej elektroniczne
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przetwarzanie;

Uzasadnienie
Poprawka ta podkresla wymog dotyczqcy elektronicznej natury faktury. Tylko faktury
wystawione i przekazane w formacie ustrukturyzowanym pozwolq uzyskac oczekiwane
korzysci w zakresie wydajnosci, poniewaz tylko one mogq by¢ poddane catkowicie

automatycznej obrobce.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — punkt 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2) ,,semantyczny model danych” oznacza
uporzadkowany i logicznie powigzany
zestaw terminOw i znaczen, ktore okreslajg
tre$¢ wymieniang w fakturach
elektronicznych;

Poprawka

2) ,,semantyczny model danych” oznacza
uporzadkowany i logicznie powigzany
zZbior termindw i znaczen, ktore oddajq
tre$¢ istotnych elementow faktur
elektronicznych;

Uzasadnienie

Semantyczny model danych to abstrakcyjna prezentacja pewnych tresci i powigzan. W tym
przypadku semantyczny model danych powinien oddawac tresc i znaczenie pojec stosowanych
w fakturze elektronicznej (przede wszystkim jej istotnych elementow). Dzieki temu nadawca i
odbiorca bedg w stanie tak samo rozumie¢ odpowiednie pojecia i ich tresé, tak samo je
wykladac i przekazywaé w ramach skomputeryzowanej procedury, ktorq bedzie mozna

wykonywac¢ maszynowo.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — punkt 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3) ,,podstawowa faktura elektroniczna”
oznacza podzbior informacji zawartych w
fakturze elektronicznej, ktore majg
zasadnicze znaczenie dla umoZliwienia
interoperacyjnosci transgranicznej, w tym
informacje niezbedne do zapewnienia
zgodno$ci z przepisami prawa,

PE521.724v02-00

Poprawka

3) ,.istotne elementy faktury
elektronicznej” oznaczajq istotne
elementy, ktore muszq by¢é zawarte W
fakturze elektronicznej, aby umozliwié
interoperacyjnos¢ transgraniczng,
wlgcznie 7 informacjami niezbednymi do
zapewnienia zgodnos$ci z prawem;
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Uzasadnienie

Konieczne jest uwzglednienie zgodnie z dyrektywg 2006/112/WE istotnych elementow faktury
elektronicznej, ktore muszq by¢ zawarte w kazdej fakturze elektronicznej. Dzigki temu
wystawiane faktury bedq bardziej przejrzyste i jednolite, zas istotne elementy bedq stanowic
podstawe nowej normy europejskiej.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — punkt 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
4a) ,instytucje administracji centralnej”
oznaczajq instytucje administracji

centralnej w rozumieniu art. 2 pkt 2

dyrektywy [zastepujgcej dyrektywe
2004/18/WE];

Uzasadnienie
Niezbedne dostosowanie do nowego tekstu przepisow dotyczqcych stopniowego wdrazania,
przewidujgcych dla centralnych instytucji zamawiajqgcych rowniez termin 15 miesigcy.
Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — punkt 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
4b) ,,instytucje zamawiajqce ponizej
szczebla centralnego” oznaczajq instytucje
zamawiajqgce ponizej szczebla centralnego

w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy
[zastepujqcej dyrektywe 2004/18/WE];

Uzasadnienie
Niezbedne dostosowanie do nowego tekstu przepisow dotyczqcych stopniowego wdrazania,
przewidujgcych dla centralnych instytucji zamawiajqgcych rowniez termin 18 miesiecy.
Poprawka 29
Whiosek dotyczacy dyrektywy
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Artykul 2 — punkt 4 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4C) ,,centralne jednostki zakupujgce”
oznaczajq centralne jednostki zakupujgce
w rozumieniu art. 2 pkt 10 dyrektywy
[zastepujqgcej dyrektywe 2004/18/WE];

Uzasadnienie

Niezbedne dostosowanie do nowego tekstu przepisow dotyczqcych stopniowego wdrazania,
przewidujgcych dla centralnych instytucji zamawiajqgcych rowniez termin 15 miesiecy.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja zwraca si¢ do odpowiednie;j
europejskiej organizacji normalizacyjnej z
wnioskiem o sporzadzenie normy
europejskiej dotyczacej semantycznego
modelu danych dla podstawowej faktury
elektronicznej.

Komisja okresla wymog, zgodnie z ktorym
norma europejska dotyczaca
semantycznego modelu danych dla
podstawowej faktury elektronicznej musi
by¢ neutralna pod wzgledem
technologicznym i gwarantowaé ochrong
danych osobowych zgodnie 7 dyrektywq
95/46/WE.

PE521.724v02-00

Poprawka

1. Najpozniej do dnia [tr7y miesigce od
daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy]
Komisja zwraca si¢ do odpowiedniej
europejskiej organizacji normalizacyjnej z
wnioskiem o sporzadzenie normy
europejskiej dotyczacej semantycznego
modelu danych dla istotnych elementéw
faktury elektronicznej. Komisja wyznacza
europejskiej organizacji normalizacyjnej
termin 24 miesi¢cy na opracowanie i
przyjecie normy europejskiej.

Komisja okresla wymog, zgodnie z ktorym
norma europejska dotyczaca
semantycznego modelu danych dla
istotnych elementéw faktury elektronicznej
zawiera co najmniej elementy wymienione
w zalgczniku i spelnia nastepujgce
wymogi:

— jest neutralna pod wzglgdem

technologicznym;

— spelnia wymogi dotyczgce
interoperacyjnosci;

— spelnia wymogi dyrektywy Rady
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Whiosek przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg okreslong w art. 10 ust. 1-5
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

RR\1014412PL.doc

2006/112/WE;

— uwzglednia potrzebe ochrony danych
osobowych zgodnie 7 dyrektywq
95/46/WE, podejscie polegajgce na
uwzglednieniu ochrony danych juzi w fazie
projektowania oraz zasady
proporcjonalnosci, minimalizacji danych i
celowosciy

— umozliwia stworzenie praktycznych,
elastycznych i przyjaznych uzytkownikowi
systemow e-fakturowania;

— uwzglednia szczegolne potrzeby malych i
srednich przedsigbiorstw oraz podmiotow
zamawiajgcych i instytucji zamawiajgcych
ponizej szczebla centralnego;

— jest odpowiednia do stosowania w
transakcjach handlowych miedzy
przedsiebiorstwami prywatnymi;

— jest zgodna z odpowiednimi normami
miedzynarodowymi dotyczgcymi
fakturowania elektronicznego.

Whiosek przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg okreslong w art. 10 ust. 1-5
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

2. Po zakonczeniu przez wlasciwg
europejskq organizacje normalizacyjng
prac nad normgq europejskq dotyczgcq
semantycznego modelu danych dla
istotnych elementéw faktury
elektronicznej i dokonaniu przez Komisje
weryfikacji zgodnosci tej normy z
wnioskiem, przez okres 6 miesiecy
Komisja testuje praktyczne zastosowanie
tej normy w formie, w jakiej bedzie ona
dostepna dla uiytkownika koncowego.
Komisja uwzglednia przy tym w
szczegolnosci spelnienie kryteriow
funkcjonalnosci, tatwosci uzytkowania i
mozliwych kosztow wdroZenia zgodnie 7
ust. 1 akapit drugi. W ciggu miesigca po
zakonczeniu procedury testowej Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie w tej sprawie.

3. Komisja moZe zrezygnowac z procedury
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2. W przypadku gdy norma europejska
sporzadzona w nastepstwie wniosku, O
ktorym mowa w ust. 1, spelnia zawarte w
nim wymogi, Komisja publikuje
odniesienie do takiej normy europejskiej w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

PE521.724v02-00

testowej, jezeli w trakcie procesu
opracowywania normy, o ktérym mowa w
ust. 1, Komisja lub wlasciwa organizacja
normalizacyjna stwierdzila, e praktyczne
zastosowanie normy, o ktérym mowa w
ust. 2, spetnia odnosne wymogi.

4. W przypadku gdy norma europejska
sporzadzona zgodnie z wnioskiem, o
ktorym mowa w ust. 1, spelnia zawarte w
nim wymogi oraz po zakonczeniu fazy
testowej zgodnie z ust. 2 lub 3, Komisja
przyjmuje akt wykonawczy, w ktorym
stwierdza, 7e norma spetnia wymogi
Zawarte we whniosku oraz Ze postanawia
opublikowa¢ odniesienie do takiej normy
europejskiej w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Jezeli zastosowanie ma
ust. 2, Komisja przyjmuje akt wykonawczy
najpozniej po uplywie 9 miesiecy od dnia
przyjecia normy przez odpowiedniq
organizacje normalizacyjng, a jeZeli
zastosowanie ma ust. 3 — najpozniej po
uplywie 3 miesiecy od dnia przyjecia
normy przez wlasciwg organizacje
normalizacyjng.

5. Akty wykonawcze, o ktorych mowa

w ust. 1 i 4, przyjmuje si¢ zgodnie

zZ procedurq sprawdzajgcq, o Ktorej mowa
w art. 5a ust. 3.

Poprawka

Artykut 3a
Formalne zastrzezenia do normy
europejskiej

1. Gdy panstwo cztonkowskie lub
Parlament Europejski uzna, ;e norma
europejska nie w pelni spetnia wymogi
okreslone w art. 3 ust. 1iw zalgczniku,
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informuje o tym Komisje, szczegotowo to
uzasadniajqc, a Komisja po zasiggnieciu
opinii komitetu, o ktdrym mowa w art. 5a,
podejmugje decyzje o:

a) opublikowaniu, niepublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
odniesien do danej normy europejskiej lub
ich opublikowaniu z ograniczeniami;

b) utrzymaniu, utrzymaniu z
ograniczeniami odniesien do danej normy
europejskiej w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej lub wycofaniu z niego
tych odniesien.

2. Komisja publikuje na swojej stronie
internetowej informacje o normie
europejskiej bedqgcej przedmiotem decyzji,
0 ktérej mowa w ust. 1.

3. Komisja informuje dang europejskq
organizacje normalizacyjng o decyzji,

o0 ktérej mowa w ust. 1, oraz, w razie
potrzeby, zwraca sig 7 wnioskiem

0 nowelizacje danej normy europejskiej.

4. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a)
niniejszego artykutu, przyjmuje sie¢
zgodnie 7 procedurq doradczq, o ktorej
mowa w art. 5a ust. 2.

5. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1 lit. b)
niniejszego artykutu, przyjmuje si¢
zgodnie z procedurq sprawdzajgcg,

o ktérej mowa w art. 5a ust. 3.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 3b

Aktualizacja i uzupelnianie normy
europejskiej

Komisja moZe zwrocié sie do odpowiedniej
europejskiej organizacji normalizacyjnej z
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby
instytucje zamawiajgce 1 podmioty
zamawiajace nie odmawialy odbioru faktur
elektronicznych spelniajgcych norme
europejska, do ktorej odniesienie zostato
opublikowane zgodnie z art. 3 ust. 2.

PE521.724v02-00

wnioskiem o nowelizacje normy
europejskiej dotyczqcej semantycznego
modelu danych dla istotnych elementow
Jaktury elektronicznej. Komisja sklada
taki wniosek zgodnie 7 procedurgq, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1. Terminy
przewidziane w art. 3 ust. 1 nie majq tu
zastosowania. W swoim wniosku Komisja
wyznacza termin na przyjecie
znowelizowanej normy europejskiej.

Poprawka

Artykut 3¢
Zmiana wymogow dla normy europejskiej

Komisja jest uprawniona do priyjecia
aktéw delegowanych zgodnie z art. 5b w
celu zmiany okreslonych w art. 3 ust. 1iw
zalgczniku do niniejszej dyrektywy
wymogow dla normy europejskiej
dotyczqcej semantycznego modelu danych
dla istotnych elementow faktury
elektronicznej.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie dopilnowujq, by
instytucje zamawiajgce 1 podmioty
zamawiajace byly zdolne do odbioru i
przetwarzania faktur elektronicznych
spetniajacych norme europejska dotyczgcq
semantycznego modelu danych dla
podstawowej czesci faktury elektronicznej,
do ktdrej odniesienie zostalo opublikowane
zgodnie z art. 3 ust. 4. Odmowy odbioru
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

nie mozna uzasadnic jedynie tym, Ze
faktura nie spetnia innych wymogow
technicznych.

Poprawka

Artykut 4a
Ochrona danych

1. Przepisy niniejszej dyrektywy nie
naruszajq obowigzujqcych przepisow
dotyczqcych ochrony danych w prawie
unijnym i krajowym. Prawo to obowiqzuje
rownieZ w odniesieniu do fakturowania
elektronicznego.

2. Jezeli prawo unijne lub krajowe nie
stanowi inaczej i bez uszczerbku dla
stosownych srodkow ochronnych zgodnie
z art. 13 dyrektywy 95/46/WE, dane
osobowe mogg by¢ wykorzystywane
jedynie do celéw fakturowania
elektronicznego lub do powigzanych 7 nim
celow.

3. Panstwa czlonkowskie dopilnowujq, by
bez uszczerbku dla stosownych srodkow
ochronnych zgodnie z art. 13 dyrektywy
95/46/WE, warunki publikowania danych
osobowych gromadzonych w ramach
fakturowania elektronicznego do celow
przejrzystosci i rozliczalnosci byly zgodne
z celem takiego publikowania i 7 zasadg
ochrony prywatnosci.

Uzasadnienie

Podstawg powyzszej poprawki sq zalecenia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych

zawarte w opinii z dnia 11 listopada 2013 r.
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez skreslony
uszczerbku dla przepisow dyrektywy Rady
2006/112/WE.

Uzasadnienie

Wybrane sformutowanie jest niejasne. Nalezaloby raczej wskazac¢ na konkretnym artykule
powodujgcym sprzeczno$¢é obu aktow prawnych, ktory akt prawny ma w takim przypadku
pierwszenstwo. Natomiast ogolne odestanie do dyrektywy VAT zostalo zawarte w motywach i
w art. 3 ust. 2..

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 5a
Procedury komitetowe

(1) Komisje wspomaga komitet
ustanowiony na mocy rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1025/2012'°,

(1a) Komitet ten jest komitetem
W rozumieniu rozporzqdzenia (UE) nr
182/2011.

(2) W przypadku odestania do niniejszego
ustgpu stosuje sie art. 4 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011%¢,

(3) W przypadku odestania do niniejszego
ustgpu stosuje sie art. 5 rozporzgdzenia
(UE) nr 182/2011.

116 Dz.U. L 316 214.11.2012, s. 12.
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Poprawka 38

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg w
zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy najpdzniej w terminie
48 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.
Niezwlocznie przekazujg Komisji teksty
tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawierajg odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzegdowej publikacji.
Metody dokonywania takiego odniesienia
okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji tekst podstawowych przepisow
prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejszg dyrektywa.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy dyrektywy
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e pz.U. L55728.2.2011, s. 13.

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w
zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie do dnia
[51 miesiecy od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy]. Niezwtocznie
informujq o nich Komisje.

Panstwa czlonkowskie mogq postanowid,
Ze te przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne majq zastosowanie do
instytucji zamawiajgcych i podmiotow
zamawiajgcych ponizej szczebla
centralnego od pierwszego dnia 67.
miesigca po dacie wejscia w Zycie

niniejszej dyrektywy.

Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawierajg odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji.
Metody dokonywania takiego odniesienia
okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji tekst podstawowych przepisow
prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa. Komisja
informuje o nich pozostate panstwa
czlonkowskie.
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Artykul 7
Tekst proponowany przez Komisje

Komisja dokonuje przegladu skutkow
niniejszej dyrektywy dla rynku
wewnetrznego, a takze dla
upowszechniania fakturowania
elektronicznego w zamowieniach
publicznych, oraz przekazuje sprawozdanie
na ten temat Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie do dnia 30 czerwca 2023 r. W
stosownych przypadkach sprawozdaniu
towarzyszy wniosek legislacyjny.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE521.724v02-00

Poprawka

Komisja dokonuje przegladu skutkow
niniejszej dyrektywy dla rynku
wewnetrznego, a takze dla
upowszechniania fakturowania
elektronicznego w zamowieniach
publicznych, oraz przekazuje sprawozdanie
na ten temat Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie do dnia 30 czerwca 2021 r. W
stosownych przypadkach sprawozdaniu
towarzyszy ocena kosztow i korzysci
dotyczqca potrzeby podjecia dalszych
dzialan.

Poprawka

Zalgcznik

Wymogi dotyczgce semantycznego modelu
danych: istotne elementy faktury
elektronicznej

1. Data wystawienia faktury;

2. kolejny numer, nadany w ramach
jednej lub kilku serii, ktory w sposéb
Jjednoznaczny identyfikuje fakture;

3. numer identyfikacyjny VAT, o ktorym
mowa w art. 214 dyrektywy 2006/112/WE,
pod ktorym podatnik dostarczyl towary lub
swiadczyt ustugi;

4. numer identyfikacyjny VAT nabywcy
lub ustugobiorcy, o ktbrym mowa w art.
214 dyrektywy 2006/112/WE, pod ktorym
otrzymal on towary lub ustugi, 7 tytulu
ktorych jest zobowigzany do zaplaty VAT,
lub te; otrzymat towary, o ktorych mowa
w art. 138 dyrektywy 2006/112/WE;

5. pelng nazwe (nazwisko i imig) i adres
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podatnika oraz nabywcy lub ustugobiorcy;

6. ilos¢ i rodzaj dostarczonych towardw
lub zakres i rodzaj wykonanych ustug;

7. data dokonania lub zakonczenia
dostawy towarow lub wykonania ustug lub
data dokonania wplaty zaliczki, o ktorej
mowa w art. 220 pkt 4 i 5 dyrektywy
2006/112/WE, o ile taka data jest
okreslona i roZni sie od daty wystawienia
faktury;

8. podstawa opodatkowania dla kazdej
stawki podatku lub zwolnienia, cena
jednostkowa z wylgczeniem VAT, a takze
wszelkie upusty lub rabaty, o ile nie
zostaly one uwzglednione w cenie
jednostkowej;

9. zastosowana stawka VAT;

10. kwota VAT do zaplaty, chyba e
zastosowano procedure szczegdlng, ktora
zgodnie z dyrektywq 2006/112/WE
wyklucza podawanie takiej informacji;

11. w przypadku zwolnienia albo gdy
nabywca lub ustugobiorca jest
zobowigzany do zaplaty VAT: odestanie
do wlasciwego przepisu dyrektywy
2006/112/WE lub do odpowiedniego
przepisu krajowego lub kaide inne
odestanie wskazujgce, e dostawa towarow
lub swiadczenie ustug podlega zwolnieniu
lub procedurze odwrotnego obcigienia;

12. w przypadku dostaw nowych srodkow
transportu dokonywanych na warunkach
przewidzianych w art. 138 ust. 1 i ust. 2
lit. a) dyrektywy 2006/112/WE:
szczegolowe informacje, 0 ktrych mowa
w art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy
2006/112/WE;

13. w przypadku stosowania procedury
szezegolnej dla biur podrozy: odestanie do
art. 306 dyrektywy 2006/112/WE lub do
odpowiednich przepiséw krajowych lub
kaZde inne odestanie wskazujgce, e
zostala zastosowana ta procedura;

RR\1014412PL.doc 31/36 PE521.724v02-00



14. w przypadku stosowania procedur
szezegolnych dla towarow uZywanych,
dziel sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich i antykow: odestanie do
art. 313, 326 lub 333 dyrektywy
2006/112/WE lub do odpowiednich
przepisow krajowych lub kaZde inne
odestanie wskazujqce, Ze zostala
zastosowana ta procedura;

15. w przypadku, gdy podatnik jest
przedstawicielem podatkowym w
rozumieniu art. 204 dyrektywy
2006/112/WE: numer identyfikacyjny
VAT w rozumieniu art. 214 dyrektywy
2006/112/WE, petne nazwisko, imig¢ i
adres przedstawiciela podatkowego.
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UZASADNIENIE

I: Wprowadzenie:

Whiosek dotyczacy dyrektywy ma na celu utatwienie interoperacyjnosci fakturowania
elektronicznego w zamowieniach publicznych.

Jest to cel, ktory nalezy przyja¢ z wielkim zadowoleniem.

To kolejny wazny krok na drodze ku elektronicznej administracji publicznej. Nalezy wspierac¢
zaréwno stosowanie faktur elektronicznych w zamowieniach publicznych, jak i w ogodle
elektronicznych procedur dla zaméwien publicznych. Juz w swojej rezolucji z 20 kwietnia
2012 r. Parlament wskazat na niebezpieczenstwo rozdrobnienia rynku w zwigzku z rosnacg
liczba przepisow krajowych dotyczacych fakturowania elektronicznego, a takze na
koniecznos$¢ stworzenia interoperacyjnego rozwigzania dla faktur elektronicznych. Réwniez
Rada Europejska podkresla w swoich aktualnych wnioskach znaczenie i pilny charakter
wysitkow na rzecz stworzenia wygodnego dla uczestnikéw cyfrowego rynku wewnetrznego,
do ktorego nalezy tez elektroniczne fakturowanie w zamowieniach publicznych.

W poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE istnieja liczne, niezgodne ze soba
standardy, odnoszace si¢ do fakturowania elektronicznego; prowadzi to do problemoéw przy
transgranicznej wymianie faktur, mi¢dzy innymi w ramach zaméwien publicznych. Wiele
panstw czlonkowskich, a takze wigkszych przedsiebiorstw, stworzylo juz rozwigzania
techniczne na podstawie standardow wtasnych lub narodowych, ktére jednak nie sg zgodne ze
standardami innym panstw cztonkowskich.

Duza liczba wymogoéw, norm, sieci i przepisOw dotyczacych fakturowania elektronicznego
powoduje nadmierng ilo§¢ komplikacji oraz niepewno$¢ prawna, poniewaz nie mozna
wychodzi¢ z zatozenia, ze dana faktura elektroniczna zostanie zaakceptowana w innym
panstwie cztonkowskim. Brak wspdlnego europejskiego standardu zmusza przedsigbiorstwa
do dostosowywania si¢ do odrgbnych norm dla kazdego rynku. Prowadzi to do zwigkszenia
kosztow operacyjnych, a przez to takze do podwyzszenia cen.

Il: Dyrektywa:

Istniejace trudnosci stanowia przeszkode w dostgpie do rynkow, ktorg nalezy usungé. Z
powodu braku interoperacyjnosci systemow, przedsigbiorstwa niechetnie biorg udziat w
przetargach transgranicznych, co powoduje mniejszg konkurencje¢ oraz utrudnienia w
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Roézne rozwigzania techniczne stosowane w poszczego6lnych krajach cztonkowskich
zaostrzaja problem braku interoperacyjnosci. Celem wniosku dotyczacego dyrektywy jest,
zgodnie z podstawg prawng art. 114 TFUE, rozwigzanie problemu braku interoperacyjnosci w
transgranicznym fakturowaniu elektronicznym poprzez stworzenie normy europejskiej jako
wlasciwego sposobu na utatwienie fakturowania elektronicznego w obiegu transgranicznym.
Wnhiosek dotyczacy dyrektywy jest zgodny z zasadami proporcjonalno$ci i pomocniczosci,
poniewaz nie przewiduje stworzenia obowigzujacego standardu europejskiego, lecz jedynie
powiazanie standardow narodowych poprzez nowa norme, za$ interoperacyjnos¢ nie moze
by¢ osiggnieta na poziomie krajowym.
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Dyrektywa nie przewiduje petnej harmonizacji systemow krajowych odnoszacych si¢ do
fakturowania elektronicznego. Majg one zosta¢ zachowane, bez szkody dla rozwoju
krajowych modeli obrébki danych.

1) Dyrektywa przewiduje, ze Komisja zleci europejskiej organizacji normalizacyjnej, zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012/WE w sprawie
normalizacji europejskiej, opracowanie nowej normy europejskiej dla catego semantycznego
modelu danych w fakturze elektronicznej.

Celem normy europejskiej odnoszacej si¢ do semantycznego modelu danych jest osiagniecie
zgodnosci réznych standardow krajowych. Powinno to umozliwi¢ komunikacje 1
przyporzadkowanie tresci faktury (pojec¢ i ich znaczenia) migdzy poszczegdlnymi systemami
fakturowania elektronicznego.

W ten sposob zleceniodawcy i zleceniobiorcy w ramach zaméwien publicznych mogliby
wymieniac si¢ fakturami przy mozliwie najnizszych kosztach i przy jak najnizszym stopniu
skomplikowania dokumentow.

2) Dyrektywa przewiduje ponadto, ze panstwa czlonkowskie w ciggu 48 miesiecy od wejscia
w zycie dyrektywy zapewnia, aby instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace byty
gotowe do przetwarzania faktur elektronicznych odpowiadajacych normie europejskiej. Przy
stosowaniu tej normy nalezy zobowiazaé jedynie odbiorce, aby akceptowal i poddawat
przetwarzaniu fakture elektroniczng. Wystawca faktury moze decydowaé sam, czy i na
podstawie jakich standardow wystawi fakture elektroniczng oraz czy bedzie przesytal fakture
papierowa.

Panstwa cztonkowskie powinny zaoferowa¢ niezbedne wsparcie zarbwno instytucjom
zamawiajacym, jak i podmiotom zamawiajacym, tak aby mogly stosowa¢ nowa norme¢
europejska. Ponadto trzeba przewidzie¢ przeprowadzenie dziatan edukacyjnych, szczegolnie
dla matych i §rednich przedsigbiorstw, poniewaz powinny one skorzysta¢ na utatwieniach,
ktore niesie ze sobg ta dyrektywa.

111: Propozycje poprawek:

Procedura tworzenia nowej normy europejskiej opiera si¢ na rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012/WE w sprawie normalizacji europejskiej.
Przewiduje ona, ze wymogi dotyczace mandatu musza mie¢ umocowanie we wlasciwych
przepisach dotyczacych harmonizacji prawa. Jednak we wniosku dotyczacym dyrektywy nie
wymieniono merytorycznych wymogow dotyczacych tej normy, na podstawie ktorych mozna
by przeprowadzi¢ procedurg normalizacyjng. Nie mozna wymagaé od ustawodawcy, aby
udzielat mandatu bez konkretnych wymogdéw merytorycznych.

Dlatego istotne elementy faktury elektronicznej zostaly sprecyzowane w proponowanym
obecnie zatgczniku opierajacym si¢ na wymogach wskazanych w dyrektywie VAT.

Ponadto wydaje si¢, ze wtasciwym terminem na opracowanie normy jest termin 30 miesiecy.

Nastepnie nalezy w fazie testowej sprawdzi¢ funkcjonalno$¢ i uzytecznos¢ normy przez
uzytkownikdéw, w szczegdlnosci zas, czy norma w ogodle dziata, czy jest tatwa do
zastosowania 1 czy mozliwa jest jej implementacja w instytucjach zamawiajacych i u
podmiotow zamawiajacych przy niewielkich naktadach finansowych. Ponadto konieczne jest
uzyskanie zgody panstw cztonkowskich.
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Dopiero wéwczas powinno nastgpi¢ opublikowanie normy w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Komisja powinna, w trybie aktu wykonawczego, zosta¢ upowazniona do utrzymywania
normy w przyszlosci, aktualizowania jej i przyporzadkowywania do niej odpowiednich
formatow technicznych.

Termin implementacji dyrektywy powinien by¢ zwigzany z terminem publikacji normy.
Wiasciwe wydaje si¢ przy tym ustalenie zréznicowanych terminow implementacji dla
centralnych organdéw rzadowych oraz organdw zamawiajacych nizszego szczebla,
odpowiednio 18 i 36 miesiecy, tak aby mialy one wystarczajgco duzo czasu na dostosowania
techniczne, organizacyjne i finansowe.
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