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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a természeti és ember okozta katasztrofak biztositasarol
(2013/2174(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag 2013. aprilis 16-1 zold konyvére a természeti €s ember okozta
katasztrofak biztositasarol (COM(2013)0213),

— tekintettel a ,,Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozo6 unios
stratégia” cimi 2013. aprilis 16-1 bizottsagi kdozleményre (COM(2013)0216),

— tekintettel a Bizottsag 4ltal a z61d konyvrdl szervezett, 2013. aprilis 16. és 2013. jalius 15.
kozotti nyilvanos konzultaciora,

— tekintettel az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EKU) 12/2012. sz.,
»Eghajlatvaltozas, hatasok és kiszolgaltatottsag Europaban, 2012; mutatdkon alapuld
jelentés” cimi jelentésére,

— tekintettel az Europai Bizottsag Ko6zos Kutatokdzpontjanak ,, Természeti katasztrofak: a
kockézat jelentdsége €s a biztositasi fedezet az EU-ban” cimii, 2012. szeptemberi
jelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkére,
— tekintettel eljarasi szabéalyzata 48. cikkére,
— tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére (A7-0005/2013),

A. mivel a piaci elterjedtségi arany, amely globalis biztositasi dijaknak az orszag GDP-jéhez
viszonyitott szadzalékos aranyat méri, tagallamonként eltérd, és mivel az id6jarasi
jelenségekhez kapcsolodo gazdasagi veszteségek mértékét kiilonbozd aranyok jellemzik a
tagallamok korében;

B. mivel a piaci elterjedtség eltérd foka a tagallamokban — melyet kiilonb6z6 keresleti
szinteket eredményezd jogi, geofizikai, torténelmi és kulturalis kiilonbségek hataroznak
meg — eurdpai szintii fellépést tehet sziikségessé, kiilondsen az informécios és megeldzési
politika terén;

C. mivel az eurdpai unids biztositasi piac heterogén, mert a tagallamok kiilonb6z6
kockazatoknak és természeti katasztrofaknak vannak kitéve, illetve a természeti
katasztr6fak megjosolhatdsaga szamos tényezotdl fligg (meteoroldgiai, hidrologiai,
geofizikai stb.);

D. mivel 1980 és 2011 kozott kisszaml nagyobb esemény tette ki az 1ddjarasi jelenségekhez
kapcsolodo Osszes koltségnek hozzavetdlegesen a felét; mivel a nemzeti €s ember okozta
katasztrofak pénziigyi kockazatot jelentenek, barhol is kovetkeznek be;
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mivel a vihardagélyok, az erddtiizek, a folyok arvize vagy az aradés azok a fobb
természeti katasztrofak, amelyeknek kockdzataval Eurdpanak szembe kell néznie, és — bar
ezek eléforduldsanak gyakorisaga gyorsan né — tovabbra is lehetetlen elézetesen
felbecsiilni az altaluk okozott kdrokat és koltségeket;

mivel a polgarok gyakran nincsenek tisztdban az iddjarasi jelenségekbdl esetlegesen
adodo kiilonféle kockazatokkal, illetve az egyének és a kozosségek egyarant hajlamosak
alabecsiilni a természeti katasztrofak jelentette kockazatokat, illetve a felkésziilés
hianyanak kovetkezményeit;

mivel a természeti katasztrofak meteorologiai €s foldrajzi jelenségektdl fiiggnek, az ember
okozta katasztr6fak azonban a helytelen magatartas vagy a rossz kockazatkezelés
kovetkezményei,

mivel egyes természeti katasztréfak kovetkezményeit néhany esetben fokozza, hogy a
korményok, helyi hatésagok €s allampolgéarok nem teszik meg a megfeleld
elévigyazatossagi intézkedéseket;

mivel az ember okozta katasztrofak tekintetében balesetmegeldzés céljabol nagyon fontos
a biztonsagi szabalyok betartasa és optimalizalasa;

mivel a természeti katasztrofak biztositasi piacat befolyasolja az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas formajat 61t6 megel6z6 intézkedések (pl. arvizvédelmi létesitmények
kialakitasa vagy az erdétiizek gyors felfedezéséhez és az azokra valo gyors reagaldshoz
sziikséges képesség 1étrehozasa ) mértéke, mikdzben az ember okozta katasztrofakra
vonatkoz6 biztositas célja a biztonsagi szabvanyok altal eldirt felelésségbiztositasi
kovetelmények teljesitése, ennek értelmében pedig nem helyénvald a vagyonikar- és a
felel0sségbiztositasok egyforma kezelése;

Megeldozés és tajékoztatdas

1.

ugy véli, hogy az emberek védelme €s a varatlan események okozta karok elkeriilése
szempontjabol a megeldzés a legfontosabb tényezd; ramutat az EU szerepére az
eldvigyazatossagi intézkedéseknek kelld figyelmet szenteld, feleldsebb tarsadalom
létrehozasa és a megeldzés kultirajanak megteremtése terén, amely bdviti a polgarok
mind a természeti, mind az ember okozta kockazatokra vonatkozo ismereteit;

ugy véli, hogy tovabbi kutatdsok eredményeképpen a kiilonbozd helyzeteket figyelembe
vev0 részletes keretrendszer hozhat6 létre, amelynek célja a kdrnyezeti kockdzatok
megértése ¢s megeldzése, illetve a bizonytalansag csokkentése e téren; iidvozli a
biztositasi tarsasagok €s a kutatointézetek kozotti partnerségeket, melyek célja a forrasok,
képességek ¢€s kockazattal kapcsolatos szakértelem egyesitése annak érdekében, hogy
jobban meg lehessen érteni a kapcsolodo kérdéseket, ezaltal jobban felkészitve a
polgarokat és kozosségeiket a természeti katasztrofakbol adodod kockazatokra;

ugy véli, hogy ez a tajékoztatas donto jelentdségli az ilyen katasztrofak megel6zése és
enyhitése céljabol; ezért felszolit a tagallamok és a maganszektor kozotti szorosabb
egylttmiikddésre annak érdekében, hogy az allampolgarokat megfeleld informaciokkal
lassak el a kockazatok tekintetében;

PE519.700v02-00 4/8 RR\1014415HU.doc



ugy véli, hogy az EU ¢€s a nemzeti hatdsagok lathatd hozzaadott értéket tudnak nyujtani a
feleldsségteljes egyéni magatartas tdmogatasaval, valamint a kockazatkezelésre és -
enyhitésre vonatkozo legjobb gyakorlatoknak a tagallamok ¢és a régiok korében vald
megosztasaval, és lidvozli azon kampanyok tdmogatasat, melyeknek célja a lakossag
természeti katasztr6fak kockazataira, foldrajzra és éghajlatra vonatkozé ismereteinek
bovitése;

ramutat, hogy a helyi hatosagok és érintett felek bevonasa a varostervezési €s
varosfejlesztési dontéshozatalba javithatja a természeti katasztrofak kezelését; ugy véli,
hogy a kozszféra és a maganszféra kozotti egyiittmitkodés segithet a tagallamoknak és a
helyi hatésagoknak a magas kockazatu teriiletek azonositasaban, a megel6z6
intézkedésekre vonatkozd dontéshozatalban és az 6sszehangolt fellépésre vald
felkésziilésben;

felkéri a tagallamokat €s a kozhatosagokat, hogy tegyenek megfelelé megel6zo
intézkedéseket a természeti katasztrofak kovetkezményeinek enyhitése érdekében; felkéri
a kormanyokat, hogy hozzanak létre valsagreagalasi egységeket az ilyen valsagok
kovetkezményeinek enyhitésére;

felkéri a tagallamokat, hogy osszdk meg tapasztalataikat annak érdekében, hogy
megvédjék polgaraikat a varatlan eseményektdl és alakitsanak ki egy informacidcsere-
halozatot, valamint kdssenek megallapodast a hatdron atnyuld egyiittmiikodés €s igazgatas
tekintetében;

Biztositasi piac

8.

10.

tidvozli a Bizottsag arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy bdvitse a katasztrofdkra vonatkozo
ismereteket, am hangstlyozza, hogy a természeti és az ember okozta katasztrofak esetére
kiilonb6z6 tipusu biztositas sziikséges, illetve e katasztrofak két kiilonbozo biztositasi
piachoz tartoznak, ezért nem lehet egyiitt kezelni dket annak ellenére sem, hogy egyes
esetekben emberek dontései eredményeképpen sulyosbodik a természeti katasztrofa
kockézatanak valo kitettség;

kiemeli, hogy az EU-nak nem szabad egymast atfed6 és egymasnak ellentmondd
felel@sségi szabalyokat alkotnia; ramutat, hogy a legtobb tagallamban 1étezik valamilyen
formaban biztositasalapt rendszer aradasok és mas természeti karok esetére; megjegyzi,
hogy a rendszert kiegészitheti allami alapokbol fizetett kartérités a maganiaton nem
biztosithatd eszkozok tekintetében és hogy allami alapokbol térithetdek meg azok a
biztositasi karigények, amelyek meghaladjak a maximalis 6sszegeket, illetve kiilondsen
stlyos karra vonatkoznak; ezenkiviil iigy véli, hogy egy tagallam viszontbiztositas
nyujtasa révén is részt vehet a kadrok megtéritésében; véleménye szerint azonban e
rendszerek szdmos vonatkozasban eltérnek egymastol és nem lenne helyénval6 vagy
sziikséges egységesiteni oket;

megjegyzi, hogy az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjanak 1étrehozasarol szolo
2012/2002(EK) rendelet képezi az unids fellépés alapjat nagyobb katasztrofak esetén, és a
rendelet egyértelmiien kijelenti, hogy ,,a K6zdsség fellépése nem mentesiti azokat a
harmadik feleket a feleldsségiik alol, akik, a ,,szennyez0 fizet” elv alapjan, az altaluk
okozott karokért elsésorban feleldsek, és nem akadalyozza sem tagallami, sem pedig
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11.

12.

13.

14.

kozosségi szinten a megeldzd intézkedéseket”.

arra 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy biztositsa az idevagd informéciokhoz — tobbek kozott az
Osszehasonlitd statisztikdkhoz — valo egyszerii hozzaférést, illetve a tagallamokat, hogy
tegyenek kozz¢ vilagos és pontos adatokat a fogyasztok, kozosségek és tarsasagok
termeészeti katasztrofdkra vonatkozo biztositaskotést illetd dontéshozatalanak
tdmogatasara; ugy véli, hogy hasznos lenne az események besorolasan alapul6
szabvanyeljarasok bevezetése;

emlékeztet arra, hogy a természeti katasztrofak veszélyeztetik a maganhaztartasokat és az
tizleti vallalkozasokat is, €s 0sztonzi a biztositotarsasdgokat, hogy a kockézatalapu
arképzést alkalmazzak a katasztrofabiztositas kozponti megkozelitéseként; felkéri a
tagallamokat, hogy ajanljanak 6sztonzdoket a polgarok szamara, melyek arra 6sztonzik
Oket, hogy biztositast kossenek tulajdonuk kar elleni védelme céljabol, illetve olyan
0sztonzoket, amelyek megfelelnek a biztositasi igényeknek a kornyezeti feleldsség
szempontjabol, példaul a banyaszati, a gaz-, vegyi vagy nuklearis dgazatban miikodo
vallalkozasok szamara;

felkéri a biztositotarsasdgokat, hogy egyértelmiisitsék a fogyasztoknak sz616
szerzOdéseket €s nyujtsanak tajékoztatast a rendelkezésre allo lehetdségekrol €s ezek
hat4sarol a biztositasi fedezet arara a fogyasztok megfeleld dontésének biztositasa
érdekében; kéri a biztositotarsasagokat, hogy nyujtsanak vilagos és érthetd informacidkat
az ligyfelek és az esetleges ligyfelek részére;

elismeri, hogy a fogyasztoknak meg kell érteniiik, milyen biztositasuk van és hogyan fog
miikddni a kockézat megvaldsuldsakor; hangstlyozza, hogy a fogyasztokat teljes korlien
tajekoztatni kell az 6sszes feltételrdl — tobbek kozott a szerzddéstdl valo elallasra és a
panasztételre vonatkoz6 eljarasokrol, illetve az ezen eljarasok esetében alkalmazandé
hataridékrdl — a biztositasi termék megvasarlasakor, miel6tt alairjak a szerzédést; ugy
véli, hogy a kockézatalapt arképzésnek kozponti szerepet kell jatszania a biztositasi
fedezet rendelkezésre allasa tekintetében; gy véli, hogy a fogyasztok védelmének
kiilonds fontossaggal kell birnia az Unid és a tagallamok szamara;

Nem kotelezo biztositas

15.

16.

emlékeztet arra, hogy végsd soron az allam vagy a regionalis hatosagok viselik az akar
természeti, akar ember okozta karokbol adodo kozvetlen vagy kozvetett koltségterhek
nagy részét, és javasolja, hogy a tagallamok és a regiondlis hatésagok ismerjék el a
kockéazatmegeldzés fontossagat €s tegyék azt beruhazasi stratégiajuk egyik pilléréve,
mivel hatékonyabb a katasztroéfak kovetkezményeinek mérséklésére torekedni, mint csak
biztositast nyujtani €s utdlag végezni el a javitasokat;

kiemeli, hogy erkolesi kockézat all fenn, amennyiben a polgarok feltételezik, hogy az
allam majd a nemzeti koltségvetés terhére, kozforrasokbol fedezi az 6 veszteségeiket;
ezért kritikusan szemléli azokat a fellépéseket és intézkedéseket, amelyek gatolhatjak az
allampolgarokat vagy a kdzosségeket abban, hogy Iépéseket tegyenek sajat védelmiikre;
véleménye szerint a polgaroknak viselnitik kell a feleldsség rajuk esé hanyadat és a
kartéritéseknek nem kell fedezniiik minden kart;
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17.

18.

19.

20.

emlékeztet arra, hogy az egyéni feleldsséget fenn kell tartani ebben az dgazatban, és
tisztdban van azzal, hogy a tagallamok arra iranyul6 erdéfeszitései, hogy dsszekapcsoljak
az egyéni felel0sségvallalas tamogatasat a kormanyzati fellépésekkel,

kovetkezésképpen megallapitja, hogy e téren nem all fenn a piac olyan mértékii torzulésa,
amely indokolna az eurdpai szintli beavatkozast, és nem hiszi, hogy megvaldsithat6 lenne
barmiféle egyenmegoldas e kérdésben; emlékeztet arra, hogy a testreszabott biztositasi
termékek sok tényezotdl fiiggnek, példaul a kockazatok tipusatol, lehetséges meértékiiktol
¢s mindségiiktol, a megeldzési kultiratol, a felkésziiltség és a cselekvOképesség szintjétol,
valamint a tagallamok ¢és a regionalis hatosagok hozzaallasatol a kockazatok figyelemmel
kisérését és a rajuk valo felkésziilést illetden;

ugy véli, hogy a természeti katasztrofak elleni biztositasok rugalmas piaca lehetéveé teszi a
biztositotarsasagok szamara, hogy alkalmazkodjanak a kiilonb6z6 koriilményekhez, és
véleménye szerint a nem kotelezd keret a legjobb mddja egy adott foldrajzi térségben
fennallo természeti kockazatokra szabott termékek kidolgozasanak;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az 4llasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak ¢€s a
tagallamok parlamentjeinek.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE
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