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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la gradul de pregitire a statelor membre ale UE pentru inceperea la timp si
in mod eficace a noii perioade de programare pentru politica de coeziune
(2013/2095(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 174 si urmatoarele din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune',

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul
cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune, astfel
cum a fost modificata (COM(2013)0246),

— avand in vedere rezolutia sa din 5 1ulie 2011 referitoare la al cincilea raport privind
coeziunea si strategia pentru politica de coeziune dupa 20132,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2010 referitoare la politica de coeziune si
regionala a UE dupa 20133,

— avand in vedere rezolutiile sale din 23 iunie 2011 referitoare la situatia actuald si sinergiile
viitoare pentru o eficacitate sporitd a FEDER si a celorlalte fonduri structurale?,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2010 referitoare la viitorul Fondului Social
European®,

— avand in vedere rezolutia sa din 14 decembrie 2010 referitoare la buna guvernanta in
materie de politicd regionala a UE: procedurile de asistentd si control ale Comisiei
Europene®,

— avand in vedere rezolutiile sale din 27 septembrie 2011 referitoare la absorbtia fondurilor
structurale si de coeziune: invataminte desprinse pentru viitoarea politicd de coeziune a
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UE!,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2011 intitulata ,,Contributia
politicii regionale la cresterea durabild in Europa 2020” (COM(2011)0017) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care o insoteste (SEC(2011)0092),

— avand in vedere cel de Al optulea raport intermediar privind coeziunea economica, socialad
si teritoriald din 26 iunie 2013 (COM(2013)0463),

— avand in vedere Raportul Comisiei din 18 aprilie 2013 intitulat ,,Politica de coeziune:
Raport strategic 2013 privind implementarea programului 2007-2013” (COM(2013)0210)
st documentul de lucru al serviciilor Comisiei (SWD(2013)0129),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 24 aprilie 2012 intitulat
,»Principiul parteneriatului in implementarea fondurilor care fac obiectul cadrului strategic
comun — elemente pentru un cod european de conduitd in materie de parteneriat”
(SWD(2012)0106),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 14 martie 2012 intitulat
,Elemente ale unui cadru strategic comun pentru perioada 2014-2020 — Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime”’(SWD(2012)0061, partea I si partea a II-a),

— avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 16 iunie 2011
privind rolul si prioritatile politicii de coeziune 1n cadrul Strategiei UE 2020
(CESE 994/2011 — ECO/291),

— avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 12 decembrie 2012
privind principiul parteneriatului in implementarea fondurilor care fac obiectul cadrului
strategic comun — elemente pentru un cod european de conduitd in materie de parteneriat
(CESE 1396/2012 — ECO/330),

— avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 22 mai 2013 privind
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulat ,,Catre investitii sociale pentru
promovarea cresterii si coeziunii — inclusiv implementarea Fondului social european
pentru perioada 2014-2020”, (CESE 1557/2013 — SOC/481),

— avand in vedere rezolutia Comitetului Regiunilor din 31 ianuarie si 1 februarie 2013
privind ,,Pachetul legislativ privind politica de coeziune post-2013” (2013/C 62/01),

— avand in vedere proiectul de aviz al Comitetului Regiunilor din 7-9 octombrie 2013
privind recomandari pentru o mai buna gestionare a cheltuielilor (COTER-V-040),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala si avizul Comisiei pentru

'JO C56E,26.2.2013, p. 22.
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bugete (A7-0007/2014),

A. Intrucat statele membre elaboreaza in prezent acorduri de parteneriat (AP) si programe
operationale (PO) pentru noua perioada de programare 2014-2020;

B. intrucat se asteapta ca, pana la sfarsitul anului 2013, sa se incheie acordul final privind
cadrul juridic pentru fondurile structurale si de investitii europene;

C. intrucat Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) prevede norme comune pentru
cinci fonduri ale Uniunii Europene: Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime;

D. intrucat politica de coeziune are drept scop reducerea disparitatilor existente intre
regiunile UE prin concentrarea finantarii asupra consolidarii coeziunii economice, sociale
si teritoriale;

E. intrucét politica de coeziune contribuie la atingerea obiectivelor Europa 2020 privind
cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii;

F. intrucat politica de coeziune, care reprezintd principala politicd de dezvoltare a UE,
contribuie la depasirea crizei economice in majoritatea statelor membre;

G. intrucat trebuie sa se depuna toate eforturile posibile pentru a se asigura faptul cd punerea
la dispozitie si implementarea programelor legate de politica de coeziune pentru
perioada 2014-2020 sunt simplificate cat mai mult posibil pentru toate autoritatile si
pentru toti beneficiarii,

Asigurarea inceperii eficace si la timp a noii perioade de programare pentru politica de
coeziune

1. iaact de faptul ca, din finantarea alocata politicii de coeziune, in ultimii ani, au fost
investite cu succes miliarde de euro in crearea de noi locuri de munca, in sprijinirea
intreprinderilor inovatoare si in dezvoltarea de legaturi de transport in intreaga UE;

2. cu toate acestea, subliniazd faptul ca intre regiunile din UE continud sa existe disparitati si
ca, in unele cazuri, acestea se intensificd, precum si faptul ca investitiile permanente
realizate din finantarea acordata de UE la nivel local si regional sunt extrem de importante
pentru a se asigura acordarea unui sprijin neintrerupt zonelor care trebuie sa se redreseze
la nivel economic si social si la nivelul mediului;

3. subliniaza faptul ca politica de coeziune trebuie sa abordeze, printre altele, problema
somajului in rdndul tinerilor, aflat in crestere in Uniunea Europeana;

4. subliniaza cd, in contextul actual al crizei economice, financiare si sociale, fondurile
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alocate politicii de coeziune reprezintd in anumite state membre o sursa esentiald de
investitii publice, situatie care ar putea impune ca statele membre in cauza sa dea dovada
de flexibilitate pentru a-si relansa economiile; subliniaza, in acest sens, importanta
asigurdrii faptului ca statele membre si regiunile sunt in masura sa puna in aplicare cat mai
curand posibil, in primele luni ale anului 2014, noua transa a finantarii politicii de
coeziune;

salutd adoptarea CFM pentru 2014-2020, precum si a cadrului juridic pentru politica de
coeziune; subliniazd ca s-au obtinut rezultate satisfacatoare in scopul garantdrii lansarii
rapide si eficace a noii politici de coeziune;

subliniaza faptul ca nivelul angajamentelor restante (RAL - ,reste a liquider”) acumulate
la sfarsitul CFM 2007-2013 se ridica la doud treimi din fondurile alocate politicii de
coeziune!; insistd asupra necesitatii de a gasi o solutie fiabild, care sa permita atenuarea
riscului de blocaj al punerii in aplicare a programelor Uniunii Europene ca urmare a
neefectudrii platilor; atrage atentia asupra faptului cd regula N+3, desi este esentiala
pentru a garanta punerea in aplicare a proiectelor sprijinite prin politica de coeziune, va
avea un impact asupra acumularii RAL Tn urmétorii ani, mai ales n cazul unei intarzieri a
lansarii noilor programe;

constatd, de asemenea, ca, pe langa inceperea eficace si la timp a noii perioade de
programare pentru politica de coeziune, asigurarea unor acorduri de parteneriat si a unor
programe operationale de calitate trebuie s fie de o importantd primordiala pentru a
garanta utilizarea fondurilor la capacitate maxima pe termen lung;

subliniaza pozitia sa cu privire la importanta unei examinari si revizuiri obligatorii a
urmatorului CFM pana la sfarsitul anului 2016, pentru a permite urmatoarei Comisii si
urmatorului Parlament sd reevalueze prioritatile politice ale UE, sd adapteze CFM, daca
este necesar, la noile provocdri si sd tina seama pe deplin de cele mai recente previziuni
macroeconomice;

Regulamentul privind dispozitiile comune

salutd imbunatatirile aduse regulamentului, care vor introduce o abordare mai solida si
mai integratd a finantarii politicii de coeziune prin intermediul cadrului strategic comun;
recunoaste faptul ca este esential sa se garanteze ca proiectele au un impact mai mare si
produc rezultate concrete; invita statele membre sa introduca chiar mai multe masuri de
simplificare a birocratiei si a gestionarii programelor; considera ca, astfel, s-ar facilita
implementarea fard probleme a programelor in cauza si retragerea eficienta a fondurilor;

I Dacd bugetul rectificativ nr.2/2013 este aprobat pentru suma totald de 11,2 miliarde EUR, nivelul global
estimat al RAL ar putea atinge 224 de milioane EUR pana la sfarsitul anului 2013, in timp ce estimarile initiale
ale Comisiei avansau cifra de 180 de miliarde EUR pentru RAL la sfarsitul anului 2013.

PE519.777v02-00 6/19 RR\1014605R0O.doc



10. saluta propunerile de introducere a unor masuri de simplificare prin intermediul RDC in
scopul reducerii sarcinilor administrative; considera ca simplificarea procesului pentru
solicitanti, beneficiari si autoritatile de gestionare va aduce valoare adaugata finantarii
acordate de UE;

11. recunoaste faptul ca politica de coeziune poate contribui in mod semnificativ la realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 si, prin urmare, subliniaza importanta alinierii politicii
de coeziune cu obiectivele Strategiei Europa 2020 prin concentrarea tematica asupra unui
numadr limitat de obiective; subliniaza faptul ca aceasta abordare asigura suficienta
flexibilitate pentru a rdspunde nevoilor locale si regionale;

12. subliniaza importanta Strategiei de specializare inteligentd ca modalitate de completare a
obiectivelor Strategiei Europa 2020 in materie de crestere economica, prin concentrarea
asupra identificdrii domeniilor de fortd competitiva si a exploatarii acestora la maximum
prin schimbul de bune practici si prin integrarea cercetarii, a inovarii si a educatiei in
cadrul unor parteneriate la nivelul UE;

13. subliniaza faptul ca, desi masurile de conditionalitate existd deja in politica de coeziune,
urmatoarea perioadd de programare va viza consolidarea eficacitatii finantarii prin
conditionarea finantdrii de respectarea anumitor criterii; considerd ca politica de coeziune
este o politica in sprijinul coeziunii dintre regiuni i nu ar trebui sa constituie o garantie
pentru alte politici ale UE, destinate reformelor macroeconomice ale statelor membre;

14. subliniaza faptul ca adaptarea la modificarile aduse de RDC ar putea cauza o oarecare
intarziere in ceea ce priveste elaborarea acordurilor de parteneriat (AP) si a programelor
operationale (PO);

Progresele inregistrate in statele membre

15. subliniaza faptul ca este evident ca in statele membre pregatirile se afla in stadii foarte
diferite; recunoaste faptul cd, in timp ce unele state membre Inregistreaza progrese
importante si au prezentat Comisiei spre aprobare proiectele lor de acorduri de parteneriat,
altele sunt in intarziere in ceea ce priveste acest proces;

16. subliniaza faptul ca, in ansamblu, statele membre mai noi (UE-12) care au participat la o
parte din programele din perioada 2000-2006 si la toate programele din perioada 2007-
2013 se afla intr-un stadiu foarte avansat in ceea ce priveste pregatirile, comparativ cu
uncle state membre ale UE-15;

17. subliniaza faptul ca unele state membre se confruntd cu o reducere semnificativa a
bugetelor proprii pentru urmatoarea perioadd de programare, in timp ce in altele se discuta
cu privire la repartizarea bugetelor in interiorul statelor membre; recunoaste faptul ca
aceste doud probleme ar putea cauza o intarziere a pregatirilor;

18. subliniaza faptul ca statele membre care inregistreaza progrese semnificative in ceea ce
priveste pregatirile pentru urmatoarea transd a finantarii politicii de coeziune au prezentat
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19.

20.

21.

22.

23.

Comisiet, 1n 1unie sau iulie 2013, pentru observatii informale proiectele lor de acorduri de
parteneriat si de programe operationale;

recunoaste faptul ca multe dintre statele membre care inregistreaza progrese au inceput
procesul de pregatire inca din 2010, invitand partile interesate relevante sa contribuie la
dezbaterile destinate formularii nevoilor si prioritétilor; prin urmare, salutd eforturile
depuse pentru Inceperea procesului de pregétire cat mai curand posibil si considera ca
acest lucru incurajeaza in mod clar un grad mai ridicat de pregétire;

subliniaza faptul ca gradul avansat al pregatirilor depinde de capacitatea suficienta a
autoritdtilor si a organizatiilor relevante de a investi timp si bani in pregatiri si de a pune la
dispozitie suficient personal intr-un stadiu incipient;

1a act de faptul ca aceste pregatiri avansate inseamna ca, in unele cazuri, evaluarea ex ante
si evaludrile strategice ale impactului asupra mediului (ESIA) au fost efectuate in timp
util, ceea ce a permis modificarea proiectelor in septembrie si octombrie 2013, pe baza
rezultatelor acestor evaluari;

recunoaste faptul ca unele state membre s-au confruntat cu schimbari de guvern, care ar
putea Tmpiedica pregétirile pentru urmatoarea perioada de programare; subliniaza faptul
cd, in astfel de cazuri, avantajele instituirii unor sisteme care sa asigure continuarea tuturor
activitatilor administrative, indiferent de schimbadrile care au loc in cadrul guvernelor, sunt
esentiale pentru desfasurarea pregatirilor;

de asemenea, evidentiaza necesitatea punerii in aplicare la nivel politic a pregatirilor
pentru finantarea politicii de coeziune, astfel incat sd se asigure ca finalizarea acordurilor
de parteneriat reprezinta o prioritate a guvernelor;

Progresele in elaborarea acordurilor de parteneriat si a programelor operationale

24.

25.

subliniaza faptul ca unele state membre planificd modificarea continutului programelor lor
operationale; saluta faptul ca anumite state membre au decis sa treaca la programe
multifinantate sau sd reduca numarul de programe operationale la nivel regional;

ia act de faptul ca gradul de control si coordonare rezervat administratiilor regionale de
administratia centrald variazd in mod semnificativ in functie de structura organizatorica
din diferitele state membre, unele regiuni fiind extrem de active si detinand controlul
aproape 1n intregime asupra majoritdtii aspectelor finantarii politicii de coeziune si asupra
reprezentarii in cadrul acordurilor de parteneriat; in acest sens, atrage atentia asupra
Codului de conduita, care recunoaste rolul esential al actorilor locali si regionali, precum
si al organizatiilor societdtii civile, si care garanteaza principiul parteneriatului in cadrul
politicii de coeziune 2014-2020;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

subliniaza cd ar trebui sa se tind seama pe deplin de dimensiunea locala si regionala;
evidentiaza rolul important al regiunilor in alegerea domeniilor de forta competitiva;

subliniaza faptul ca una dintre modalitatile de a asigura compatibilitatea dintre abordarea
bazata pe acordurile de parteneriat si administratiile descentralizate din statele membre
este de a include in aceste acorduri capitole separate care sa fie redactate de administratiile
regionale; subliniaza faptul cd aceastd abordare le garanteazd administratiilor care detin
competente in domeniul programelor europene de finantare implicarea mai directd in
elaborarea acordurilor de parteneriat si posibilitatea de a dezvolta propriile idei in materie
de programare si mecanisme proprii de punere in aplicare;

recunoaste totusi faptul ca acest lucru ar putea avea un impact asupra gradului de pregatire
a statelor membre in ansamblu;

subliniaza ca este necesara o coordonare eficace la nivelul statelor membre, in vederea
respectarii termenelor-limita stabilite pentru pregatirea unor programe operationale care sa
reflecte nevoile de dezvoltare locale si regionale, deoarece, pentru ca acordurile de
parteneriat sa fie incheiate In timp util, rdspunderea privind continutul si gestionarea PO-
urilor ar trebui sa revind, dacd este cazul, administratiilor locale si regionale, conform
organizarii interne a fiecarui stat membru;

recunoaste, cu toate acestea, cd o reducere a PO-urilor la nivel regional ar presupune o
modificare considerabild in materie de gestionare si organizare si ar putea creste riscul de
intarzieri in faza initiala din cauza schimbarilor determinate de complexitatea punerii in
aplicare a PO-urilor in paralel cu programarea la diferite niveluri nationale si regionale;

constatd cad Comisia este constienta de interesul considerabil pe care il suscitd programele
multifonduri, prevazute in Regulamentul privind dispozitiile comune, numeroase state
membre intentionand sa aiba cel putin unul sau mai multe astfel de programe in perioada
de programare 2014-2020; subliniaza, in acest context, cd abordarea In cauza ar trebui sa
fie cat mai eficace posibil si sa nu duca la blocaje sau Intarzieri; admite faptul ca RDC
recunoaste reglementarile institutionale diferite ale statelor membre si prevede dispozitii
de adaptare pentru cazurile specifice; subliniaza ca nivelurile regional si local sunt cel mai
in masura sa identifice nevoile de dezvoltare si sd puna in aplicare programe care sa
raspunda nevoilor cetatenilor, organizatiilor, intreprinderilor si autoritatilor vizate;

recunoaste cd capacitatea de a pregati AP-urile si PO-urile intr-un stadiu avansat depinde
de masura in care statele membre realizeaza analize preliminare suficiente ale situatiei
actuale a tarii si ale tendintelor pe viitor; subliniaza ca acest lucru va oferi garantia ca
fondurile UE contribuie intr-un mod mai eficace la realizarea obiectivelor stabilite pentru
fiecare tara;

invitd Comisia sa facd public gradul de pregatire a acordurilor de parteneriat ale statelor
membre, de pilda prin intermediul unui rezumat intocmit pentru fiecare stat membru in
parte care sa contina informatii privind stadiul actual al pregatirilor, continutul propus si
consultatiile cu partile implicate pertinente, astfel incat celelalte state membre si autoritati

RR\1014605R0O.doc 9/19 PE519.777v02-00

RO



RO

sd poata Invata din bunele practici si abordari;

fnvd,tdminte desprinse din perioada de programare 2007-2013

34.

35.

36.

37.

38.

subliniaza faptul ca, pentru numeroase state membre, transferul metodelor si al
mecanismelor din perioada de programare 2007-2013 in perioada de dupa 2013 va
reprezenta o problema majord; subliniaza, de asemenea, cd si asigurarea In continuare a
eficacitatii proiectelor aflate in curs de desfasurare in paralel cu elaborarea de noi proiecte
este o provocare;

recunoaste faptul cd, Tn numeroase state membre, pregatirile au durat mai mult decat s-a
preconizat la inceputul perioadei de programare 2007-2013; subliniaza cd numeroase
administratii au remediat aceastd problema, asigurand livrarea mai promptd a noilor
acorduri de parteneriat si programe operationale;

considera ca exemplele oferite de statele membre indica in mod clar faptul ca trebuie
imbunatatita coordonarea intre diferitele masuri, programe operationale si fonduri si ca
trebuie consolidatd implicarea autoritatilor locale, a organizatiilor regionale si a
partenerilor sociali si economici;

recunoaste faptul ca, printre problemele comune identificate in perioada de programare
anterioard, se numara si stabilirea unor prioritati care au fost definite In termeni prea largi;
solicita, prin urmare, o abordare mai strategica si simplificatd a prioritatilor in viitor, care
sa includa mai putine prioritati, iar acestea din urma sa vizeze obiective specifice;

saluta faptul ca, date fiind experientele reusite din perioada anterioara de finantare, statele
membre incearcd sd sporeascd contributia financiard a sectorului privat pentru a crea surse
alternative de finantare care sd completeze metodele traditionale de finantare; subliniaza
ca, in aceasta perioada de constrangeri fiscale severe si capacitati de creditare reduse din
partea sectorului privat, utilizarea sporitd a instrumentelor financiare poate sa sprijine
parteneriatele de tip public-privat, sa produca un efect de multiplicare impreuna cu
bugetul UE, sa deschida surse alternative de finantare si sa garanteze un flux semnificativ
de finantare pentru investitiile strategice regionale; subliniaza, prin urmare, importanta
definirii unor norme clare privind utilizarea, pe langa granturi, a unor instrumente
financiare inovatoare, cum sunt imprumuturile, garantiile si investitiile de capital, pentru a
incuraja cooperarea intre intreprinderi, organizatiile din sectorul public si institutiile de
invatamant;

Eficacitatea fondurilor

39.

40.

atrage atentia asupra faptului ca, pornind de la experientele programelor de finantare
anterioare, este crucial sa se asigure un impact pozitiv pe termen lung al fondurilor; mai
mult, insistd asupra importantei calitatii programelor si a obiectivitatii cheltuielilor;

subliniaza faptul ca numeroase state membre au mentionat ca, la pregatirea urmatoarei
perioade de finantare, 1si propun sd se concentreze pe o abordare axata pe rezultate; salutd
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exemplele oferite de unele state membre cu privire la modalitati de abordare mai eficace a
definirii In prealabil a rezultatelor scontate, pentru a permite orientarea finantarilor inspre
propuneri vizand atingerea acestor obiective;

41. subliniaza cd numeroase state membre mentioneaza coordonarea intre domeniile de
politici si recunoasterea prioritatilor economice, sociale si de mediu de la nivel national si
regional ca fiind deosebit de importante; considera ca, daca este cazul, programele
operationale nationale ar trebui sd tind cont de obiectivele de dezvoltare de la nivel local si
regional; atrage atentia asupra faptului ca ar trebui Incurajatd generarea de sinergii intre
diferitele surse de finantare disponibile la nivelul UE si bugetele statelor membre si ale
autoritatilor regionale si locale, pentru a spori eficacitatea investitiilor n sectorul public
din UE;

Sinergii cu alte politici si instrumente

42. considera ca este esential ca statele membre sa recunoasca potentialul de aliniere dintre
toate fondurile vizate de RDC;

43. considera incurajator faptul ca unele state membre iau in considerare utilizarea de noi
instrumente, cum sunt dezvoltarea locala gestionatd de comunitati (DLGC), investitiile
teritoriale integrate (ITI) si planurile comune de actiune (PCA); intelege ca noile
instrumente au parte, cu toate acestea, de reactii contradictorii si ca o analizd a planurilor
actuale ale statelor membre aratd ca DLGC vor fi aplicate pe scard mai larga decat ITI, in
special In cadrul FEADR comparativ cu FEDER, deoarece DLGC exista de mai multa
vreme 1n cadrul programului FEADR si deoarece I'TI sunt un instrument nou care va avea
nevoie de timp pentru a fi pus in aplicare In mod corespunzator; constata cd ramane de
vazut in ce mod vor fi transpuse pregatirile initiale in punerea in aplicare pe deplin a
acestor instrumente;

44. considera DLGC drept o modalitate excelentd de incurajare a participdrii ,,de jos in sus” a
unui esantion reprezentativ de actori comunitari, plecand de la succesul inregistrat in
trecut de programul LEADER de dezvoltare rurald; invita statele membre si regiunile sa
profite de oportunitatile oferite de DLGC;

45. recunoaste PCA drept un pas inainte inspre gestionarea axata pe rezultate, in conformitate
cu unul dintre obiectivele generale ale politicii de coeziune dupa 2013;

Simplificare

46. subliniaza importanta punerii in aplicare a unor metode mai simple de elaborare si de

implementare a proiectelor si considera incurajatori indicatorii care arata ca statele
membre realizeaza intr-adevar acest lucru;

47. saluta accentul pus de RDC pe simplificare; constatd cu toate acestea ca, in realitate,
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simplificarea s-ar putea dovedi dificil de realizat, din cauza diferentelor ramase intre
fonduri n temeiul regulamentelor specifice care le vizeaza,

48. saluta actiunile pozitive intreprinse in vederea simplificarii si cresterii transparentei In
gestionarea fondurilor structurale si de investitii europene; subliniaza cd numeroase state
membre au identificat simplificarea procesului de depunere a cererilor pentru beneficiari,
alaturi de informatiile clare si accesibile privind procedura si posibilitdtile de finantare,
drept un aspect important al pregatirilor pentru perioada de programare 2014-2020; saluta
acest fapt drept o modalitate de a garanta ca elaborarea si punerea in aplicare a proiectelor
se desfasoara fard probleme, cu o birocratie redusa pentru solicitanti; invita statele
membre si autoritatile regionale si locale sa faca schimb de bune practici menite sa
simplifice procedurile si, recunoscand totodatd necesitatea unor norme stricte privind
controalele si auditurile, sa se asigure cd acestea sunt proportionale pentru a nu crea o
sarcind suplimentara inutila;

49. recunoaste ca ,,e-coeziunea” poate fi esentiala pentru reducerea blocajelor si pentru
simplificare si saluta faptul ca unele state membre s-au referit la utilizarea sa; considera ca
acest lucru ar putea, de asemenea, sa contribuie in mod semnificativ la pregétirile pentru
viitoarele programe de finantare;

Parteneriat

50. subliniaza ca procesul decizional si formularea acordurilor de parteneriat trebuie sa
implice colaborarea la nivel national, regional si local in planificarea, elaborarea si
punerea in aplicare a programelor de finantare a politicii UE in materie de coeziune;
considera ca principiul guvernantei pe mai multe niveluri este esential pentru o gestionare
eficace a politicii de coeziune; subliniaza, in acest sens, cd este necesar ca autoritatile
regionale si locale si partile interesate sa fie implicate pe deplin in pregatirea, punerea in
aplicare si evaluarea programelor; subliniaza importanta asigurarii unui flux de informatii
adecvat, a unor masuri de consolidare a capacitatilor, precum si a asistentei tehnice pentru
autoritdtile respective, in vederea inlesnirii $i optimizarii contributiei acestora la toate
etapele procesului;

51. salutd implicarea sporita a tuturor partilor interesate pertinente, a reprezentantilor locali si
regionali, a ONG-urilor, a partenerilor economici si sociali, a Intreprinderilor private si a
universitatilor, astfel cum este ilustrat in exemplele furnizate de statele membre; considera
importantd dezvoltarea in cooperare cu alte organizatii si parti interesate care reprezinta
puncte de vedere economice, sociale si de mediu diferite;

52. subliniaza faptul ca asigurarea unui parteneriat de succes poate implica atat o abordare ,,de
jos in sus”, cat si o abordare ,,de sus in jos”; evidentiaza faptul ca abordarea ,,de jos in
sus”, care presupune discutii extinse cu reprezentanti ai sectoarelor public, privat si tertiar,
a fost data ca exemplu de catre un stat membru care inregistreazd progrese notabile in
cadrul pregatirilor;
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53. subliniaza faptul ca aceste abordari ,,de jos in sus” si ,,de sus 1n jos” asigura includerea
strategiilor nationale care abordeaza situatia sociald, economica si de mediu aldturi de
implicarea extinsa la nivel regional si local; salutd aceasta modalitate eficace de garantare
a Indeplinirii cerintelor strategice, implicand in acelasi timp cat mai mult posibil partile
interesate pertinente n procesul de pregatire;

Concluzii

54. saluta acordul la care s-a ajuns privind cadrul juridic pentru politica de coeziune, alaturi de
incheierea negocierilor privind RDC si de finalizarea CFM;

55. recunoaste importanta guvernantei pe mai multe niveluri in etapele de pregatire si
evidentiaza faptul ca unele dintre cele mai avansate pregatiri s-au bazat pe dialogul
esential cu partile interesate de la nivel regional si local;

56. subliniaza solicitarea Comisiei ca statele membre si regiunile sd depuna eforturi pentru a
se asigura cd acordurile de parteneriat si programele operationale deja elaborate au cel mai
inalt nivel de calitate; constata ca acest lucru va contribui la producerea unor propuneri de
proiecte de calitate, orientate Inspre obiective specifice, pentru a garanta cel mai mare
impact posibil al finantarii UE;

57. intelege faptul ca o administratie regionala activa si bine informata, care colaboreaza cu
Comisia, poate avea un impact pozitiv asupra progresului pregatirilor; recomanda cu
caldura, prin urmare, Comisiei si autoritatilor nationale si regionale sd asigure un schimb
constant de informatii, cum ar fi detalii despre actele de punere in aplicare care urmeaza
sa fie adoptate;

58. recomanda statelor membre care inregistreaza intarzieri importante s urmeze in mod
riguros recomandarile elaborate de Comisie si subliniaza faptul cd Comisia ar trebui sa isi
intensifice sustinerea, pentru a se asigura ca acordurile de parteneriat si programele
operationale ale acestor state membre sunt aprobate cat mai curand posibil; constatd, prin
urmare, ca examinarea progreselor inregistrate de statele membre pe parcursul etapelor de
pregdtire ar contribui la reducerea Intarzierilor; constata, de asemenea, ca, pe durata etapei
de punere in aplicare, Comisia ar putea veni in ajutorul acelor state membre care au ramas
in urma;

59. incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul raport din proprie initiativa analizeaza gradul de pregétire a statelor membre pentru
urmatoarea perioadd de finantare a politicii de coeziune. Documentul face trimitere la
dovezile stranse din diferitele state membre si indicd gradul de pregétire a acestora pentru
urmatoarea perioadd de programare, precum si unele dintre metodele utilizate la nivel national
si regional. Raportorul saluta continuarea dezbaterilor pe tema acestui raport.

Este evident ca bugetele nationale, locale si regionale sunt supuse unor presiuni tot mai mari
in conditiile economice actuale. Prin urmare, pentru numeroase state membre si regiuni,
finantarea politicii de coeziune devine din ce in ce mai importantd. Acest lucru este subliniat
de necesitatea suplimentara de a garanta ca banii sunt cheltuiti intr-un mod mai eficace, astfel
incat cetatenii sa poatd beneficia pe deplin de fondurile europene. Tinand seama de acest
lucru, este esential ca statele membre si regiunile sa ia masurile necesare pentru a pregati
acordurile de parteneriat (AP) si programele operationale(PO) in timp util si Tn mod eficace,
astfel Incat sa fie gata sa utilizeze finantarea cat mai curand posibil dupa incheierea unui acord
asupra Regulamentului privind dispozitiile comune.

In contextul pachetului legislativ pentru politica de coeziune 2014-2020, care se apropie de
etapele negocierilor finale, si In contextul acordului privind cadrul financiar multianual,
preconizat a se incheia inainte de sfarsitul anului 2013, exista speranta cd fondurile europene
structurale si de investitii vor putea fi alocate proiectelor cat mai curand posibil la Tnceputul
anului 2014. Este deosebit de important ca proiectele sd poata fi demarate cat mai repede
posibil la inceputul anului 2014, astfel incat finantarea europeand sa poata fi utilizata la
maximum pentru a stimula cresterea in regiuni.

In cursul negocierilor privind politica de coeziune dupa 2013, Parlamentul European a reusit
sa puna un accent mai mare pe implicarea autoritdtilor locale si regionale si sd obtind o mai
mare flexibilitate pentru regiuni la stabilirea prioritétilor in functie de propriile lor nevoi
teritoriale. De asemenea, Parlamentul a acordat prioritate unor chestiuni cum ar fi importanta
orientdrii investitiilor cétre stimularea cresterii si a competitivitatii, instrumentele financiare
fiind subliniate drept un mecanism important pentru atingerea acestor obiective.

Acordul de parteneriat incheiat intre statele membre si Comisia Europeana stabileste partile
esentiale ale gestionadrii programului pentru toate cele cinci fonduri care fac obiectul
Regulamentului privind dispozitiile comune: Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

Este evident faptul ca, in statele membre, procesul de pregéatire se afld in stadii diferite, unele
dintre aceste state prezentand deja Comisiei proiectele lor de acorduri de parteneriat si de
programe operationale. Raportul explica unele dintre motivele care au dus la intarzieri:
modificarile pe care statele membre le aduc pregétirilor fatd de perioada precedenta de
finantare, de exemplu modificari structurale ale programelor operationale; structurile
administrative noi; discutiile pe tema concentrarii obiectivelor tematice.

Parteneriatul si guvernanta pe mai multe niveluri sunt aspecte cruciale pentru etapele de
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pregatire si punere 1n aplicare, iar raportorul considera ca dialogul dintre statele membre si
autoritatile regionale si locale trebuie mentinut, pentru a se asigura orientarea finantarii catre
obiectivele nationale si regionale. Regiunile care au mentinut relatii bune cu statele membre
in toate etapele de elaborare si punere in aplicare a politicii de coeziune sunt cele care au
reusit sa garanteze abordarea intereselor si a nevoilor lor.

Invitamintele desprinse din programul de finantare precedent sunt, de asemenea, deosebit de
importante pentru statele membre in pregatirea pentru programul 2014-2020. Raportorul
saluta eforturile depuse de numeroase state membre si regiuni in vederea efectudrii unei
analize aprofundate a succeselor si a esecurilor inregistrate in cadrul programului 2007-2013,
pentru a extinde si a imbunatati ideile existente si a dezvolta in acelasi timp noi strategii
vizand asigurarea unei finantari eficace a politicii de coeziune.

In cele din urma, raportorul solicita incheierea la timp a negocierilor privind pachetul
legislativ pentru politica de coeziune si adoptarea CFM. Se spera cd statele membre care
inregistreaza intarzieri in Incheierea contractelor de parteneriat si a programelor operationale
vor face acest lucru in timp util, astfel incat programele sa inceapa cat mai repede in 2014.
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15.11.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la gradul de pregatire a statelor membre ale UE pentru inceperea la timp si in mod
eficient a noii perioade de programare a politicii de coeziune
(2013/2095(INTI))

Raportor pentru aviz: Frédéric Daerden

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru dezvoltare regionald, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutd acordul politic incheiat la 27 tunie 2013 cu privire la CFM 2014-2020; subliniaza
ca, pentru a se asigura o lansare rapida si eficace a noii politici de coeziune, este vital sa se
incheie cat mai curand negocierile cu privire la pachetul legislativ, acordurile de
parteneriat si programele operationale; subliniaza faptul ca orice Intarziere va duce, In
termeni bugetari, la o concentrare a cererilor de plata la sfarsitul perioadei;

2. indica faptul ca nivelul angajamentelor restante (RAL - ,,reste a liquider”) acumulate la
sfarsitul CFM 2007-2013 se ridica la doua treimi din politica de coeziune!; insista asupra
necesitdtii de a gasi o solutie stabild, care sa permita atenuarea riscului de blocaj al punerii
in aplicare a programelor Uniunii Europene din cauza unei lipse a platilor; atrage atentia
asupra faptului ca regula N+3, desi este esentiald pentru a garanta punerea in aplicare a
proiectelor sprijinite prin politica de coeziune, va avea un impact asupra acumularii RAL
in urmatorii ani, mai ales in cazul unei Intarzieri a lansarii noilor programe;

3. considera ca principiul de guvernanta la mai multe niveluri este indispensabil pentru
asigurarea unei gestiondri eficiente a noii politici de coeziune; subliniaza ca, in acest sens,
ar trebui implicate pe deplin autoritatile locale si regionale, in cadrul respectivelor lor
domenii de competenta, atat in faza de pregatire a programelor si a acordurilor, cat si in
cea de aplicare si evaluare a acestora; subliniazd importanta asigurarii unui flux de
informatii si a unei asistente tehnice adecvate pentru aceste autoritati pentru a facilita si

I Dacd bugetul rectificativ nr.2/2013 este aprobat pentru suma totald de 11,2 miliarde EUR, nivelul global
estimat al RAL ar putea atinge 224 de milioane EUR pana la sfarsitul anului 2013, in timp ce estimarile initiale
ale Comisiei avansau cifra de 180 de miliarde EUR pentru RAL la sfarsitul anului 2013.
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optimiza contributia lor la toate etapele acestui proces;

4. insistd asupra faptului cd, in vederea sprijinirii eforturilor de Tmbunatétire a eficacitatii
investitiilor publice ale Uniunii, este indispensabild crearea unor sinergii intre bugetul
Uniunii Europene si cele ale statelor membre si ale autoritatilor regionale si locale; solicita
din nou Comisiei sa indice modalitatile de consolidare a rolului bugetului Uniunii in
aceasta privinta;

5. reaminteste cd, pentru a maximiza impactul ajutorului UE, este indispensabil sa existe o
abordare integrata care sa includa coordonarea diferitelor surse disponibile de finantare,
precum si un nivel adecvat de coerenta a politicilor si normelor in vigoare, astfel incat sa
se reduca consecintele negative ale politicilor de consolidare bugetara;

6. subliniazd pozitia sa cu privire la importanta unei examindri si revizuiri obligatorii a
urmatorului CFM pana la sfarsitul anului 2016, pentru a permite urmatoarei Comisii si
urmatorului Parlament sa reevalueze prioritatile politice ale UE, sa adapteze CFM, daca
este necesar, la noile provocari si sa tina seama pe deplin de cele mai recente previziuni
macroeconomice;

7. saluta initiativele pozitive care vizeaza simplificarea si cresterea transparentei privind
gestionarea fondurilor UE; subliniaza cd existenta unor proceduri mai simple ar putea
determina reducerea disfunctionalitdtilor si, prin urmare, o mai buna utilizare a fondurilor
europene; subliniaza necesitatea de a adopta o abordare mai ambitioasa la nivelul
Comisiei si al statelor membre pentru a simplifica accesul la procedurile de obtinere a
fondurilor, normele referitoare la achizitiile publice si mecanismele de control, precum si
de a asigura o informare clara si accesibila cu privire la beneficiarii fondurilor UE si la
posibilitatile de finantare.
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