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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU-liéindernas beredskap for att snabbt och effektivt inleda den nya
programplaneringsperioden for sammanhallningspolitiken
(2013/2095(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artikel 174 och foljande 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden!,

— med beaktande av kommissionens dndrade forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, och om allménna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden
(COM(2013)02406),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om kommissionens
femte sammanhéllningsrapport och strategin for sammanhallningspolitiken efter 20132,

— med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om EU:s sammanhallnings- och
regionalpolitik efter 20133,

— med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om ldgesrapport om och framtida
synergier for 6kad effektivitet mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden och andra
strukturfonder?,

— med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om Europeiska socialfondens
framtid>,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2010 om goda styrelseformer for
EU:s regionalpolitik: stodférfaranden och Europeiska kommissionens kontroll®,

— med beaktande av sin resolution av den 27 september 2011 om utnyttjandet av struktur-
och sammanhallningsfonderna: lardomar for EU:s framtida sammanhallningspolitik’,

'"EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
2EUT C33E, 5.2.2013,s. 21.
3EUT C 371 E, 20.12.2011, s. 39.
+EUT C 390 E, 18.12.2012, s. 27.
SEUT C 371 E, 20.12.2011, s. 41.
SEUT C 169 E, 15.6.2012, s. 23.
TEUT C 56 E, 26.2.2013, 5. 22.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 Regionalpolitikens
bidrag till Europa 2020-strategins mal for hdllbar tillvixt (COM(2011)0017) och
kommissionens tillhdrande arbetsdokument (SEC(2011)0092),

med beaktande av kommissionens attonde ldgesrapport om den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhdllningen av den 26 juni 2013 (COM(2013)0463),

med beaktande av kommissionens rapport av den 18 april 2013
Sammanhdllningspolitiken: Strategirapport 2013 om genomforandet av programmen
2007-2013, (COM(2013)0210), och kommissionens tillhdrande arbetsdokument
(SWD(2013)0129),

med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 24 april 2012
Partnerskapsprincipen i samband med utnyttjandet av de EU-fonder som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen — inslag i en europeisk uppforandekod for partnerskap
(SWD(2012)0106),

med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 14 mars 2012 Huvuddrag i en
gemensam strategisk ram for 2014—2020 for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhdallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden (SWD(2012)0061, delarna I
och II),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
16 juni 2011 om Sammanhallningspolitikens roll och prioriteringar inom
Europa 2020-strategin (CESE 994/2011 — ECO/291),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
12 december 2012 om partnerskapsprincipen vid genomfoérandet av de gemensamma
strategiska ramfonderna — aspekter av en europeisk uppfoérandekod for partnerskap
(CESE 1396/2012 — EC0O/330),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den

22 maj 2013 om kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Sociala investeringar till stéd
for tillvéixt och sammanhallning — inklusive genomférandet av Europeiska socialfonden
2014-2020 (CESE 1557/2013 — SOC/481),

med beaktande av Regionkommitténs resolution av den 31 januari—1 februari 2013
Lagstifiningspaketet om sammanhdallningspolitiken efter 2013 (2013/C 62/01),

med beaktande av Regionkommitténs utkast till yttrande av den 7-9 oktober 2013 om
effektivare resursanvindning (COTER-V-040),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for regional utveckling och yttrandet frin
budgetutskottet (A7-0007/2014), och av foljande skél:
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Medlemsstaterna héller pd att forbereda sina partnerskapsavtal och operativa program for
den nya programplaneringsperioden 2014-2020.

Den slutliga 6verenskommelsen om den réttsliga ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna forvéntas nas fore utgangen av 2013.

I grundférordningen faststills gemensamma bestimmelser for fem EU-fonder:
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt
Europeiska havs- och fiskerifonden.

Syftet med sammanhéllningspolitiken dr att minska de skillnader som finns mellan
EU:s regioner genom att inrikta finansieringen pé att stirka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen.

Sammanhallningspolitiken bidrar till uppniendet av Europa 2020-strategins méal for smart
och héllbar tillvéxt {or alla.

Sammanhallningspolitiken, som dr den viktigaste politiken for EU:s utveckling, bidrar till
att overvinna den ekonomiska krisen for de flesta medlemsstater.

Varje tankbar anstringning maste goras for att genomférandet av programmen inom
sammanhéllningspolitiken {for perioden 2014-2020 ska forenklas s& mycket som mojligt
for alla myndigheter och mottagare.

Siikerstiilla att den nya programplaneringsperioden for sammanhallningspolitiken inleds
effektivt och i riitt tid

1.

Europaparlamentet dr medvetet om att finansieringen inom sammanhallningspolitiken har
lett till att flera miljarder euro investerats for att skapa nya arbetstillféllen, stodja
innovativa foretag och utveckla transportldnkar inom hela EU under de senaste dren.

Europaparlamentet framhaller dock att det fortfarande finns skillnader, som 1 vissa fall
okar, mellan EU:s regioner, och att fortsatta investeringar av EU-medel pa lokal och
regional niva ar oerhort viktiga for att man dven i fortsdttningen ska kunna garantera att
stod ndr ut till omrdden som behdver ekonomisk, social och miljomaissig fornyelse.

Europaparlamentet framhaller att sammanhéllningspolitiken bland annat méste ta itu med
den 6kande ungdomsarbetslosheten inom EU.

I den radande ekonomiska, finansiella och sociala krisen framhéller Europaparlamentet att
finansieringen inom sammanhallningspolitiken utgér en viktig kélla for offentliga
investeringar 1 ett antal medlemsstater, och att det hér dr en situation som kan krédva
flexibilitet frdn de berdrda medlemsstaternas sida for att deras ekonomier ska kunna
aterhdamta sig. I detta sammanhang framhaller parlamentet hur viktigt det &r att
medlemsstater och regioner befinner sig i ett ldge som gor det mojligt for dem att borja
genomfora den nya finansieringen inom sammanhallningspolitiken s& snart som mojligt i
borjan av 2014.
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5.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av savil den flerariga budgetramen for 2014—
2020 som den rittsliga ramen for sammanhallningspolitiken. Parlamentet framhéller att
detta resultat kommer att bidra till en snabb och effektiv lansering av den nya
sammanhéllningspolitiken.

Europaparlamentet pdminner om att de “utestaende ataganden” (RAL, frén franskans
“reste a liquider”’) som ansamlats i slutet av den flerdriga budgetramen 2007-2013 till

tvé tredjedelar avsag sammanhéllningspolitiken!. Parlamentet betonar att man maste finna
en stabil 16sning som minskar risken for att genomforandet av EU:s program ska
blockeras pa grund av brist pd betalningar. Parlamentet pekar pé att N+3-regeln, som
visserligen dr viktig for att sdkra genomforandet av projekt inom ramen for
sammanhéllningspolitiken, kommer att {4 foljder for ansamlingen av utestdende dtaganden
under de kommande aren, i synnerhet vid forseningar i1 inférandet av de nya programmen.

Europaparlamentet noterar dessutom att utover en effektiv inledning 1 rétt tid av den nya
programplaneringsperioden for sammanhallningspolitiken, maste sékrandet av kvaliteten
pa partnerskapsavtal och operativa program tillméitas storsta vikt for att man ska kunna se
till att medel anvénds till dess fulla potential pa lang sikt.

Europaparlamentet pAminner om att den kommande flerdriga budgetramen senast 1 slutet
av 2016 obligatoriskt maste ses dver och dérefter revideras, sé att det blir mojligt for nésta
kommission och parlament att ompréva EU:s politiska prioriteringar, vid behov anpassa
den flerdriga budgetramen till nya utmaningar och behov och ta full hdnsyn till de senaste
makroekonomiska prognoserna.

Grundforordningen

9.

10.

11.

Europaparlamentet vilkomnar de forbattringar som har gjorts av forordningen och som
infor en starkare och mer integrerad strategi for finansieringen inom
sammanhéllningspolitiken genom den gemensamma strategiska ramen. Parlamentet ar
medvetet om hur viktigt det dr att man ser till att projekt har storre genomslag och leder
till konkreta resultat. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora ytterligare
atgarder for att forenkla byrakratin och administrationen av programmen. Parlamentet
anser att detta bor leda till ett smidigt genomfdrande av dessa program och en
andamalsenlig anvindning av medlen.

Europaparlamentet vilkomnar forslagen om att forenkla bestimmelserna 1 hela
grundforordningen for att minska de administrativa bordorna. Parlamentet anser att
forenklingen av processen for sokande, mottagare och forvaltningsmyndigheter kommer
att ge EU-finansieringen ett mervérde.

Europaparlamentet dr medvetet om att sammanhallningspolitiken kan ge ett viktigt bidrag
till uppnaendet av Europa 2020-strategins mal, och framhéller darfor vikten av att
sammanhéllningspolitiken samordnas med Europa 2020-strategins mal genom tematisk
koncentration pé ett begransat antal mél. Parlamentet betonar att detta forhallningssétt ger
tillracklig flexibilitet for att lokala och regionala behov ska kunna tillgodoses.

I Om &dndringsbudgeten nr 2/2013 godkénns for hela beloppet 11,2 miljarder euro kan de utestiende dtagandena
uppga till totalt 224 miljoner euro vid slutet av 2013, fast kommissionen i sina forsta uppskattningar framforde
siffran 180 miljarder euro i utestdende dtaganden vid slutet av 2013.
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12. Europaparlamentet understryker betydelsen av strategin for smart specialisering som
ett sitt att komplettera mélen i Europa 2020-tillvéxtstrategin genom att fokusera pa att
identifiera och maximera omraden med konkurrensférméga, utbyta bésta praxis samt
integrera forskning, innovation och utbildning genom EU-omfattande partnerskap.

13. Europaparlamentet framhéller att det visserligen redan nu finns villkor kopplade till
sammanhéllningspolitiken, men att man under nésta programplaneringsperiod kommer att
forsoka oka finansieringseffektiviteten genom att stélla som villkor for finansiering att
vissa kriterier uppfylls. Parlamentet anser att sammanhallningspolitiken 4r en politik som
ska stodja sammanhallningen mellan regioner, och att den inte bor fungera som en garanti
for andra EU-politikomrdden som syftar till makroekonomiska reformer i
medlemsstaterna.

14. Europaparlamentet papekar att anpassningen till de fordndringar som infors genom
grundférordningen kan komma att orsaka vissa forseningar i utarbetandet av
partnerskapsavtal och operativa program.

Framsteg i medlemsstaterna

15. Europaparlamentet framhaller att det 4r uppenbart att medlemsstaterna befinner sig pa
mycket olika stadier 1 sina forberedelser. Parlamentet dr medvetet om att vissa
medlemsstater gor goda framsteg och har lamnat sina forslag till partnerskapsavtal till
kommissionen for godkdnnande, medan andra ligger en bit efter i processen.

16. Europaparlamentet pdpekar att pa det stora hela ar det de nyare medlemsstater (EU-12)
som har erfarenhet av en del av programmen for perioden 2000-2006 och alla program
under perioden 2007-2013 som ligger 1dngt framme i forberedelserna jamfort med vissa
lander 1 gruppen EU-15.

17. Europaparlamentet framhaller att vissa medlemsstater kommer att ha betydligt mindre
budgetar for nésta programplaneringsperiod, medan det i andra medlemsstater pagar en
diskussion om budgetfordelningen inom medlemsstaterna. Parlamentet 4r medvetet om att
bada dessa fragor kan forsena forberedelserna.

18. Europaparlamentet understryker att de medlemsstater som gor goda framsteg i
forberedelserna av ndsta omgang av finansieringen inom sammanhallningspolitiken
overldmnade sina forslag till partnerskapsavtal och operativa program till kommissionen
for informella synpunkter 1 juni eller juli 2013.

19. Europaparlamentet dr medvetet om att minga medlemsstater som fungerar vil paborjade
forberedelseprocessen sa tidigt som 2010 genom att uppmana berdrda intressenter att
bidra till diskussionerna om formuleringen av behov och prioriteringar. Parlamentet
vilkomnar darfor de anstringningar som gjorts att inleda forberedelseprocessen sa tidigt
som mojligt och anser att detta uppenbart framjar béttre beredskap.

20. Europaparlamentet betonar att langt framskridna forberedelser dr beroende av att de
berérda myndigheterna och organisationerna har tillrdcklig kapacitet att d4gna tid och
pengar at forberedelser och att se till att det finns tillrdckligt med personal pa ett tidigt
stadium.
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21.

22.

23.

Europaparlamentet 4r medvetet om att dessa langt framskridna forberedelser har inneburit
att forhandsbeddmning och strategiska miljokonsekvensbeddmningar i vissa fall utforts i
god tid, vilket har gjort det mojligt att dndra forslagen under september och oktober 2013
utifrén resultaten av dessa utvirderingar.

Europaparlamentet &r medvetet om att vissa medlemsstater har erfarit regeringsskiften
som kan hindra forberedelserna for nésta programplaneringsperiod. Parlamentet
framhaller att 1 sddana fall ar fordelarna av att ha infort system som garanterar att allt
administrativt arbete fortsétter oberoende av regeringsskiften viktiga for de fortsatta
forberedelserna.

Europaparlamentet papekar dven att forberedelserna for finansiering inom
sammanhéllningspolitiken behover fa dkat stod pd politisk nivd for att man ska kunna
sakerstdlla att regeringarna prioriterar fardigstéllandet av partnerskapsavtalen.

Framsteg med partnerskapsavtal och operativa program

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet papekar att vissa medlemsstater planerar att dndra innehéllet i sina
operativa program. Parlamentet vilkomnar det faktum att vissa medlemsstater har beslutat
att ga over till program med flera finansieringskéllor eller att minska antalet operativa
program pd regional niva.

Parlamentet konstaterar att nivan av kontroll och samordning som centrala forvaltningar
Overlater till regionala forvaltningar varierar stort beroende pa den organisatoriska
strukturen 1 olika medlemsstater, dir vissa regioner &r ytterst aktiva och praktiskt taget har
total kontroll ver de flesta aspekterna av finansieringen inom sammanhéallningspolitiken
och sammanhéllningspolitikens dterspegling i partnerskapsavtalen. Parlamentet pekar i
detta ssmmanhang péa uppforandekoden, som tar upp den avgdrande roll som lokala och
regionala aktorer samt organisationer i det civila samhéllet spelar, och som faststéller
partnerskapsprincipen i samband med sammanhallningspolitiken for 2014—2020.

Europaparlamentet betonar att den lokala och regionala dimensionen bor tas under
fullstdndigt 6vervigande. Parlamentet betonar regionernas viktiga roll vid val av omraden
med konkurrensformaga.

Europaparlamentet framhaller att ett sétt att sdkerstélla att strategin for partnerskapsavtal
fungerar i medlemsstater med decentraliserade forvaltningar dr att ta med separata kapitel
1 partnerskapsavtalen som utarbetats av de regionala forvaltningarna. Parlamentet betonar
att detta uppldgg innebdr att forvaltningar med decentraliserade befogenheter for

EU:s finansieringsprogram dr mer direkt engagerade 1 utarbetandet av partnerskapsavtal
och har mgjlighet att utveckla egna programidéer och genomférandemekanismer.

Europaparlamentet dr dock medvetet om att detta kan inverka pa medlemsstaternas totala
beredskap.

Europaparlamentet papekar att det krivs en effektiv samordning pad medlemsstatsniva for
att man ska kunna mota tidsfristerna for forberedande av operativa program som
aterspeglar lokala och regionala utvecklingsbehov, eftersom ansvaret for innehallet i och
administrationen av operativa program i tillimpliga fall bor ligga hos lokala och regionala
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30.

31.

32.

33.

forvaltningar, 1 dverensstimmelse med varje medlemsstats interna organisation, om
partnerskapsavtal ska kunna ingés 1 god tid.

Europaparlamentet dr emellertid medvetet om att en minskning av de operativa
programmen pa regional niva skulle innebéra en betydande forvaltningsméssig och
organisatorisk fordndring och kan medfora en 6kad risk for férseningar 1 inledningsskedet
pé grund av komplexiteten 1 genomforandet av de operativa programmen parallellt med
programplanering pé olika nationella och regionala nivaer.

Europaparlamentet noterar att kommissionen kénner till att det finns ett avsevért intresse
for sddana program med flera finansieringskéllor som foreskrivs 1 grundférordningen, och
att manga medlemsstater planerar att ha ett eller flera program med flera
finansieringskallor under programplaneringsperioden 2014-2020. Parlamentet betonar 1
detta sammanhang att man bor tillimpa denna strategi sa effektivt som mdjligt, sé att inga
flaskhalsar eller forseningar uppstar. Parlamentet observerar att olika institutionella
strukturer 1 medlemsstaterna beaktas i grundforordningen och att bestimmelser
tillhandahalls for att ta hdnsyn till specifika fall. Parlamentet understryker att regionala
och lokala nivder dr bést lampade for att identifiera utvecklingsbehov och genomfora
program néra de berérda medborgarna, organisationerna, foretagen och myndigheterna.

Europaparlamentet dr medvetet om att formégan att utarbeta partnerskapsavtal och
operativa program pa ett langt framskridet stadium &r beroende av om medlemsstaterna
har genomfort tillrdckliga prelimindra analyser av landets situation och framtidstrender.
Parlamentet betonar att detta kommer att sidkerstilla att EU-medel ger ett mer effektivt
bidrag till uppndendet av de mél som faststillts for landet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora forberedelserna for
medlemsstaternas partnerskapsavtal, till exempel genom att for varje medlemsstat
sammanfatta information om laget for forberedelserna, det foreslagna innehallet och
samrad med relevanta intressenter, sa att dvriga medlemsstater och myndigheter kan l4ra
av god praxis och vil fungerande metoder.

Lérdomar fran perioden 2007-2013

34.

35.

36.

Europaparlamentet framhaller att det for mdnga medlemsstater kommer att bli ett stort
problem att overfora metoder och mekanismer fran programperioden 2007-2013 till
perioden efter 2013. Parlamentet betonar att det ocksa kommer att vara en utmaning att se
till att pagdende projekt fortsdtter att vara effektiva samtidigt som nya projekt utvecklas.

Europaparlamentet dr medvetet om att forberedelserna tog langre tid d4n vintat for manga
medlemsstater 1 borjan av programplaneringsperioden 2007-2013. Parlamentet betonar att
detta dr ndgot som manga forvaltningar har avhjilpt genom att se till att nya
partnerskapsavtal och operativa program levereras mer punktligt.

Europaparlamentet anser att de exempel som medlemsstaterna tillhandahéllit tydligt visar
att samordningen mellan olika insatser, operativa program och fonder behdver forbéttras
och att deltagandet fran lokala myndigheter, regionala organisationer samt néringslivets
och arbetsmarknadens organisationer behdver oka.
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37.

38.

Europaparlamentet &r medvetet om att alltfor brett definierade prioriteringar horde till de
vanligt férekommande problem som uppticktes under foregaende
programplaneringsperiod. Parlamentet uppmanar déarfor till ett mer strategiskt och
stromlinjeformat uppldgg av prioriteringarna i framtiden, med férre prioriteringar
inriktade pa specifika mal.

Europaparlamentet vilkomnar att medlemsstater utifran lyckade erfarenheter frin den
foregaende finansieringsomgangen forsoker 6ka utnyttjandet av finansiering fran den
privata sektorn for att Oppna alternativa finansieringskéllor som komplement till
traditionella finansieringsmetoder. I tider av hdrda finanspolitiska &tstramningar och
minskad utldningskapacitet hos den privata sektorn kan en kad anvéndning av finansiella
instrument frimja offentlig-privata partnerskap, uppnéd en multiplikatoreffekt med

EU:s budget, 6ppna for alternativa finansieringskéllor och garantera en viktig
finansieringsmojlighet {or strategiska regionala investeringar. Parlamentet framhaller
dérfor vikten av att man faststéller tydliga regler f6r anvdndningen av innovativa
finansiella instrument, exempelvis 14n, garantier och aktieinvesteringar, som komplement
till bidrag for att frimja samarbetet mellan foretag, den offentliga sektorns organisationer
och utbildningsinstitutioner.

Finansieringens effektivitet

39.

40.

41.

Europaparlamentet papekar att det framgar av erfarenheterna fran foregdende
finansieringsprogram att man maste se till att medlen far en positiv och ldngsiktig
inverkan. Parlamentet dr dessutom mycket angeldget om att programmen ska ha hog
kvalitet och att anvéindningen av medel ska vara objektiv.

Europaparlamentet framhaller att fokus pé en resultatstyrd strategi nimndes av manga
medlemsstater som mél for forberedelserna av nésta finansieringsomgang. Parlamentet
vilkomnar de exempel som vissa medlemsstater har gett pa hur en mer effektiv metod kan
anvindas for att definiera forvantade resultat 1 forvdg, sa att medlen kan inriktas mot
forslag for att uppna dessa mal.

Europaparlamentet betonar att samordning mellan politiska omradden och erkdnnande av
nationella och regionala ekonomiska, sociala och miljoméssiga prioriteringar ndmns som
mycket viktigt av manga medlemsstater. Parlamentet anser att nationella operativa
program i tillimpliga fall bor ta hénsyn till utvecklingsmal pa lokal och regional niva.
Parlamentet papekar att synergieffekter mellan de olika killorna av tillgénglig
EU-finansiering och medlemsstaternas och regionala och lokala myndigheters budgetar
bor uppmuntras, s att investeringar fran den offentliga sektorn i EU kan goras mer
effektiva.

Synergier med andra politikomrdaden och instrument

42.

43.

Europaparlamentet anser det viktigt att medlemsstaterna dr medvetna om mojligheterna
till samordning mellan alla fonder som omfattas av grundférordningen.

Europaparlamentet glader sig Over att vissa medlemsstater overvager att utveckla
anvindningen av nya instrument, sdsom lokalt ledd utveckling, integrerade territoriella
investeringar (ITI) och gemensamma handlingsplaner. Parlamentet inser emellertid att
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44,

45.

reaktionerna pé de nya instrumenten dr blandade, och en analys av medlemsstaternas
nuvarande planer visar att lokalt ledd utveckling kommer att tillimpas mer allmént &n
integrerade territoriella investeringar, sdrskilt 1 EJFLU jamfort med Eruf, eftersom den
lokalt ledda utvecklingen har funnits med langre i EJFLU-programmet och eftersom
integrerade territoriella investeringar &r ett nytt instrument som kraver viss tid for att borja
tillimpas ordentligt. Parlamentet &r medvetet om att det aterstér att se om de inledande
forberedelserna kommer att leda till att dessa instrument genomf6rs fullt ut.

Europaparlamentet anser att lokalt ledd utveckling ar ett utmaérkt sétt att frimja deltagande
nedifrdn och upp av ett brett spektrum av aktorer 1 samhéllet mot bakgrund av de tidigare
framgangarna for Leader-programmet inom landsbygdsutveckling. Medlemsstaterna och
regionerna uppmanas att utnyttja de mojligheter som ges av lokalt ledd utveckling.

Europaparlamentet vialkomnar gemensamma handlingsplaner som ett positivt steg mot en
resultatbaserad forvaltning, i linje med ett av de dvergripande mélen for
sammanhéllningspolitiken efter 2013.

Forenkling

46.

47.

48

49.

Europaparlamentet betonar vikten av att man infor enklare forberedelse- och
genomforandemetoder for projekt och gldds 6ver tecknen pa att detta héller pa att uppnés
av medlemsstaterna.

Europaparlamentet vilkomnar tonvikten pa forenkling 1 grundférordningen. I verkligheten
kan forenklingen dock vara svér att uppnd pa grund av de skillnader som fortfarande finns
mellan de fonder som inrdttats genom de fondspecifika férordningarna.

. Europaparlamentet vilkomnar de positiva atgérderna som ska forenkla och dka

transparensen 1 forvaltningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
Parlamentet pdpekar att en forenklad ans6kningsprocess for mottagarna, med tydlig och
tillganglig information om forfarandet och finansieringsmojligheterna, av manga
medlemsstater angavs som en viktig aspekt vid forberedelserna for
programplaneringsperioden 2014-2020. Parlamentet vdlkomnar detta som ett sétt att se till
att forberedelser och genomforande av projekt 16per smidigt, med minskad byrakrati for
sOkande. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter
att utbyta bédsta praxis for forenkling av forfaranden, och att sékerstélla att de nodvéndiga
strdnga reglerna for kontroller och revision &r proportionella och inte innebér en onddig
borda.

Europaparlamentet dr medvetet om att e-sammanhallning kan vara viktig for att minska
flaskhalsarna och garantera forenkling, och parlamentet glads dver att en del
medlemsstater nimner att det anvénds. Parlamentet anser att detta ocksa kan ge ett
betydande bidrag till forberedelserna for framtida finansieringsprogram.

Partnerskap

50.

Europaparlamentet betonar att beslutsprocessen och utarbetandet av partnerskapsavtal
maste inbegripa samarbete pa nationell, regional och lokal nivé i planeringen,
utvecklingen och genomforandet av finansieringsprogrammen for
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51.

52.

53.

EU:s sammanhéllningspolitik. Parlamentet anser att flernivastyre dr nddvandigt for att
forvaltningen av sammanhéllningspolitiken ska vara effektiv. Parlamentet betonar i detta
sammanhang att de regionala och lokala myndigheterna och intressenter kommer att
behova vara fullt delaktiga i forberedandet, genomforandet och utvérderingen av
programmen. Parlamentet betonar att man maste sékerstilla ett tillrdckligt
informationsflode till och kapacitetsuppbyggnadsatgérder och tekniskt stod for dessa
myndigheter, for att forenkla och optimera deras insatser 1 alla faser av denna process.

Europaparlamentet vilkomnar det 6kade deltagandet fran alla berérda intressenter, lokala
och regionala foretrddare, icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter, privata
foretag och universitet, som illustreras av de exempel som medlemsstaterna limnat.
Parlamentet anser att det dr viktigt att utvecklingen sker i samarbete med andra
organisationer och intressenter som representerar olika ekonomiska, sociala och
miljdmassiga synvinklar.

Europaparlamentet betonar att sikerstdllandet av framgéngsrika partnerskap kan innebéra
bade ett bottom-up-orienterat och ett top-down-orienterat forhéllningssatt. Parlamentet
papekar att det bottom-up-orienterade forhéllningssittet, som innebér omfattande
diskussioner med foretradare for den offentliga sektorn, den privata sektorn och den
tredje sektorn, nimndes som exempel av en medlemsstat som kommit l&ngt med sina
forberedelser.

Europaparlamentet framhaller att dessa bottom-up- och top-down-strategier garanterar att
nationella strategier inriktade pa den sociala, ekonomiska och miljomaéssiga situationen
ingar tillsammans med omfattande deltagande pé regional och lokal niva. Parlamentet
vialkomnar detta effektiva sitt att garantera att strategiska krav uppfylls samtidigt som
berdrda intressenter deltar sd mycket som mojligt i forberedelserna.

Slutsatser

54.

55.

56.

57.

Europaparlamentet vilkomnar dels den dverenskommelse som har uppnatts om den
rattsliga ramen for sammanhallningspolitiken, dels slutférandet av forhandlingarna om
grundférordningen och den flerariga budgetramen.

Europaparlamentet dr medvetet om vikten av flernivéastyre under forberedelsestadierna
och papekar att vissa av de langst komna forberedelserna har byggt péd en aktiv dialog med
intressenter pa regional och lokal niva.

Europaparlamentet framhaller kommissionens uppmaning till medlemsstater och regioner
att arbeta fOr att se till att partnerskapsavtal och operativa program som forbereds dr av
hogsta mojliga kvalitet. Parlamentet noterar att detta kommer att bidra till att generera
projektforslag av god kvalitet som &r inriktade mot specifika malsittningar och sdkerstélla
att EU-finansieringen fér storsta mdjliga effekt.

Europaparlamentet inser att aktiva och vélinformerade nationella och regionala
forvaltningar som samspelar med kommissionen kan ha en positiv inverkan nér det géller
att fora forberedelserna framat. Parlamentet rekommenderar déarfor med eftertryck
kommissionen och de nationella och regionala myndigheterna att ha ett konstant
informationsfldde, till exempel information om kommande genomf6randeakter.
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58. Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstater som drabbas av kraftiga forseningar
noggrant bor folja kommissionens rekommendationer, och framhaller att kommissionen
bor oka sitt stod for att sdkerstélla att en dverenskommelse kan nds om dessa
medlemsstaters partnerskapsavtal och operativa program sa snart som mojligt.
Parlamentet noterar darfor att en 6versyn av medlemsstaternas framsteg 1 de forberedande
skedena skulle bidra till att minska forseningar. Parlamentet noterar ocksa att
kommissionen skulle kunna hjédlpa de medlemsstater som sldpar efter i
genomforandefasen.

59. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaterna.
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MOTIVERING

I detta initiativbetdnkande granskas hur vl forberedda medlemsstaterna dr infor ndsta omgang
av finansiering inom sammanhallningspolitiken. I dokumentet hénvisas till beldgg som
samlats in frdn olika medlemsstater och som visar 1 vilken utstrickning medlemsstaterna ar
forberedda for nésta programplaneringsperiod samt en del av de metoder som anvinds pa
nationell och regional niva. Foredraganden véilkomnar ytterligare diskussion om @mnet for
beténkandet.

Belastningen pa nationella, lokala och regionala budgetar 6kar naturligtvis under det rddande
ekonomiska klimatet. For manga medlemsstater och regioner blir finansiering frén
sammanhéllningspolitiken darfor allt viktigare. Detta &r 4n mer fallet pd grund av det 6kade
behovet att se till att pengar anvénds pa ett mer effektivt sétt sd att medborgarna drar full nytta
av EU-finansiering. Darfor ar det viktigt att medlemsstater och regioner tar de nddviandiga
stegen for att snabbt och effektivt forbereda partnerskapsavtalen och de operativa
programmen si att de dr redo att genomfora finansieringen sa snart som mojligt efter att en
overenskommelse om grundférordningen har uppnatts.

Nar forhandlingarna om lagstiftningspaketet om sammanhallningspolitiken 2014-2020 nu
ndrmar sig slutstadiet och en 6verenskommelse om den flerdriga budgetramen véntas fore
utgangen av 2013 dr forhoppningen att medel fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna kan anslas till projekt sd snart som mdjligt i borjan pa 2014. Det ér
oerhort viktigt att projekt kan startas sa snart som mojligt i borjan pa 2014 sa att sa mycket
EU-medel som mojligt kan anvéndas till att stimulera tillvdxten i regionerna.

Under forhandlingarna om sammanhallningspolitiken efter 2013 lyckades Europaparlamentet
uppna ett 6kat fokus pa lokala och regionala myndigheters deltagande och pa storre frihet for
regionerna att faststélla prioriteringar enligt sina egna territoriella behov. Parlamentet
prioriterade dven frigor som vikten av att inrikta investeringar pd att stimulera tillvéxt och
konkurrenskraft och framholl finansiella instrument som en viktig mekanism for att uppna
dessa mal.

I partnerskapsavtalet, som dverenskoms mellan medlemsstaterna och

Europeiska kommissionen, faststills de viktigaste delarna av programforvaltningen for alla
fem fonder som omfattas av grundforordningen: Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden.

Det ér tydligt att medlemsstaterna befinner sig pa mycket olika stadier i
forberedelseprocessen. En del av dem har redan 6verldmnat sina forslag till partnerskapsavtal
och operativa program till kommissionen. I betdnkandet forklarar foredraganden vissa av
orsakerna till dessa forseningar, diribland foljande: forandringar som medlemsstaterna
genomfor under forberedelserna jamfort med den foregdende finansieringsomgangen
(exempelvis forandringar av de operativa programmens struktur), nya administrativa
strukturer och diskussion om koncentration av de tematiska malen.
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Fragor om partnerskap och flernivstyre dr viktiga under forberedelse- och
genomforandestadierna och foredraganden anser att dialogen mellan medlemsstater och
regionala och lokala myndigheter maste uppritthallas for att sdkerstilla att finansieringen
inriktas pa nationella och regionala mél. Regioner med goda forbindelser med
medlemsstaterna under alla stadier av forberedelser och genomforande av
sammanhéllningspolitiken dr de som lyckats sékerstélla att deras intressen och behov
uppmaérksammas.

De ldrdomar som kan dras fran det foregédende finansieringsprogrammet ar ocksa mycket
viktiga for medlemsstaterna nér de forbereder programmet for perioden 2014-2020.
Foredraganden vilkomnar manga medlemsstaters och regioners anstringningar att genomfora
en ingdende analys av framgéngar och misslyckanden f6r programmet under perioden 2007—
2013 for att kunna utdka och forbittra befintliga idéer samtidigt som man utvecklar nya
strategier fOr att fa till stdnd en effektiv finansiering inom sammanhallningspolitiken.

Slutligen dr foredraganden mycket angeldgen om ett snabbt slutférande av forhandlingarna
om lagstiftningspaketet for sammanhallningspolitiken och antagande av den flerdriga
budgetramen. Forhoppningen &r att medlemsstater som dr sena med att uppna en
Ooverenskommelse om sina partnerskapsavtal och operativa program ska gora detta skyndsamt
sa att programmen kan startas sa snart som mojligt 2014.
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15.11.2013

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for regional utveckling

over EU-ldandernas beredskap for att snabbt och effektivt inleda den nya
programplaneringsperioden for sammanhallningspolitiken
(2013/2095(INTI))

Foredragande: Frédéric Daerden

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet vialkomnar den politiska 6verenskommelsen av den 27 juni 2013 om
den flerériga budgetramen 2014-2020. Parlamentet betonar att for att sékerstilla en snabb
och effektiv start pa den nya sammanhéllningspolitiken &r det grundldggande att snarast
mojligt avsluta forhandlingarna om lagstiftningspaketet, avtalen om partnerskap och de
operativa programmen. Parlamentet betonar att varje drdjsmal kommer att medfora

en budgetmadssig koncentration av ansokningar om betalningar 1 slutet av perioden.

Europaparlamentet pAminner om att nivan pd “utestdende dtaganden” (RAL, frin
franskans “reste a liquider”’) som ansamlats i slutet av den flerariga budgetramen 2007—
2013 till tva tredjedelar avsag sammanhallningspolitiken!. Parlamentet betonar behovet av
att finna en stabil 16sning som minskar risken for att genomf6randet av EU:s program ska
blockeras pa grund av brist pd betalningar. Parlamentet pekar pa att N+3-regeln, som
visserligen dr viktig for att sdkra genomf6randet av projekt inom ramen for
sammanhéllningspolitiken, kommer att fi foljder nér det géller ansamlingen av utestdende
ataganden de kommande aren, i synnerhet vid forseningar i inférandet av de nya
programmen.

Europaparlamentet anser att principen om flernivastyre dr nodvandig for att forvaltningen
1 den nya sammanhéllningspolitiken ska vara effektiv. Parlamentet betonar i detta

I Om &ndringsbudgeten nr 2/2013 godkéanns for hela beloppet 11,2 miljarder euro kan de utestdende dtagandena
uppga till totalt 224 miljoner euro vid slutet av 2013, fast kommissionen i sina forsta uppskattningar framforde
siffran 180 miljarder euro i utestdende dtaganden vid slutet av 2013.
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avseende att de lokala och regionala myndigheterna inom ramen for sina befogenheter
kommer att behdva vara fullt delaktiga, vid planeringen av programmen och avtalen och
vid deras genomforande och utvirdering. Parlamentet betonar vikten av att sdkerstélla
ett tillrdckligt informationsfldde till och tekniskt stod for dessa myndigheter for att
forenkla och optimera deras insatser 1 alla faser av denna process.

4. Europaparlamentet betonar att synergieffekter mellan EU:s budget och medlemsstaternas
och regionala och lokala myndigheters budgetar dr nodvindiga for att 6ka effektiviteten i
EU:s offentliga investeringar. Parlamentet upprepar sin begéran till kommissionen att
ange hur EU:s budgetroll kan forstarkas 1 detta avseende.

5. Europaparlamentet hdavdar anyo att det for att maximera EU-bidragens inverkan krévs
ett integrerat tillvigagangssitt med samordning mellan de olika tillgdngliga
finansieringskillorna och samstammighet mellan befintlig politik och géllande
bestimmelser, s att budgetkonsolideringspolitikens negativa konsekvenser kan lindras.

6. Europaparlamentet pdminner om vikten av att den kommande flerariga budgetramen
senast 1 slutet av 2016 obligatoriskt ses 6ver och dérefter revideras, sa att det blir mojligt
for ndsta kommission och parlament att omprova EU:s politiska prioriteringar, vid behov
anpassa den flerariga budgetramen till nya utmaningar och behov och ta full hdnsyn till de
senaste makroekonomiska prognoserna.

7. Europaparlamentet vilkomnar de positiva dtgidrderna som ska forenkla och 6ka
transparensen i forvaltningen av EU-medel. Parlamentet understryker att enklare
forfaranden leder till féarre brister och dérfor till battre utnyttjande av EU-medel.
Parlamentet betonar behovet av en mer ambitids strategi pa kommissions- och
medlemsstatsniva for att forenkla forfarandena for att beviljas EU-medel, reglerna om
offentlig upphandling och kontrollmekanismerna, och for att se till att det finns tydlig och
lattillganglig information om mottagarna och mojligheterna till finansiering.
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