=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

EUROOPA PARLAMENT 2009-2014

Istungidokument

A7-0012/2014

20.12.2013

RAPORT

Puutumatuse dravotmist ja kaitsmist kasitlevate Euroopa Parlamendi kodukorra

sidtete muutmine
(2013/2031(REG))

PShiseaduskomisjon

Raportdor: Anneli Jadtteenmaki

RR\1014759ET.doc PE516.644v02-00

ET ET



ET

PR_REG

SISUKORD
Ik
ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS.......cc.cooviveeerieeenenn, 3
SELETUSKIRI .......oooovieieeeeeeeieeeeeeee e se s ss s ees s aseaseaesasnasnansenes 13
OIGUSKOMISTONI ARVAMUS ..ot snes e 16
PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS.................... 27
PE516.644v02-00 2/27 RR\1014759ET.doc



ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

puutumatuse dravotmist ja kaitsmist kisitlevate Euroopa Parlamendi kodukorra sitete

muutmise kohta
(2013/2031(REG))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse diguskomisjoni esimehe 9. novembri 2012. aasta kirja,

— vottes arvesse kodukorra artikleid 211 ja 212,

— vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit ja diguskomisjoni arvamust (A7-0012/2014),

1. otsustab teha kodukorras jargmised muudatused;

2. tuletab meelde, et nimetatud muudatused joustuvad jirgmise osaistungjiargu esimesel

péeval;

3. teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev otsus teavitamise eesmirgil ndukogule ja

komisjonile.

Muudatusettepanek 1

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 5 —16ige 1 a (uus)

Kehtiv tekst

Muudatusettepanek 2

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 — 16ige 1

Kehtiv tekst

1. Oma eesdiguste ja puutumatusega
seotud volituste rakendamisel taotleb
parlament eelkoige enda kui demokraatliku
legislatiivkogu puutumatuse séilitamist ja
oma litkmete soltumatuse tagamist nende

RR\1014759ET.doc

Muudatusettepanek

1 a. Parlamentaarne puutumatus ei ole
parlamendiliikme isiklik eesoigus, vaid
parlamendi kui terviku ja selle liikmete
soltumatuse tagatis.

Muudatusettepanek

1. Oma eesdiguste ja puutumatusega
seotud volituste rakendamisel votab
parlament meetmeid enda kui
demokraatliku legislatiivkogu puutumatuse
sdilitamiseks ja oma litkmete sdltumatuse
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iilesannete tditmisel. tagamiseks nende tlilesannete tditmisel.
Puutumatuse dravotmise taotlust
hinnatakse Euroopa Liidu privileegide ja
immuniteetide protokolli artiklite 7, 8 ja 9
ning kdesolevas artiklis osutatud
pohimdétete kohaselt.

Muudatusettepanek 3

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 — 16ige 2

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

2. Kui liikmesriigi pidev ametiasutus on viilja jéietud
esitanud presidendile parlamendiliikmelt

puutumatuse dravotmise taotluse, antakse

taotlusest teada tiiskogu istungil ja

taotlus edastatakse vastutavale

komisjonile.

Selgitus

See tekst tuleks paigutada artiklisse 7, milles kdsitletakse menetluslikke kiisimusi.

Muudatusettepanek 4

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 — 106ige 3

Kehtiv tekst Muudatusettepanek
3. Kui parlamendiliige voi endine viilja jéietud
parlamendiliige on esitanud presidendile
puutumatuse ja eesoiguste kaitsmise
taotluse, antakse taotlusest teada tiiskogu

istungil ja taotlus edastatakse vastutavale
komisjonile.

Selgitus

See tekst tuleks paigutada artiklisse 7, milles kdsitletakse menetluslikke kiisimusi.
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Muudatusettepanek 5

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 — 16ige 4

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

4. Juhul kui parlamendiliikme eesoiguste vilja jietud
ja puutumatuse oletatava rikkumisena on
parlamendiliige vahistatud voi tema
liikumisvabadust piiratud, voib president
piirast seda, kui ta on pidanud nou
vastutava komisjoni esimehe ja
raportooriga, votta kiiresti meetmeid
asjaomase parlamendiliikme eesoiguste ja
puutumatuse maksmapanemiseks.
President teatab oma algatusest
vastutavale komisjonile ja teavitab
parlamenti.

Selgitus

See tekst tuleks paigutada uude artiklisse 6b, milles kdsitletakse kiireloomulisi meetmeid.

Muudatusettepanek 6

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 — 16ige 4 a (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

4 a. Kui parlamendiliikmel tuleb esineda
tunnistajana voi anda tunnistusi
eksperdina, ei ole vaja taotleda
puutumatuse dravotmist juhul, kui:

— parlamendiliiget ei kohustata ilmuma
sellisel kuupiieval voi kellaajal, mis
takistab voi raskendab tal tema kui
parlamendiliikme kohustuste tiitmist, voi
kui ta voib anda tunnistuse kirjalikult voi
muus vormis, mis ei raskenda tema
parlamendiliikme iilesannete tiitmist;
ning

— parlamendiliiget ei kohustata andma
tunnistusi kiisimustes, mille kohta ta oma
ametiiilesannete tiitmisel on saanud
konfidentsiaalset teavet, mille avaldamist
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ta ei pea asjakohaseks.

Selgitus

Tekst on timber paigutatud artiklist 7, kuna see puudutab kiisimust, kas puutumatuse
dravotmist on iildse vaja taotleda, kui parlamendiliige peab esinema tunnistajana.

Muudatusettepanek 7

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 a (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

Artikkel 6 a
Eesoiguste ja puutumatuse kaitse

1. Juhul kui liikmesriigi ametiasutus on
viidetavalt rikkunud parlamendiliikme
voi endise parlamendiliikme eesoigusi ja
puutumatust, voib artikli 7 loike -1
kohaselt taotleda parlamendi otsust
kiisimuses, kas nende eesoiguste ja
puutumatuse rikkumine on ka tegelikult
aset leidnud.

2. Eelkoige voib sellise taotluse eesoiguste
Jja puutumatuse kaitsmiseks teha juhul,
kui leitakse, et asjaolud kujutavad endast
haldus- voi muud piirangut, mis takistab
parlamendiliikme vaba liikumist
parlamendi koosoleku toimumiskohta voi
sealt tagasi voi arvamuse viljendamist voi
hddletamist tema kohustuste tiitmisel, voi
kuuluvad need Euroopa Liidu privileegide
Jja immuniteetide protokolli artikli 9
kohaldamisalasse.

3. Parlamendiliikme eesoiguste ja
puutumatuse kaitsmise taotlus ei ole
vastuvoetav, kui sama kohtumenetlusega
seoses on juba esitatud sellelt
parlamendiliikmelt puutumatuse
dravotmise voi selle kaitsmise taotlus,
olenemata sellest, kas otsus on selleks
hetkeks juba vastu voetud voi mitte.

4. Parlamendiliikme eesoiguste ja
puutumatuse kaitsmise taotluse
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Muudatusettepanek 8

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 b (uus)

Kehtiv tekst

RR\1014759ET.doc
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libivaatamist ei jitkata, kui sama
kohtumenetlusega seoses on esitatud
taotlus sellelt parlamendiliikmelt
puutumatuse dravotmiseks.

5. Juhul kui on véetud vastu otsus
parlamendiliikme eesoigusi ja
puutumatust mitte kaitsta, voib
parlamendiliige esitada koos uute
asitoenditega otsuse uuesti libivaatamise
taotluse. Otsuse libivaatamise taotlus ei
ole vastuvéoetav, kui otsuse vastu on
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
263 alusel esitatud hagi voi kui president
ei pea uusi esitatud toendeid piisavalt
pohjendatuks, et libivaatamist éigustada.

Muudatusettepanek

Artikkel 6 b

Presidendi kiireloomulised meetmed
puutumatuse maksmapanemiseks

1. Juhul kui parlamendiliikme eesoiguste
Jja puutumatuse oletatava rikkumisena on
parlamendiliige vahistatud voi tema
litkumisvabadust piiratud, voib president
pirast seda, kui ta on pidanud nou
vastutava komisjoni esimehe ja
raportooriga, votta kiiresti meetmeid
asjaomase parlamendiliikme eesoiguste ja
puutumatuse maksmapanemiseks.
President teatab oma algatusest
vastutavale komisjonile ja teavitab
parlamenti.

2. Kui president kasutab talle loikega 1
antud volitusi, votab vastutav komisjon
presidendi algatuse oma jirgmisel
koosolekul teadmiseks. Kui vastutay
komisjon peab seda vajalikuks, voib ta
koostada parlamendile esitamiseks
raporti.
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Selgitus

Muudatusettepanekuga lisatakse selguse huvides uus artikkel 6b, mis holmab eriolukordi.
Sellega ei kaasne sisulisi muudatusi.

Muudatusettepanek 9

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige -1 (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

-1. Kui liikmesriigi piidev ametiasutus on
esitanud presidendile parlamendiliikmelt
puutumatuse dravotmise taotluse voi kui
parlamendiliige voi endine
parlamendiliige on esitanud presidendile
puutumatuse ja eesoiguste kaitsmise
taotluse, antakse taotlusest teada tiiskogu
istungil ja taotlus edastatakse vastutavale
komisjonile.

Selgitus

Uus loige, millega selgitatakse menetluse esimest etappi ning asendatakse artikli 6 loiked 2 ja
3, milles kdsitletakse vastavalt puutumatuse dravotmise ja kaitsmise menetlusi. Sisulisi
muudatusi sellega ei kaasne.

Muudatusettepanek 10

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 —16ige 1

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

1. Vastutav komisjon vaatab puutumatuse
dravotmise ning eesdiguste ja puutumatuse
kaitsmise taotlused 14bi viivitamatult nende

1. Vastutav komisjon vaatab puutumatuse
dravotmise ning eesdiguste ja puutumatuse
kaitsmise taotlused 1dbi viivitamatult,

vottes seejuures arvesse nende suhtelist
keerukust.

esitamise jirjekorras.

Selgitus

Praktikas on puutumatusega seotud juhtumite tehniline keerukus viga erinev, mistottu ei ole
nende menetlemine rangelt kronoloogilises jdrjekorras alati voimalik. Sellise reegli range
Jjdrgimine tooks lihtsamate juhtumitega tegelemisel kaasa keerukamatest juhtumitest tingitud
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asjatuid viivitusi. Pddev komisjon peab tegelema juhtumitega nii kiiresti kui voimalik, kuid
vajab samas teatavat otsustusoigust nende kdsitlemise ajakava iile.
Muudatusettepanek 11

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 —106ige 3

Kehtiv tekst Muudatusettepanek
3. Vastutav komisjon voib paluda 3. Vastutav komisjon voib paluda
asjaomasel ametiasutusel anda teavet voi asjaomasel ametiasutusel anda teavet voi
selgitusi, mida komisjon peab vajalikuks, selgitusi, mida komisjon peab vajalikuks,
et jouda seisukohale, kas puutumatus et jouda seisukohale, kas puutumatus
tuleks éra votta voi tuleks seda kaitsta. tuleks dra votta voi tuleks seda kaitsta.

Asjaomasele parlamendiliikmele antakse
voimalus anda selgitusi; ta voib esitada
dokumente voi muid kirjalikke toendeid,
mida ta peab asjakohaseks, ning teda voib
esindada teine parlamendiliige.

Selgitus

Kuulamisi kdsitlevad sdtted tuleks paigutada uude tiksikasjalisemasse loikesse.

Muudatusettepanek 12

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 3 a (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

3 a. Asjaomasele parlamendiliikmele
antakse voimalus anda selgitusi, ta voib
esitada dokumente voi muid kirjalikke
toendeid, mida ta peab asjakohaseks, ning
teda voib esindada teine parlamendiliige.

Parlamendiliige ei viibi kohal tema
puutumatuse dravotmise voi kaitsmise
taotlust kisitlevatel aruteludel, vilja
arvatud kuulamisel.

Vastutava komisjoni esimees kutsub
parlamendiliikme selgitusi andma,
teatades talle kuulamise
toimumiskuupiieva ja kellaaja.
Parlamendiige voib loobuda oigusest
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anda kuulamisel selgitusi.

Kui parlamendiliige ei ilmu kuulamisele,
kuhu teda kutsuti, loetakse seda
loobumiseks oigusest anda selgitusi, viilja
arvatud juhul, kui parlamendiliige on
teatanud, et ei saa osutatud kuupieval ja
kellajal toimuval kuulamisel osaleda,
esitades asjakohased pohjendused.
Vastutava komisjoni esimees otsustab, kas
taotlus kuulamisel osalemisest
vabastamiseks voetakse esitatud
pohjenduste alusel vastu. Otsust ei saa
edasi kaevata.

Kui vastutava komisjoni esimees rahuldab
parlamendiliikme taotluse tema
kuulamisel osalemisest vabastamiseks,
kutsub ta parlamendiliikme kuulamisele
uuel kuupiieval ja kellaajal. Kui
parlamendiliige ei ilmu ka teisele
kuulamisele, jiitkatakse menetlust
parlamendiliiget dra kuulmata. Edasisi
taotlusi vabastuseks voi selgituste
andmiseks enam vastu ei voeta.

Selgitus

Muudatusettepanekus kdsitletakse parlamendilitkme oigust anda puutumatusega seotud
Jjuhtumite korral selgitusi. Sdtteid on vaja tipsustada, kuna moned parlamendiliikmed on seda
oigust kuritarvitanud ning kasutanud seda menetluse viivitamiseks, takistades seeldibi
parlamendi otsuse tegemist. Muudatusettepaneku eesmdrk on tagada, et parlamendiliikmeid
oleks voimalik dra kuulata, kuid et nad ei saaks samas kuulamisi korduvalt edasi liikata ja
takistada seeldbi nende vastu alustatud kohtumenetlust. Vastutava komisjoni esimehele
antakse volitused selliseid pohjendamatud viivitusi dra hoida.

Muudatusettepanek 13

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 —16ige S

Kehtiv tekst Muudatusettepanek
5. Kui parlamendiliikmel tuleb esineda viilja jéietud
tunnistajana voi anda tunnistusi

eksperdina, ei ole vaja taotleda
puutumatuse dravotmist juhul, kui:
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— parlamendiliiget ei kohustata ilmuma
sellisel kuupiieval voi kellaajal, mis
takistab voi raskendab tal tema kui
parlamendiliikme kohustuste tiitmist, voi
kui ta voib anda tunnistuse kirjalikult voi
muus vormis, mis ei raskenda tema
parlamendiliikme iilesannete tiitmist;

— parlamendiliiget ei kohustata andma
tunnistusi kiisimustes, mille kohta ta oma
ametiiilesannete tiitmisel on saanud
konfidentsiaalset teavet, mille avaldamist
ta ei pea asjakohaseks.

Selgitus

See loige tuleks paigutada artiklisse 6, kuna see puudutab kiisimust, kas puutumatuse
dravotmist on iildse vaja taotleda, kui parlamendiliige peab esinema tunnistajana.

Muudatusettepanek 14

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 6

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

6. Eesoiguste voi puutumatuse kaitsmise vilja jietud
korral teeb vastutav komisjon kindlaks,
kas asjaolud kujutavad endast haldus- voi
muud piirangut, mis takistab
parlamendiliikme vaba liikumist
parlamendi koosoleku toimumiskohta voi
sealt tagasi voi arvamuse viljendamist voi
hiiiletamist tema mandaadiga seotud
iillesannete tiitmisel, voi kuuluvad need
privileegide ja immuniteetide protokolli
artikli 9 aspektide alla, mis ei ole
reguleeritud siseriikliku oigusega;
vastutay komisjon teeb ettepaneku paluda
asjaomasel ametiasutusel teha vajalikud
Jjareldused.

Selgitus

See loige tuleks paigutada artiklisse 6a, kuna see puudutab parlamendiliikme puutumatuse
kaitsmise pohikriteeriume.
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Muudatusettepanek 15

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 10

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

10. Kui president kasutab talle artikli 6 viilja jietud
loikega 4 antud volitusi, votab vastutay

komisjon oma jirgmisel koosolekul

presidendi algatuse teadmiseks. Kui

vastutay komisjon peab seda vajalikuks,

voib ta koostada parlamendile esitamiseks

raporti.

Selgitus

See loige tuleks paigutada artiklisse 6b, kuna see puudutab presidendi volitusi kiireloomuliste
Jjuhtumite korral.

Muudatusettepanek 16

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 12 a (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

12 a. Vastutav komisjon mddrab kindlaks
kdesoleva artikli kohaldamise pohimotted.

Selgitus

Kdesoleva loike eesmdirk ei ole anda vastutavale komisjonile volitus esitada sisulisi
hinnanguid, mis kuuluvad tdiskogu pddevusalasse. Loike eesmdrk on tagada, et
oiguskomisjoni ettepanekutes joutakse sarnaste juhtumite puhul sarnasele jdreldusele ja
kujuneb vdlja teatav tegutsemisalus.
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SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Oiguskomisjoni esimees tdstatas oma 9. novembri 2012. aasta kirjas parlamendiliikmete
puutumatust kisitlevate eeskirjade kohaldamise kohta mitu kiisimust. Kuigi kodukorras
késitletakse sonaselgelt ainult puutumatuse &dravotmise voi kaitsmise taotlusi, ndhtub
nimetatud kirjast, et puutumatuse kaitsmist taotlenud parlamendiliikmetele tuleks jatta
vOimalus taotleda ka otsuse ldbivaatamist, kui parlament on otsustanud tema puutumatust
mitte kaitsta. Pddev komisjon joudis jireldusele, et sellise ldbivaatamise taotlemise
voimalused ning eelkdige sellekohase taotluse esitamise tdhtajad peaksid olema rangelt
piiritletud. Lisaks tegi diguskomisjon ettepaneku, et puutumatuse kaitsmise taotlemine ei
tohiks olla vdimalik, kui parlament on parlamendiliikme puutumatuse samade faktiliste
andmete pdhjal juba dra votnud. Oiguskomisjon mirkis, et artikli 7 praegune sdnastus ei aita
neid probleeme kuidagi lahendada.

Oiguskomisjon vdttis 9. juulil 2013. aastal vastu pdhiseaduskomisjonile esitatava arvamuse.
Selles tehakse ettepanek vaadata 14bi puutumatust késitlevad kehtivad eeskirjad, et kajastada
nendes nii Euroopa Liidu Kohtu praktikat kui ka diguskomisjoni tavasid. Samuti pakutakse
selles konealuste eeskirjade jaoks vélja uus ja loogilisem struktuur. Raportoor tugines
kdesoleva raporti projekti koostamisel Oiguskomisjoni arvamuse projektile ja 10plikule
arvamusele, kuna parlamendiliikmete eesdiguste ja puutumatuse kiisimus kuulub kodukorra
VII lisa XVI punkti 15ike 10 kohaselt diguskomisjoni vastutusalasse.

2. Asjakohased esmased digusaktid

Nagu teistes Oigussiisteemides, mis kehtivad enamikus Euroopa mandriosa riikides,
tegeletakse ELi esmastes oOigusaktides parlamentaarse puutumatuse kahe eri aspektiga.
Esimene neist on sisulist laadi: valitud parlamendiliiget ei saa votta vastutusele mitte {ihegi
teo eest, mis ta on oma mandaadi jooksul seadusandliku organi liikkme t60kohustusi téites
sooritanud (immunitas). Teine aspekt on menetluslik: valitud parlamendiliikme vastutusele
votmiseks tegude eest, mis ei ole seotud tema seadusandliku organi litkme todkohustuste
tditmisega, vOoib menetlust alustada ainult seadusandliku organi eelneval loal (inviolabilitas).

Esimest aspekti reguleeritakse protokolli nr 7 ehk Euroopa Liidu privileegide ja
immuniteetide protokolli artikliga 8 (endine artikkel 9). Selle artikli kohaselt ei vdi Euroopa
Parlamendi liikmeid iile kuulata, nende suhtes tdkendit kohaldada ega neid kohtumenetlusele

allutada nende poolt oma kohustuste tditmisel avaldatud arvamuste voi antud hailte tottu.

Teist, menetluslikku aspekti reguleeritakse artikliga 9 (endine artikkel 10), mille kohaselt on
Euroopa Parlamendi litkmetel Euroopa Parlamendi istungjarkude ajal

a) oma riigi territooriumil samasugune immuniteet nagu selle riigi parlamendi litkmetel;

b) teise litkmesriigi territooriumil immuniteet tdkendite ja kohtumenetluse suhtes.
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Euroopa Parlamendi litkmete puutumatus kehtib ka siis, kui nad sdidavad Euroopa
Parlamendi istungipaika ja sealt tagasi.

Puutumatusele ei saa tugineda, kui parlamendiliige tabatakse diguserikkumiselt, ning see ei
takista Euroopa Parlamendil kasutamast digust oma liikme immuniteet dra votta.

3. Euroopa Liidu Kohtu asjaomane kohtupraktika

Tahelepanu véairivad kolm otsust kohtuasjades Marra', Patricello? ja Gollnisch’.

3.1. Marra kohtuasjas otsustas kohus, et parlamendiliikme vastu tema avaldatud arvamuste
tottu esitatud kahju hiivitamise hagi korral tuleb Euroopa Parlamendi liikmete puutumatust
késitlevaid ihenduse [praegu Euroopa Liit] eeskirju tdlgendada nii, et

— kui sellist hagi lahendav siseriiklik kohus ei ole saanud mingit teavet selle kohta, et
parlamendiliige on esitanud Euroopa Parlamendile protokolli [nr 7] artiklis 9 [praegune
artikkel 8] ette ndhtud puutumatuse kaitsmise taotluse, ei pea kohus taotlema Euroopa
Parlamendilt otsust puutumatuse tingimuste tiitmise kohta;

— kui siseriiklikule kohtule on teatatud, et parlamendiliige on esitanud Euroopa Parlamendile
puutumatuse kaitsmise taotluse parlamendi kodukorra artikli 6 16ike 3 tdhenduses, peab kohus
menetluse peatama ja paluma parlamendil esitada oma arvamus voimalikult kiiresti;

— kui siseriiklik kohus leiab, et parlamendiliikmel on protokolli artiklis 9 [praegune artikkel 8]
ette ndhtud puutumatus, tuleb siseriiklikul kohtul jitta parlamendilitkme vastu esitatud hagi
rahuldamata.

3.2. Patricello kohtuasjas otsustas kohus, et protokolli artiklit 8 tuleb tdlgendada nii, et véide,
mille parlamendiliige esitas viljaspool Euroopa Parlamendi hoonet ja mis andis tema
paritoluriigis aluse kriminaalmenetluseks laimamises seisneva siiliteo asjas, kujutab endast
parlamendilitkme kohustuste tditmisel avaldatud arvamust nimetatud sétte tdhenduses vaid
juhul, kui see véide vastab subjektiivsele hinnangule, millel on otsene ja ilmselge seos nende
kohustuste tditmisega. Eelotsusetaotluse esitanud kohus peab otsustama, kas need tingimused
on pohikohtuasja puhul tdidetud.

3.3. Gollnischi kohtuasjas andis Euroopa Liidu Uldkohus eelnevale kohtupraktikale tuginedes
iilevaate parlamentaarse puutumatuse kiisimusest ELi Jiguses ning tépsustas eelkodige
puutumatuse dravotmise ja kaitsmise vahelisi erinevusi. Marra kohtuasjas tehtud jéreldustele
viidates rohutas kohus, et kodukord on organisatsiooni sisekorraldust reguleeriv akt, mis ei
saa anda parlamendile piddevust, mida ei ole sdnaselgelt tunnustatud normatiivaktiga, antud
juhul protokolliga. Seega isegi juhul, kui parlament votab parlamendiliikme taotlusel
kodukorra alusel vastu puutumatuse kaitsmise otsuse, on tegemist arvamusega, millel ei ole
siduvaid tagajérgi siseriiklikele kohtutele. Asjaolu, et liikmesriigi diguses* on ette ndhtud oma
riigi parlamendi saadikute kaitsmise menetlus, mis voimaldab parlamendil sekkuda, kui

121. oktoobri 2008. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-200/07 ja C-201/07: Marra vs. De Gregorio ja Clemente.
2 6. septembri 2011. aasta otsus kohtuasjas C-163/10: Aldo Patricello.

3 17. jaanuari 2013. aasta otsus liidetud kohtuasjades T-346/11 ja T-347/11: Bruno Gollnisch.

4 Vt nditeks Itaalia pohiseaduse artikli 68 esimest 16iku.
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siseriiklik kohus puutumatust ei tunnusta, ei anna samasugust pidevust Euroopa Parlamendile
sellest riigist valitud parlamendilitkmete osas, kuna protokolli artikkel 9 ei sétesta sOnaselgelt
sellist parlamendi padevust ega viita ka siseriiklikele digusnormidele.

Eeltoodud doktriinist 1dhtuvalt saab puutumatuse kaitsmise menetlust kohaldada ainult juhul,
kui litkme péritoluliikmesriigi digusest tulenevat puutumatust rikutakse (eelkdige
parlamendiliitkme péritolulitkmesriigi politsei- vOi kohtuasutuste poolt) ning litkme
puutumatuse dravotmiseks ei ole esitatud taotlust. Sellistel juhtudel on parlamendiliikmel
Oigus taotleda vastavalt Euroopa Parlamendi kodukorrale oma puutumatuse kaitsmist. Seega
on puutumatuse kaitsmine vahend, mis vdimaldab parlamendil parlamendiliikme taotlusel
sekkuda, kui riiklikud asutused rikuvad voi kavatsevad rikkuda tema puutumatust. Kui aga
ritklikud asutused esitavad puutumatuse dravotmise taotluse, on parlamendi otsustada, kas
puutumatus tiithistatakse voi mitte. Sellistel juhtudel ei ole puutumatuse kaitsmisel enam
mdtet: parlament kas votab litkmelt puutumatuse ja seega ei ole selle kaitsmiseks enam alust,
vOoi keeldub parlament puutumatust dra vOtmast ning seega on puutumatuse kaitsmine
mottetu, sest riiklikele asutustele antakse niikuinii teada, et nende taotlus puutumatuse
dravotmiseks on tagasi lilkkatud ning seega ei saa nad parlamentaarse puutumatuse tottu votta
soovitud meetmeid.

4. Jareldus

Eespool selgitatud diguslikule taustale ning diguskomisjoni arvamuse projektile ja 1oplikule
arvamusele tuginedes teeb raportdor ettepaneku sonastada asjaomased eeskirjad uuesti, et
muuta nende struktuur sidusamaks ja kooskolastada nende sisu hiljutise kohtupraktika ja
padeva komisjoni tavadega. Parlamentaarne puutumatus ei ole parlamendiliikme isiklik
eesdigus, vaid kogu parlamendi ja selle litkmete sdoltumatuse tagatis. Seetottu tuleks antud
kiisimust kodukorras reguleerida diguslikult timberliikkamatul ja piisavalt iiksikasjalikul
viisil, et kaitsta liidu kodanikke otseselt esindava institutsiooni® mainet.

3 Euroopa Liidu lepingu artikli 10 15ige 1.
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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 7 muutmise
(2013/2031(REG))

Arvamuse koostaja: Klaus-Heiner Lehne

kohta

MUUDATUSETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval pShiseaduskomisjonil lisada oma raportisse jirgmised

muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 5 — 16ige 1a (uus)

Kehtiv tekst

Muudatusettepanek 2

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 — 16ige 1

Kehtiv tekst

1. Oma eesdiguste ja puutumatusega
seotud volituste rakendamisel taotleb
parlament eelkéige enda kui demokraatliku

PE516.644v02-00 16/27

Muudatusettepanek

1a. Parlamentaarne puutumatus ei ole
parlamendiliikme isiklik eesoigus, vaid
parlamendi kui terviku ja selle liikmete
soltumatuse tagatis.

Muudatusettepanek

1. Oma eesdiguste ja puutumatusega
seotud volituste rakendamisel votab
parlament meetmeid enda kui
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legislatiivkogu puutumatuse sdilitamist ja
oma litkmete sdltumatuse tagamist nende
iilesannete tditmisel.

demokraatliku legislatiivkogu puutumatuse
séilitamiseks ja oma liikmete sdltumatuse
tagamiseks nende iilesannete tditmisel.

Puutumatuse dravotmise taotlust
hinnatakse Euroopa Liidu privileegide ja
immuniteetide protokolli artiklite 7, 8 ja 9
ning kdesolevas loikes osutatud
pohimdétete kohaselt.

Muudatusettepanek 3

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 — 10ige 2

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

2. Kui liikmesriigi piddev ametiasutus on viilja jéietud
esitanud presidendile parlamendiliikmelt

puutumatuse dravotmise taotluse, antakse

taotlusest teada tiiskogu istungil ja

taotlus edastatakse vastutavale

komisjonile.

Selgitus

See tekst tuleks pigem paigutada artiklisse 7, milles kdsitletakse menetluslikke kiisimusi.

Muudatusettepanek 4

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 — 106ige 3

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

3. Kui parlamendiliige voi endine viilja jéietud
parlamendiliige on esitanud presidendile

puutumatuse ja eesoiguste kaitsmise

taotluse, antakse taotlusest teada tiiskogu

istungil ja taotlus edastatakse vastutavale

komisjonile.

Selgitus

See tekst tuleks pigem paigutada artiklisse 7, milles kdsitletakse menetluslikke kiisimusi.
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Muudatusettepanek 5

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 — 16ige 4

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

4. Juhul kui parlamendiliikme eesoiguste vilja jietud
ja puutumatuse oletatava rikkumisena on
parlamendiliige vahistatud voi tema
liikumisvabadust piiratud, voib president
piirast seda, kui ta on pidanud nou
vastutava komisjoni esimehe ja
raportooriga, votta kiiresti meetmeid
asjaomase parlamendiliikme eesoiguste ja
puutumatuse maksmapanemiseks.
President teatab oma algatusest
vastutavale komisjonile ja teavitab
parlamenti.

Selgitus

See tekst tuleks pigem paigutada uude artiklisse 6b, milles kdsitletakse kiireloomulisi
meetmeid.

Muudatusettepanek 6

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6 — 16ige 5 (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

5. Kui parlamendiliikmel tuleb esineda
tunnistajana voi anda tunnistusi
eksperdina, ei ole vaja taotleda
puutumatuse dravotmist juhul, kui:

— parlamendiliiget ei kohustata kohale
ilmuma sellisel kuupdeval voi kellaajal,
mis takistab voi raskendab tal tema kui
parlamendiliikme kohustuste tiitmist, voi
kui ta voib anda tunnistuse kirjalikult voi
muus vormis, mis ei raskenda tema
parlamendiliikme iilesannete tiitmist;

— parlamendiliiget ei kohustata andma
tunnistusi kiisimustes, mille kohta ta oma
ametiiilesannete tiitmisel on saanud
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konfidentsiaalset teavet, mille avaldamist
ta ei pea asjakohaseks.

Selgitus

Tekst on iimber paigutatud artiklist 7, kuna see puudutab kiisimust, kas puutumatuse
dravotmise taotlus on noutav juhtumite puhul, milles parlamendiliige peab esinema
tunnistajana.

Muudatusettepanek 7

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6a (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

Artikkel 6a — Puutumatuse kaitsmine

1. Juhul kui liikmesriigi ametiasutus on
viidetavalt rikkunud parlamendiliikme
voi endise parlamendiliikme eesoigusi ja
puutumatust, voib artikli 7 loike -1
kohaselt taotleda parlamendi otsust
kiisimuses, kas nende eesoiguste ja
puutumatuse rikkumine on ka tegelikult
aset leidnud.

2. Eelkoige voib sellise taotluse eesoiguste
Jja puutumatuse kaitsmiseks teha juhul,
kui leitakse, et asjaolud kujutavad endast
haldus- voi muud piirangut, mis takistab
parlamendiliikme vaba liikumist
parlamendi koosoleku toimumiskohta voi
sealt tagasi voi arvamuse viljendamist voi
hiidletamist tema mandaadiga seotud
itllesannete tiitmisel, voi kuuluvad need
Euroopa Liidu privileegide ja
immuniteetide protokolli artiklis 9
sditestatud aspektide alla.

3. Parlamendiliikme eesoiguste ja
puutumatuse kaitsmise taotlus ei ole
vastuvoetav, kui sama kohtumenetlusega
seoses on juba esitatud sellelt
parlamendiliikmelt puutumatuse
dravotmise voi selle kaitsmise taotlus,
olenemata sellest, kas otsus on selleks
hetkeks juba vastu voetud voi mitte.

4. Parlamendiliikme eesoiguste ja
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puutumatuse kaitsmise taotluse
libivaatamist ei jitkata, kui sama
kohtumenetlusega seoses on esitatud
taotlus sellelt parlamendiliikmelt
puutumatuse dravotmiseks.

5. Juhul kui on voetud vastu otsus
parlamendiliikme eesoigusi ja
puutumatust mitte kaitsta, voib
parlamendiliige esitada koos uute
asitoenditega otsuse uuesti libivaatamise
taotluse. Otsuse uuesti libivaatamise
taotlus ei ole vastuvoetav, kui otsuse
suhtes on algatatud menetlus ELi
toimimise lepingu artikli 263 alusel voi
kui president ei pea uusi esitatud
asitoendeid piisavalt pohjendatuks, et
oigustada uuesti libivaatamist.

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on lisada uus artikkel, mis holmaks parlamentaarse
puutumatuse kaitsmise taotlusi ja kehtestaks sellega seotud aluspohimotted. Ettepanekuga
ptititakse viltida korduvate puutumatuse kaitsmise taotluste esitamist venitamistaktika
eesmdrgil. Lisaks selgitatakse, kuidas tuleks kdituda juhtudel, kui seoses samade asjaoludega
esitatakse taotlus nii puutumatuse kaitsmiseks kui ka selle dravotmiseks.

Muudatusettepanek 8

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 6b (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

Artikkel 6b — Presidendi voetavad
kiireloomulised meetmed puutumatuse
kaitsmiseks

1. Juhul kui parlamendiliige on
vahistatud voi tema liitkumisvabadust on
piiratud viisil, mis oletatavalt rikub tema
eesoigusi ja puutumatust, voib president
pirast seda, kui ta on pidanud nou
vastutava komisjoni esimehe ja
raportooriga, votta kiiresti meetmeid
asjaomase parlamendiliikme eesoiguste ja
puutumatuse maksmapanemiseks.
President teatab oma algatusest

PE516.644v02-00 20/27 RR\1014759ET.doc

ET



vastutavale komisjonile ja teavitab
parlamenti.

2. Kui president kasutab talle loikega 1
antud volitusi, votab vastutav komisjon
oma jargmisel koosolekul presidendi
algatuse teadmiseks. Kui vastutay
komisjon peab seda vajalikuks, voib ta
koostada parlamendile esitamiseks
raporti.

Selgitus

Muudatusettepanekuga lisatakse selguse huvides uus artikkel 6b, mis holmab eriolukordi.
Sellega ei kaasne sisulisi muudatusi.

Muudatusettepanek 9

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige -1 (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

-1. Liikmesriigi pidev ametiasutus voib
esitada presidendile parlamendiliikmelt
puutumatuse dravotmise taotluse ja
parlamendiliige voi endine
parlamendiliige voib esitada presidendile
eesoiguste ja puutumatuse kaitsmise
taotluse. Sellistest taotlustest antakse
teada tiiskogu istungil ja need
edastatakse vastutavale komisjonile.

Selgitus

Uus loige, millega selgitatakse menetluse esimest etappi ja asendatakse artikli 6 loiked 2 ja 3,
mis kdsitlevad vastavalt puutumatuse dravotmise ja kaitsmise menetlust. Sisulisi muudatusi
sellega ei kaasne.

Muudatusettepanek 10

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 1

Kehtiv tekst Muudatusettepanek
1. Vastutav komisjon vaatab puutumatuse 1. Vastutav komisjon vaatab puutumatuse
dravotmise ning eesdiguste ja puutumatuse dravotmise ning eesdiguste ja puutumatuse
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kaitsmise taotlused l4bi viivitamatult nende kaitsmise taotlused l4bi viivitamatult,
esitamise jirjekorras. vottes sealjuures arvesse nende suhtelist
keerukust.

Selgitus

Praktikas ei ole puutumatuse juhtumite tehnilise keerukuse erinevuste tottu alati voimalik
menetleda neid rangelt kronoloogilises jdrjekorras. Sellise reegli range jdrgimine tooks kaasa
keerukamatest juhtumitest tingitud asjatuid viivitusi lihtsamate juhtumitega tegelemisel.
Oiguskomisjon peab tegelema juhtumitega nii kiiresti kui véimalik, kuid vajab samas teatavat
otsustusoigust nende kdsitlemise ajakava iile.

Muudatusettepanek 11

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 3

Kehtiv tekst Muudatusettepanek
3. Vastutav komisjon vdib paluda 3. Vastutav komisjon voib paluda
asjaomasel ametiasutusel anda teavet voi asjaomasel ametiasutusel anda teavet voi
selgitusi, mida komisjon peab vajalikuks, selgitusi, mida komisjon peab vajalikuks,
et jouda seisukohale, kas puutumatus et jouda seisukohale, kas puutumatus
tuleks &ra votta voi tuleks seda kaitsta. tuleks &ra votta voi tuleks seda kaitsta.

Asjaomasele parlamendiliikmele antakse
voimalus anda selgitusi, ta voib esitada
dokumente voi muid kirjalikke toendeid,
mida ta peab asjakohaseks, ning teda voib
esindada teine parlamendiliige.

Selgitus

Kuulamisi kdsitlevad sditted tuleks paigutada uude iiksikasjalikumasse loikesse.

Muudatusettepanek 12

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 3a (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek
3a. Asjaomasele parlamendiliikmele
antakse voimalus anda selgitusi, ta voib
esitada dokumente voi muid kirjalikke

toendeid, mida ta peab asjakohaseks, ning
teda voib esindada teine parlamendiliige.
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Parlamendiliige ei viibi kohal tema
puutumatuse dravotmise voi kaitsmise
taotlust kdsitlevatel aruteludel, vilja
arvatud kuulamisel.

Vastutava komisjoni esimees kutsub
parlamendiliikme kuulamisele, teatades
talle kuulamise toimumiskuupdieva ja
kellaaja. Parlamendiige voib loobuda
oigusest anda kuulamisel selgitusi.

Kui parlamendiliige ei ilmu kuulamisele,
millele teda kutsuti, loetakse seda
loobumiseks oigusest anda kuulamisel
selgitusi, vilja arvatud juhul, kui
parlamendiliige teatab, et ei saa osutatud
kuupdeval ja kellaajal toimuval
kuulamisel osaleda, ning esitab
Ppohjendused. Vastutava komisjoni
esimehel on ainuoigus otsustada, kas
taotlus kuulamisel osalemisest vabastada
voetakse esitatud pohjenduste alusel
vastu. Otsust ei saa edasi kaevata.

Kui vastutava komisjoni esimees rahuldab
taotluse parlamendiliige kuulamisel
osalemisest vabastada, kutsub ta
parlamendiliikme kuulamisele uuel
kuupdeval ja kellaajal. Kui
parlamendiliige ei ilmu ka teisele
kuulamisele, jitkatakse menetlust
parlamendiliiget dra kuulamata. Edasisi
taotlusi kuulamisel osalemisest vabastada
voi selgitusi anda seejiirel enam vastu ei
voeta.

Selgitus

Muudatusettepanek kdsitleb parlamendiliikme oigust anda puutumatuse juhtumite puhul
kuulamisel selgitusi. Sctete selgitamise pohjus on selles, et moned parlamendiliikmed on
kuulamisel selgituste andmise oigust kuritarvitanud, kasutades seda vahendina menetluse
viivitamiseks ja takistades sellega parlamenti otsuse tegemisel. Muudatusettepaneku eesmdrk
on tagada, et parlamendiliikmeid oleks voimalik dra kuulata, kuid et nad samas ei saaks
kuulamisi korduvalt edasi liikata selleks, et takistada nende vastu suunatud kohtumenetlust.
Vastutava komisjoni esimehele antakse volitused selliseid pohjendamatud viivitusi dra hoida.
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Muudatusettepanek 13

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 5

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

5. Kui parlamendiliikmel tuleb esineda vilja jietud
tunnistajana voi anda tunnistusi

eksperdina, ei ole vaja taotleda

puutumatuse dravotmist juhul, kui:

— parlamendiliiget ei kohustata ilmuma
sellisel kuupdeval voi kellaajal, mis
takistab voi raskendab tal tema kui
parlamendiliikme kohustuste tiitmist, voi
kui ta voib anda tunnistuse kirjalikult voi
muus vormis, mis ei raskenda tema
parlamendiliikme iilesannete tiitmist;

— parlamendiliiget ei kohustata andma
tunnistusi kiisimustes, mille kohta ta oma
ametiiilesannete tiitmisel on saanud
konfidentsiaalset teavet, mille avaldamist
ta ei pea asjakohaseks.

Selgitus

See loige tuleks paigutada artiklisse 6, sest see puudutab kiisimust, kas puutumatuse
dravotmise taotlus on noutav juhtumite puhul, milles parlamendiliige peab esinema
tunnistajana.

Muudatusettepanek 14

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 6

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

6. Eesoiguste voi puutumatuse kaitsmise viilja jietud
korral teeb vastutav komisjon kindlaks,

kas asjaolud kujutavad endast haldus- voi

muud piirangut, mis takistab

parlamendiliikme vaba liikumist

parlamendi koosoleku toimumiskohta voi

sealt tagasi voi arvamuse viljendamist voi

hiiiletamist tema mandaadiga seotud

itlesannete tiitmisel, voi kuuluvad need
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privileegide ja immuniteetide protokolli
artikli 9 aspektide alla, mis ei ole
reguleeritud siseriikliku oigusega;
vastutayv komisjon teeb ettepaneku paluda
asjaomasel ametiasutusel teha vajalikud
Jjéreldused.

Selgitus
See loige tuleks paigutada artiklisse 6a, kuna see puudutab parlamendiliikme puutumatuse
kaitsmise pohikriteeriume.
Muudatusettepanek 15

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 10

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

10. Kui president kasutab talle artikli 6 viilja jietud
loikega 4 antud volitusi, votab vastutay

komisjon oma jirgmisel koosolekul

presidendi algatuse teadmiseks. Kui

vastutay komisjon peab seda vajalikuks,

voib ta koostada parlamendile esitamiseks

raporti.

Selgitus
See loige tuleks paigutada artiklisse 6b, kuna see puudutab presidendi oigusi kiireloomuliste
Jjuhtumite korral.
Muudatusettepanek 16

Euroopa Parlamendi kodukord
Artikkel 7 — 16ige 12a (uus)

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

12a. Vastutav komisjon mddrab kindlaks
kiiesoleva artikli kohaldamise pohimaotted.
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