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PR_COD_lamCom

Verklaring van de gebruikte tekens

*  Raadplegingsprocedure
***  Goedkeuringsprocedure
***|  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***||  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
***||I  Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerptekst

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in
vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing
voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor
een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische
diensten.

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de
ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de
derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in
kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een
bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het
Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...].
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad
betreffende het Spoorwegbureau van de Europese Unie

en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 881/2004

(COM(2013)0027 — C7-0029/2013 — 2013/0014(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)
Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2013)0027),

— gezien artikel 294, lid 2, en artikel 91, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is
ingediend (C7-0029/2013),

— gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
— gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 11 juli 20131,
— gezien het advies van het Comité van de Regio’s van 8 oktober 20132,

— gezien de gemotiveerde adviezen die in het kader van protocol nr. 2 betreffende de
toepassing van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid zijn ingediend door het
Litouwse parlement, de Roemeense senaat en het Zweedse parlement, en waarin het
ontwerp van wetgevingshandeling in strijd met het subsidiariteitsbeginsel wordt geacht,

— gezien artikel 55 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie vervoer en toerisme en de adviezen van de
Begrotingscommissie en de Commissie begrotingscontrole (A7-0016/2014),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie een financieel memorandum voor te leggen waarin rekening wordt
gehouden met het resultaat van de wetgevingsovereenkomst tussen het Europees
Parlement en de Raad over alle wetgevingsteksten van het vierde spoorwegpakket, en
daarmee tegemoet gekomen wordt aan de vraag naar financiéle en personele middelen van
ERA en mogelijk van de diensten van de Commissie;

3. benadrukt dat elk besluit van de wetgevingsautoriteit over deze ontwerpverordening de
besluiten van de begrotingsautoriteit in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure
onverlet moet laten;

1PB C 327 van 12.11.2013, blz. 122.
2PB C 356 van 5.12.2013, blz. 92.

RR\1014963NL.doc 5/116 PE513.292v02-00

NL



NL

4. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

(3) Het Europese Spoorwegbureau is
oorspronkelijk opgericht bij Verordening
(EG) nr. 881/2004 van het Europees
Parlement en de Raad van 29 april 2004’
teneinde de totstandbrenging van een
Europese spoorwegzone zonder grenzen te
bevorderen, en ertoe bij te dragen dat de
spoorwegsector nieuw leven wordt
ingeblazen en tegelijkertijd de
onontbeerlijke veiligheidsvoordelen van de
sector te consolideren. Verordening (EG)
nr. 881/2004 moet door nieuwe wetgeving
worden vervangen vanwege de ingrijpende
wijziging van het takenpakket van het
Bureau en van zijn interne organisatie.

7PB 164, 30.4.2004, blz. 1.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) In het vierde spoorwegpakket worden
belangrijke wijzigingen voorgesteld om de
Europese spoorwegruimte beter te doen
functioneren dankzij een herschikking van
de Richtlijnen 2004/49/EG en 2008/57/EG,

PE513.292v02-00

Amendement

(3) Het Europese Spoorwegbureau is
oorspronkelijk opgericht bij Verordening
(EG) nr. 881/2004 van het Europees
Parlement en de Raad van 29 april 2004
teneinde de totstandbrenging van een
Europese spoorwegzone zonder grenzen te
bevorderen, en ertoe bij te dragen dat de
spoorwegsector nieuw leven wordt
ingeblazen en tegelijkertijd de
onontbeerlijke veiligheidsvoordelen van de
sector te consolideren. Verordening (EG)
nr. 881/2004 moet door nieuwe wetgeving
worden vervangen vanwege de ingrijpende
wijziging die dient te worden aangebracht
in het takenpakket van het Bureau en van
zijn interne organisatie.

"PB L 164 van 30.04.2004, blz. 1.

Amendement

(4) In het vierde spoorwegpakket worden
belangrijke wijzigingen voorgesteld om de
Europese spoorwegruimte beter te doen
functioneren dankzij een herschikking van
de Richtlijnen 2004/49/EG en 2008/57/EG,
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die beide direct aan de taken van het
Bureau zijn gekoppeld. Deze richtlijnen
hebben, net als de verordening, betrekking
op de taken in verband met de afgifte van
vergunningen voor voertuigen en de
toekenning van veiligheidscertificaten op
EU-niveau. De wijzigingen versterken de
rol van het Bureau.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) Het Bureau moet bijdragen aan de
totstandbrenging en de effectieve werking
van de Europese spoorwegruimte zonder
grenzen, het waarborgen van een hoog
veiligheidsniveau en tegelijk de
concurrentiepositie van de spoorwegsector
versterken. Daartoe dient het Bureau
technische ondersteuning te leveren voor
de tenuitvoerlegging van EU-wetgeving
door de interoperabiliteit van het
spoorwegsysteem te bevorderen en
gemeenschappelijk beleid te ontwikkelen
inzake de veiligheid van het Europese
spoorwegsysteem. Het Bureau moet
fungeren als Europese autoriteit voor de
afgifte van vergunningen om
spoorvoertuigen en -voertuigtypes in de
handel te brengen, de afgifte van
veiligheidscertificaten voor
spoorwegondernemingen en de afgifte van
vergunningen voor de indienststelling van
baansubsystemen voor besturing en
seingeving. Bovendien moet het toezien op
nationale spoorwegvoorschriften en de
prestaties van nationale autoriteiten die
bevoegd zijn voor de
spoorweginteroperabiliteit en -veiligheid.
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die beide direct aan de taken van het
Bureau zijn gekoppeld. Deze richtlijnen
hebben, net als de verordening, betrekking
op de taken in verband met de afgifte van
vergunningen voor voertuigen en de
toekenning van veiligheidscertificaten, met
name in het grensoverschrijdend verkeer
op EU-niveau. De wijzigingen versterken
de rol van het Bureau.

Amendement

(5) Het Bureau moet bijdragen aan de
totstandbrenging en de effectieve werking
van de Europese spoorwegruimte zonder
grenzen, het waarborgen van een hoog
veiligheidsniveau en tegelijk de
concurrentiepositie van de spoorwegsector
versterken. Daartoe dient het Bureau
technische ondersteuning te leveren voor
de tenuitvoerlegging van EU-wetgeving
door de interoperabiliteit van het
spoorwegsysteem te bevorderen en
gemeenschappelijk beleid te ontwikkelen
inzake de veiligheid van het Europese
spoorwegsysteem. Het Bureau moet
fungeren als Europese autoriteit voor de
afgifte op Europees niveau van
vergunningen om spoorvoertuigen en -
voertuigtypes in de handel te brengen, de
afgifte van veiligheidscertificaten voor
spoorwegondernemingen en de afgifte van
vergunningen voor de indienststelling van
baansubsystemen van het European Rail
Traffic Management System (ERTMS)
die over de gehele Unie verspreid zijn en
opereren. Bovendien moet het toezien op
nationale spoorwegvoorschriften en de
prestaties van nationale autoriteiten die
bevoegd zijn voor de
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spoorweginteroperabiliteit en -veiligheid.

Motivering

Het Bureau moet verantwoordelijk zijn voor vergunningen voor bepaalde onderdelen van het
European Rail Traffic Management System (ERTMS) als waarborg voor het bestaan van een

enkel Europees systeem in plaats van een veelvoud aan nationale systemen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) Bij het nastreven van deze
doelstellingen dient het Bureau ten volle
rekening te houden met het proces van
uitbreiding van de Unie en met de
specifieke context van de
spoorwegverbindingen met derde landen.
Het Bureau dient als enige
verantwoordelijkheid te dragen voor de

hem opgedragen taken en bevoegdheden.

Amendement

(6) Bij het nastreven van deze
doelstellingen houdt het Bureau ten volle
rekening met het proces van uitbreiding
van de Unie, met de specifieke context van
de spoorwegverbindingen met derde
landen en met de specifieke situatie van
netten met een afwijkende spoorbreedte,
met name ingeval de lidstaten goed
geintegreerd zijn in deze netwerken,
tezamen met derde landen, maar
geisoleerd zijn van het hoofdnet van de
Unie. Het moet bovendien zorgen voor de
naleving van het wederkerigheidsbeginsel
wat de toegang voor derde landen tot de
EU-markt en voor EU-ondernemingen tot
de markten van derde landen betreft.

Motivering

Het Bureau moet waken over de wederzijdse toegang van de EU-ondernemingen tot de markt

van derde landen.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE513.292v02-00

Amendement

(6 bis) Het Bureau dient als enige
verantwoordelijkheid te dragen voor de
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hem opgedragen taken en bevoegdheden.
De nationale veiligheidinstanties zijn
uitsluitend verantwoordelijk voor de
beslissingen die zij nemen.

Motivering

Elk bureau en elke autoriteit is verantwoordelijk voor zijn of haar beslissingen en aanvaardt

de aansprakelijkheid voor verkeerde beslissingen.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Het Bureau moet bij het verrichten van
zijn taken en met name de opstelling van
aanbevelingen zo veel mogelijk rekening
houden met externe
spoorwegdeskundigheid. VVoor die
deskundigheid moet in de eerste plaats een
beroep worden gedaan op specialisten uit
de sector en de betrokken nationale
instanties. Samen moeten zij bekwame en
representatieve werkgroepen van het
Bureau vormen.

Amendement

(7) Het Bureau moet bij het verrichten van
zijn taken en met name de opstelling van
aanbevelingen zo veel mogelijk rekening
houden met externe
spoorwegdeskundigheid. VVoor die
deskundigheid moet in de eerste plaats een
beroep worden gedaan op experts uit de
nationale veiligheidsinstanties en andere
betrokken nationale instanties alsook
specialisten uit de spoorwegsector, en
onder meer representatieve
representatieve instanties en
onafhankelijke aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstanties.
Samen moeten zij bekwame en
representatieve werkgroepen van het
Bureau vormen. Het Bureau moet ernaar
streven een evenwicht te bewaren tussen
de risico's en de voordelen, met name wat
betreft de omgang met belangenconflicten
enerzijds en het belang van inwinning van
het beste wetenschappelijke advies
anderzijds.

Motivering

Het Bureau moet eerst en vooral gebruik maken van de in de loop der jaren opgebouwde
expertise van de nationale veiligheidsautoriteiten. Er dient geput worden uit de expertise van
de sector en de onafhankelijke aangemelde conformiteitsbeoordelingsinstanties.
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Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10) Spoorwegondernemingen werden bij
het aanvragen van veiligheidscertificaten
bij de bevoegde nationale instanties
geconfronteerd met diverse problemen,
gaande van aanslepende procedures en
buitensporige kosten tot oneerlijke
behandeling, met name ten opzichte van
nieuwkomers. De door de lidstaten
afgegeven certificaten worden in overige
lidstaten niet automatisch erkend, hetgeen
nadelig is voor de Europese
spoorwegruimte. Om de procedures voor
de afgifte van veiligheidscertificaten aan
spoorwegondernemingen doelmatiger en
onpartijdiger te maken is het van wezenlijk
belang om te komen tot een
gemeenschappelijk veiligheidscertificaat
dat in de gehele Unie geldig is en door het
Bureau wordt afgegeven. De herziene
Richtlijn... [spoorwegveiligheidsrichtlijn]
vormt hiervoor de basis.

Amendement

(10) Spoorwegondernemingen werden bij
het aanvragen van veiligheidscertificaten
bij de bevoegde nationale instanties
geconfronteerd met diverse problemen,
gaande van aanslepende procedures en
buitensporige kosten tot oneerlijke
behandeling, met name ten opzichte van
nieuwkomers. De door de lidstaten
afgegeven certificaten worden in overige
lidstaten niet automatisch erkend, hetgeen
nadelig is voor de Europese
spoorwegruimte. Om de procedures voor
de afgifte van veiligheidscertificaten aan
spoorwegondernemingen doelmatiger en
onpartijdiger te maken is het van wezenlijk
belang om te komen tot een
gemeenschappelijk veiligheidscertificaat
dat binnen de aangegeven
toepassingsgebieden in de gehele Unie
geldig is en door het Bureau wordt
afgegeven. De herziene Richtlijn...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn] vormt
hiervoor de basis.

Motivering

Op het gemeenschappelijk veiligheidscertificaat dienen tevens de toepassingsgebieden te
worden aangegeven op basis waarvan spoorwegondernemingen activiteiten binnen deze

gebieden ontplooien mogen.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 11 bis (nieuw)

PE513.292v02-00
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

RR\1014963NL.doc

Amendement

(11bis) In een open Europese
spoorwegmarkt met steeds meer
grensoverschrijdend opererende
exploitanten staat of valt de
spoorwegveiligheid en de gelijke
mededinging met de naleving van de rij-
en rusttijdwetgeving, reden waarom
naleving van die wetgeving moet worden
gecontroleerd en gehandhaafd. De
Commissie dient regels voor te stellen
alsook verplichte reguliere controles
waartoe gebruik wordt gemaakt van een
elektronisch apparaat aan boord van de
trein dat de rij- en rusttijd van
machinisten vastlegt. Dit apparaat dient
ontwikkeld te worden door het Bureau. De
nationale veiligheidsinstanties moeten de
tij- en rusttijden controleren, onder meer
bij grensoverschrijdende activiteiten.

Amendement

(11ter) Het treinpersoneel voert binnen
het spoorwegsysteem operationele
veiligheidstaken uit en is verantwoordelijk
voor het comfort en de veiligheid van de
treinpassagiers. Het Bureau dient te
voorzien in soortgelijke certificatie als
voor machinisten, dit om ervoor te zorgen
dat dit personeel zo hooggekwalificeerd en
capabel mogelijk is, om het belang van
deze beroepsgroep voor veilige
spoorwegdiensten te erkennen, alsook om
de mobiliteit van werknemers te
vergroten.
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

(12) Om de ontwikkeling van de
gemeenschappelijke Europese
spoorwegruimte verder te bevorderen, met
om ervoor te zorgen dat klanten van het
goederenvervoer en passagiers degelijk
worden geinformeerd, moet aan het Bureau
een sterkere rol worden toegekend inzake
telematicatoepassingen. Hierdoor kan
worden gezorgd voor een consistentere
ontwikkeling en een snellere invoering.

Amendement

(12) Om de ontwikkeling van de
gemeenschappelijke Europese
spoorwegruimte verder te bevorderen, met
om ervoor te zorgen dat klanten van het
goederenvervoer en passagiers degelijk
worden geinformeerd, moet aan het Bureau
binnen een flexibel kader een sterkere rol
worden toegekend inzake
telematicatoepassingen teneinde de
interoperabiliteit ervan te kunnen
waarborgen en ervoor te zorgen dat
uiteenlopende innovatieve commerciéle
strategieén naast elkaar kunnen bestaan.
Hierdoor kan worden gezorgd voor een
consistentere ontwikkeling en een snellere
invoering.

Motivering

Telematicatoepassingen moeten interoperabel zijn binnen een kader dat de commerciéle
vrijheid van spoorwegactoren eerbiedigt en tegelijkertijd de innovatie ten behoeve van de

consument bevordert.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst

(13) Gezien het belang van het Europees
verkeersleidingsysteem voor de
spoorwegen (ERTMS) voor een soepele
ontwikkeling van de gemeenschappelijke
Europese spoorwegruimte en de veiligheid
daarvan, en gelet op het feit dat deze
ontwikkeling tot op heden gefragmenteerd
verloopt, is het noodzakelijk om de
algehele codrdinatie op EU-niveau te

PE513.292v02-00

Amendement

(13) Gezien het belang van het Europees
verkeersleidingsysteem voor de
spoorwegen (ERTMS) voor een soepele
ontwikkeling van de gemeenschappelijke
Europese spoorwegruimte en de veiligheid
daarvan, en gelet op het feit dat de
ontwikkeling en uitrol ervan tot op heden
uiterst slecht verloopt, is het noodzakelijk
om de algehele codrdinatie op EU-niveau

RR\1014963NL.doc



versterken. Derhalve moet het Bureau als
de meest competente instantie van de EU
een meer prominente rol op dit vlak
krijgen. Zo kan worden gezorgd voor de
consistente ontwikkeling van het ERTMS,
kan mede worden gezorgd dat ERTMS-
apparatuur voldoet aan de geldende
specificaties en kan worden gezorgd dat
ERTMS-gerelateerde Europese
onderzoeksprogramma's in lijn worden
gebracht met de ontwikkeling van de
technische specificaties van het ERTMS.
Om de procedures voor het afgeven van
vergunningen voor indienststelling van
subsystemen voor besturing en seingeving
langs de baan doelmatiger en
onpartijdiger te maken, is het bovendien
cruciaal om over te stappen op een enkele
vergunning die geldt voor de gehele Unie
en die wordt afgegeven door het Bureau.
De herziene Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn] biedt hier de
grondslag voor.
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te versterken. De doelstelling om
besturings- en seingevingssystemen in
heel de Unie interoperabel te maken en te
harmoniseren, komt ernstig in gevaar
door de talloze afwijkende nationale
versies van het ERTMS.

Derhalve moet het Bureau als de meest
competente instantie van de EU een meer
prominente rol op dit vlak krijgen. Zo kan
worden gezorgd voor de consistente
ontwikkeling van het ERTMS, kan mede
worden gezorgd dat ERTMS-apparatuur
voldoet aan de geldende specificaties en
kan worden gezorgd dat ERTMS-
gerelateerde Europese
onderzoeksprogramma’s in lijn worden
gebracht met de ontwikkeling van de
technische specificaties van het ERTMS.
Om de procedures voor het afgeven van
vergunningen voor indienststelling van
subsystemen voor besturing en seingeving
langs de baan doelmatiger en
onpartijdiger te maken, is het bovendien
cruciaal om over te stappen op een enkele
vergunning die geldt voor de gehele Unie
en die wordt afgegeven door het Bureau.
De herziene Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn] biedt hier de
grondslag voor.
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Motivering

Het ERTMS biedt duidelijke voordelen, maar uitsluitend wanneer de belangrijkste
doelstelling daarvan - interoperabiliteit en harmonisering - niet ondermijnd wordt door niet-

interoperabele nationale versies daarvan.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

(14) De bevoegde nationale autoriteiten
brengen doorgaans kosten in rekening voor
het afgeven van voertuigvergunningen en
veiligheidscertificaten. Als deze
bevoegdheid wordt overgezet naar EU-
niveau, moet het Bureau gerechtigd zijn
aanvragen voor het afgeven van de in de
vorige overwegingen genoemde
certificaten en vergunningen kosten in
rekening te brengen. De hoogte van deze
kosten zou gelijk aan of lager dan het
huidige gemiddelde in de EU moeten zijn

PE513.292v02-00

Amendement

(13bis) De afgelopen jaren hebben
uiteenlopende ongevallen in het
goederenvervoer per spoor duidelijk
aangetoond dat de regelgeving voor het
onderhoud van goederenwagons
hoognodig op EU-niveau moet worden
aangescherpt. Het Bureau dient
geharmoniseerde bindende vereisten op te
stellen voor op gezette tijden uit te voeren
onderhoud.

Amendement

(14) De bevoegde nationale autoriteiten
brengen doorgaans kosten in rekening voor
het afgeven van voertuigvergunningen en
veiligheidscertificaten. Als deze
bevoegdheid wordt overgezet naar EU-
niveau, moet het Bureau gerechtigd zijn
aanvragen voor het afgeven van de in de
vorige overwegingen genoemde
certificaten en vergunningen kosten in
rekening te brengen. De hoogte van deze
kosten zou moeten variéren naargelang de
omvang van de operaties en de in het
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en moet worden vastgesteld op grond van certificaat of de vergunning uiteengezette

een door de Commissie aan te nemen toepassingsgebieden en moet worden

gedelegeerde handeling. vastgesteld op grond van een door de
Commissie aan te nemen gedelegeerde
handeling. In de personeelsformatie
voorziene posten die middels deze kosten
worden gefinancierd moeten uitgezonderd
blijven van de voor alle instellingen en
organen van de Unie voorziene
personeelsinkrimping.

Motivering

De omvang van de kosten dient te worden gedifferentieerd overeenkomstig de omvang van de
operaties en de in het certificaat of de vergunning uiteengezette toepassingsgebieden. Zo mag
een certificaat voor een kleine spoorlijn binnen één enkel land niet hetzelfde kosten als een
certificaat voor heel Europa.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14bis) Deze gedelegeerde handeling moet
ervoor zorgen dat de kosten niet hoger
zijn dan die van de certificerings- of de
vergunningsprocedure.

Motivering

De vergoedingen en kosten mogen alleen de kosten dekken die voortvloeien uit de
aanvraagprocedure en geen winst opleveren voor de overige activiteiten van het Bureau.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(15) In het algemeen wordt ernaar (15) In het algemeen wordt ernaar
gestreefd de overdracht van taken en gestreefd de overdracht van taken en
bevoegdheden van de lidstaten naar het bevoegdheden van de lidstaten naar het
RR\1014963NL.doc 15/116 PE513.292v02-00
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Bureau efficiént te laten verlopen, zonder
het huidige veiligheidsniveau aan te tasten.
Het Bureau dient over voldoende middelen
te beschikken om zijn nieuwe taken uit te
voeren en de planning voor de toekenning
van die middelen moet gebaseerd zijn op
duidelijk gedefinieerde behoeften.
Rekening houdend met de kennis van
nationale autoriteiten, met name de
nationale veiligheidsinstanties, moet het
Bureau op die deskundigheid een beroep
kunnen doen bij het verlenen van
vergunningen en certificaten. Daartoe moet
de detachering van nationale deskundigen
naar het Bureau worden aangemoedigd.

Bureau efficiént te laten verlopen, zonder
het huidige veiligheidsniveau aan te tasten.
Het Bureau dient over voldoende middelen
te beschikken om zijn nieuwe taken uit te
voeren en de planning voor de toekenning
van die middelen moet gebaseerd zijn op
duidelijk gedefinieerde behoeften.
Rekening houdend met de kennis van
nationale autoriteiten, met name de
nationale veiligheidsinstanties, moet het
Bureau bij het verlenen van vergunningen
en certificaten een beroep kunnen doen op
die deskundigheid, onder meer middels
overeenkomsten. Daartoe moet de
detachering van nationale deskundigen
naar het Bureau sterk worden
aangemoedigd, bevorderd en gefaciliteerd.

Motivering

Voor een zo goed mogelijke werking van het Bureau dient zo goed mogelijk gebruik te worden
gemaakt van de nationale veiligheidsinstanties en hun werknemers.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst

(16) Richtlijn...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn] en
Richtlijn [interoperabiliteitsrichtlijn]
voorzien in onderzoek van nationale
maatregelen vanuit een oogpunt van
veiligheid en interoperabiliteit, en hun
verenigbaarheid met de
mededingingsregels. De mogelijkheden die
deze richtlijnen de lidstaten bieden om
nieuwe nationale voorschriften aan te
nemen, moeten worden beperkt. Het
huidige systeem waarin een grote
hoeveelheid nationale voorschriften blijft
bestaan, leidt tot mogelijke conflicten met
de EU-voorschriften en creéert een risico
op onvoldoende transparantie en verkapte
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Amendement

(16) Richtlijn...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn] en

Richtlijn [interoperabiliteitsrichtlijn]
voorzien in onderzoek van nationale
maatregelen vanuit een oogpunt van
veiligheid en interoperabiliteit, en hun
verenigbaarheid met de
mededingingsregels. De mogelijkheden die
deze richtlijnen de lidstaten bieden om
nieuwe nationale voorschriften aan te
nemen, moeten worden beperkt. Het
huidige systeem waarin een grote
hoeveelheid nationale voorschriften blijft
bestaan, leidt tot mogelijke
veiligheidsrisico's en strijdigheden met de
EU-voorschriften en creéert een risico op
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discriminatie van buitenlandse
exploitanten, met name kleine en nieuwe.
Om over te stappen op een systeem met
echte, transparante en onpartijdige
spoorwegvoorschriften op EU-niveau moet
het aantal nationale voorschriften
geleidelijk worden verminderd. Een op
onafhankelijke en onpartijdige
deskundigheid gebaseerd advies is
derhalve onmisbaar. Daartoe moet de rol
van Bureau worden versterkt.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst

(17) De prestaties, organisatie en
besluitvormingsprocedures op het gebied
van spoorweginteroperabiliteit en
veiligheid lopen sterk uiteen tussen de
nationale veiligheidsinstanties en de
aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstanties. Dit
ondermijnt de goede werking van de
Europese spoorwegruimte. Met name
kleine en middelgrote ondernemingen die
de spoorwegmarkt van een andere lidstaat
willen betreden, kunnen hier nadelige
effecten van ondervinden. Daarom is een
betere codrdinatie met het oog op grotere
harmonisatie op EU-niveau cruciaal.
Daartoe dient het Bureau door middel van
audits en inspecties toe te zien op de
activiteiten van de nationale
veiligheidsinstanties en de aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstanties.
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onvoldoende transparantie en verkapte
discriminatie van buitenlandse
exploitanten, met name kleine en nieuwe.
Om over te stappen op een systeem met
echte, transparante en onpartijdige
spoorwegvoorschriften op EU-niveau moet
het aantal nationale voorschriften -
operationele voorschriften incluis -,
geleidelijk worden verminderd. Een op
onafhankelijke en onpartijdige
deskundigheid gebaseerd advies is
derhalve onmisbaar. Daartoe moet de rol
van Bureau worden versterkt.

Amendement

(17) De prestaties, organisatie en
besluitvormingsprocedures op het gebied
van spoorweginteroperabiliteit en
veiligheid lopen sterk uiteen tussen de
nationale veiligheidsinstanties en de
aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstanties. Dit
ondermijnt de goede werking van de
Europese spoorwegruimte. Met name
kleine en middelgrote ondernemingen die
de spoorwegmarkt van een andere lidstaat
willen betreden, kunnen hier nadelige
effecten van ondervinden. Daarom is een
betere codrdinatie met het oog op grotere
harmonisatie op EU-niveau cruciaal.
Daartoe dient het Bureau door middel van
audits en inspecties toe te zien op de
activiteiten van de nationale
veiligheidsinstanties. De monitoring van
de aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstanties dient
te worden uitgevoerd door de nationale
accreditatie-instanties overeenkomstig
Verordening (EG) nr. 765/2008, artikel 5,
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lid 3. Ook dient het functioneren van het
Bureau zelf te worden gemonitord.

Motivering

Het functioneren van zowel de nationale veiligheidsinstanties, de aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstanties als het Bureau zijn cruciaal voor de goede werking van

de Europese spoorwegruimte.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst

(20) De interoperabiliteit van het trans-
Europese netwerk dient te worden versterkt
en bij de selectie van nieuwe
investeringsprojecten voor financiéle
bijstand van de Unie moet naar
interoperabiliteit worden gestreefd
overeenkomstig Beschikking

nr. 1692/96/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 23 juli 1996
betreffende communautaire richtsnoeren
voor de ontwikkeling van een trans-
Europees vervoersnet. Het Bureau is goed
geplaatst om bijdrage te dragen aan deze
doelstellingen.

Amendement

(20) De interoperabiliteit van het trans-
Europese netwerk dient te worden versterkt
en bij bestaande investeringsprojecten
voor financiéle bijstand van de Unie alsook
bij de selectie van nieuwe
investeringsprojecten moet naar
interoperabiliteit worden gestreefd
overeenkomstig Beschikking

nr. 1692/96/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 23 juli 1996
betreffende communautaire richtsnoeren
voor de ontwikkeling van een trans-
Europees vervoersnet. Het Bureau is goed
geplaatst om bijdrage te dragen aan deze
doelstellingen.

Motivering

Een aantal lopende projecten zit in de komende jaren naar verwachting nog in de
implementatiefase, reden waarom deze interoperabiliteitsvereisten zowel op bestaande als op

nieuwe projecten van toepassing moeten zijn.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

PE513.292v02-00

RR\1014963NL.doc



Door de Commissie voorgestelde tekst

(24) Om een zo groot mogelijke
transparantie te waarborgen en alle partijen
gelijke toegang te verschaffen tot relevante
informatie, moeten de documenten inzake
spoorweginteroperabiliteit en
veiligheidsprocessen publiek toegankelijk
zijn. Dat geldt ook voor vergunningen,
veiligheidscertificaten en overige relevante
spoorwegdocumenten. Het Bureau dient
voor een efficiénte uitwisseling en
publicatie van die informatie te zorgen.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst

(26) Om de doelmatigheid van de
financiéle steun van de EU, de kwaliteit
daarvan en de compatibiliteit met de
desbetreffende technische voorschriften te
vergroten, moet het Bureau als enige
algemeen erkende EU-autoriteit op
spoorweggebied, een actieve rol spelen bij
de beoordeling van spoorwegprojecten.

Amendement

(24) Om een zo groot mogelijke
transparantie te waarborgen en alle partijen
gelijke toegang te verschaffen tot relevante
informatie, moeten de documenten inzake
spoorweginteroperabiliteit en
veiligheidsprocessen publiek toegankelijk
zijn. Dat geldt ook voor vergunningen,
veiligheidscertificaten en overige relevante
spoorwegdocumenten. Het Bureau dient
zorg te dragen voor efficiénte,
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk
toegankelijke middelen voor de
uitwisseling en publicatie van die
informatie.

Amendement

(26) Om de doelmatigheid van de
financiéle steun van de EU, de kwaliteit
daarvan en de compatibiliteit met de
desbetreffende technische voorschriften te
vergroten, moet het Bureau een actieve rol
spelen bij de beoordeling van
spoorwegprojecten met Europese
toegevoegde waarde, dit in nauwe
samenwerking met nationale
infrastructuurbeheerders.

Motivering

Aangezien het Bureau slechts over beperkte middelen beschikt, dienen uitsluitend
spoorwegprojecten met een Europese toegevoegde waarde aan zijn oordeel te worden

onderworpen.
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Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst

(27) De belanghebbende ondervinden soms
interpretatie- en andere problemen met de
interoperabiliteits- en
veiligheidswetgeving,
toepassingsrichtsnoeren of aanbevelingen
van het Bureau. Een correct en eensluidend
begrip van die handelingen is een
voorwaarde voor de effectieve uitvoering
van het spoorwegacquis en het
functioneren van de spoorwegmarkt. Het
Bureau moet daarom actief opleidingen en
toelichting ter zake aanbieden.

Amendement

(27) De belanghebbende ondervinden soms
interpretatie- en andere problemen met de
interoperabiliteits- en
veiligheidswetgeving,
toepassingsrichtsnoeren of aanbevelingen
van het Bureau. Een correct en eensluidend
begrip van die handelingen is een
voorwaarde voor de effectieve uitvoering
van het spoorwegacquis en het
functioneren van de spoorwegmarkt. Het
Bureau moet daarom actief opleidingen en
toelichting ter zake aanbieden met daarbij
specifieke aandacht voor het midden- en
Kleinbedrijf.

Motivering

Om de mededinging te bevorderen en de toetreding van nieuwe en kleinere spelers te
stimuleren, dient er specifieke aandacht uit te gaan naar het midden- en kleinbedrijf.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 27 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

(27bis) Het Bureau moet ten volle
samenwerken met en zo volledig
mogelijke bijstand verlenen aan de
nationale instanties die civielrechtelijke
en strafrechtelijke onderzoeken uitvoeren
in verband met problemen waarvoor het
Bureau verantwoordelijk is.

Motivering

De toepassing van het Protocol betreffende de voorrechten en immuniteiten van de Europese
Unie, dat ook geldt voor het personeel van het Bureau, mag geen aanleiding geven tot
ongewenste vertragingen of ongefundeerde beperkingen voor nationale onderzoeken. Indien
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het Bureau of een personeelslid van het Bureau opgeroepen wordt in de context van een
gerechtelijk onderzoek, moet het Bureau volledige medewerking verlenen aan de bevoegde

instanties van de betrokken lidstaat.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst

(28) Om zijn taken goed te kunnen
uitoefenen, dient het Bureau te beschikken
over rechtspersoonlijkheid en een eigen
begroting waarvoor de middelen in
hoofdzaak afkomstig zijn van een bijdrage
van de Unie en vergoedingen die door
aanvragers worden betaald. Om de
onafhankelijkheid van het Bureau te
waarborgen in zijn dagelijkse beheer en in
de door het Bureau uitgebrachte adviezen
en aanbevelingen, dient de organisatie van
het Bureau transparant te zijn en dient de
uitvoerend directeur de volledige
verantwoordelijkheid te dragen. Ook moet
het personeel van het Bureau onafhankelijk
zijn moet er een goed evenwicht zijn tussen
kort- en langlopende contracten om de
organisatorische kennis en de
bedrijfscontinuiteit in stand te houden en
tegelijk voor de nodige en permanente
uitwisseling van deskundigheid met de
spoorwegsector te zorgen.
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Amendement

(28) Om zijn taken goed te kunnen
uitoefenen, dient het Bureau te beschikken
over rechtspersoonlijkheid en een eigen
begroting waarvoor de middelen in
hoofdzaak afkomstig zijn van een bijdrage
van de Unie en vergoedingen die door
aanvragers worden betaald. De bijdrage
van de Unie dient bij elke toewijzing van
nieuwe bevoegdheden die niet het
voorwerp zijn van vergoedingen die door
aanvragers worden betaald, te worden
geévalueerd en herzien. De
onafhankelijkheid en de onpartijdigheid
van het Bureau mogen niet in opspraak
worden gebracht door een financiéle
bijdrage die het van lidstaten, derde
landen of andere entiteiten ontvangt. Om
de onafhankelijkheid van het Bureau te
waarborgen in zijn dagelijkse beheer en in
de door het Bureau uitgebrachte adviezen
en aanbevelingen, dient de organisatie van
het Bureau transparant te zijn en dient de
uitvoerend directeur de volledige
verantwoordelijkheid te dragen. Ook moet
het personeel van het Bureau onafhankelijk
zijn en moet er een goed evenwicht zijn
tussen zowel kort- en langlopende
contracten als gedetacheerde nationale
deskundige en permanente ambtenaren
om de organisatorische kennis en de
bedrijfscontinuiteit in stand te kunnen
houden en tegelijk voor de nodige en
permanente uitwisseling van
deskundigheid met de spoorwegsector te
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zorgen.

Motivering

Om volledig gebruik te kunnen maken van de expertise van de medewerkers van de nationale
veiligheidsinstanties dient het juiste evenwicht te worden gevonden tussen gedetacheerde
nationale deskundigen en permanente ambtenaren. Aanpassing van de overweging aan artikel

58.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst

(30) Om de transparantie van de besluiten
van de raad van bestuur te waarborgen,
dienen vertegenwoordigers van de
betrokken sectoren de beraadslagingen als
waarnemer zonder stemrecht bij te wonen.
Stemrecht moet worden voorbehouden aan
de vertegenwoordigers van de overheid,
die verantwoording dienen af te leggen aan
de democratisch gekozen toezichthoudende
instanties. De vertegenwoordigers van de
sector moeten door de Commissie worden
benoemd op grond van hun Europese
representativiteit voor de
spoorwegondernemingen, de
infrastructuurbeheerders, de
spoorwegindustrie, de vakbonden, de
passagiers en de klanten van het
goederenvervoer.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 32
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Amendement

(30) Om de transparantie van de besluiten
van de raad van bestuur te waarborgen,
dienen vertegenwoordigers van de
betrokken sectoren de beraadslagingen als
waarnemer zonder stemrecht bij te wonen.
Stemrecht moet worden voorbehouden aan
de vertegenwoordigers van de overheid,
die verantwoording dienen af te leggen aan
de democratisch gekozen toezichthoudende
instanties. De vertegenwoordigers van de
sector worden door de Commissie
benoemd op grond van hun Europese
representativiteit voor de
spoorwegondernemingen, de
infrastructuurbeheerders, de
spoorwegsector, aangemelde instanties,
aangewezen instanties, de vakbonden, de
passagiers en in het bijzonder passagiers
met beperkte mobiliteit alsook de klanten
van het goederenvervoer.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(32) Er moet worden gewaarborgd dat
partijen die gevolgen ondervinden van door
het Agentschap genomen besluiten, op
onafhankelijke en onpartijdige wijze de
nodige rechtsmiddelen kunnen uitoefenen.
Er dient een passend beroepsmechanisme
te worden ingesteld, zodat verzet kan
worden aangetekend tegen beslissingen
van de uitvoerend directeur bij een
gespecialiseerde kamer van beroep,
waarvan de besluiten op hun beurt kunnen
worden aangevochten voor het Hof van
Justitie.

Amendement

(32) Er moet worden gewaarborgd dat
partijen die gevolgen ondervinden van door
het Agentschap genomen besluiten, op
onafhankelijke en onpartijdige wijze de
nodige rechtsmiddelen kunnen uitoefenen.
Er dient een passend beroepsmechanisme
te worden ingesteld, zodat verzet kan
worden aangetekend tegen beslissingen
van de uitvoerend directeur bij een
gespecialiseerde kamer van beroep die
volledig afhankelijk handelt van de
Commissie, het Bureau, de nationale
veiligheidsinstanties en enige andere in de
spoorwegsector actieve partijen, waarvan
de besluiten op hun beurt kunnen worden
aangevochten voor het Hof van Justitie

Motivering

Voor een onpartijdige beroepsprocedure dient de kamer van beroep geheel en al

onafhankelijk te zijn.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 32 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

(32 bis) Het personeel van het Bureau dat
een kamer van beroep adviseert mag
voordien niet betrokken zijn geweest bij
het betwiste besluit.

Motivering

Om te garanderen dat besluiten in beroep onafhankelijk zijn, mogen de leden van de kamer
van beroep noch het assisterend personeel nooit betrokken zijn geweest bij het
oorspronkelijke besluit dat het onderwerp van beroep uitmaakt.
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Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 34

Door de Commissie voorgestelde tekst

(34) De werkzaamheden van het Bureau
dienen op transparante wijze te worden
verricht. Een effectieve controle door het
Europees Parlement dient te worden
gewaarborgd en met het oog daarop dient
het Europees Parlement de uitvoerend
directeur van het Bureau te kunnen horen
en dient het te worden geraadpleegd over
het meerjarig werkprogramma. Het Bureau
moet ook de relevante wetgeving van de
Unie inzake de toegang van het publiek tot
documenten toepassen.

Amendement

(34) De werkzaamheden van het Bureau
dienen op transparante wijze te worden
verricht. Een effectieve controle door het
Europees Parlement dient te worden
gewaarborgd en met het oog daarop dient
het Europees Parlement de uitvoerend
directeur van het Bureau te kunnen horen
en dient het te worden geraadpleegd over
het meerjarig werkprogramma en het
jaarprogramma. Het Bureau moet ook de
relevante wetgeving van de Unie inzake de
toegang van het publiek tot documenten
toepassen.

Motivering

In het licht van zijn verantwoordelijkheid als deel van de begrotingsautoriteit, moet het
Parlement ook de mogelijkheid krijgen geraadpleegd te worden over het jaarlijkse

werkprogramma.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst

(35) De begrotingsautoriteit heeft de
afgelopen jaren, bij de oprichting van
meerdere gedecentraliseerde
agentschappen, gestreefd naar meer
transparantie en een betere controle op
het beheer van de aan hen toegewezen
EU-kredieten, in het bijzonder met
betrekking het opnemen van
vergoedingen in de begroting, financiéle
controle, de kwijtingsbevoegdheid,
bijdragen aan de pensioenregeling en
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Amendement

(35) Verordening (EG) nr. 1073/1999 van
het Europees Parlement en de Raad van 25
mei 1999 betreffende onderzoeken door het
Europees Bureau voor fraudebestrijding
(OLAF)® zou onverkort van toepassing
moeten zijn op het Bureau, dat zou moeten
toetreden tot het Interinstitutioneel
Akkoord van 25 mei 1999 tussen het
Europees Parlement, de Raad en de
Commissie betreffende de interne
onderzoeken verricht door het Europees
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interne begrotingsprocedure
(gedragscode). Verordening (EG) nr.
1073/1999 van het Europees Parlement en
de Raad van 25 mei 1999 betreffende
onderzoeken door het Europees Bureau
voor fraudebestrijding (OLAF)® zou op
soortgelijke wijze onverkort van toepassing
moeten zijn op het Bureau, dat zou moeten
toetreden tot het Interinstitutioneel
Akkoord van 25 mei 1999 tussen het
Europees Parlement, de Raad en de
Commissie betreffende de interne
onderzoeken verricht door het Europees
Bureau voor fraudebestrijding.

°® PB L 136, 31.5.1999, blz. 1.
10 pB L 136, 31.5.1999, blz. 15.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst

(37) Om zo de hoogte van de vergoedingen
en kosten die het Bureau gerechtigd is in
rekening te brengen op correcte wijze vast
te stellen, moet de bevoegdheid om
overeenkomstig artikel 290 van het
Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie handelingen goed te keuren
worden gedelegeerd aan de Commissie met
betrekking tot de artikelen inzake de afgifte
of vernieuwing van vergunningen voor de
indienststelling van baansubsystemen voor
besturing en seingeving, vergunningen
voor het in de handel brengen van
voertuigen en voertuigtypen, en
veiligheidscertificaten. Het is van bijzonder
belang dat de Commissie tijdens haar
voorbereidende werkzaamheden het nodige
overleg pleegt, ook op deskundigenniveau.
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Bureau voor fraudebestrijding®°.

® PB L 136, 31.5.1999, blz. 1.
10 pB L 136, 31.5.1999, blz. 15.

Amendement

(37) Om zo de hoogte van de vergoedingen
en kosten die het Bureau gerechtigd is in
rekening te brengen op correcte wijze vast
te stellen, moet de bevoegdheid om
overeenkomstig artikel 290 van het
Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie handelingen goed te keuren
worden gedelegeerd aan de Commissie met
betrekking tot de artikelen inzake de afgifte
of vernieuwing van vergunningen voor de
indienststelling van ERTMS-
baansubsystemen, vergunningen voor het
in de handel brengen van voertuigen en
voertuigtypen, en veiligheidscertificaten.
De vergoedingen en heffingen moeten
worden gevarieerd naargelang de in
veiligheidscertificaten en -vergunningen
uiteengezette toepassingsgebieden en
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Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Overweging 37 bis

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —lid 3 — letter ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

(c) de certificering van machinisten als
bedoeld in Richtlijn 2007/59/EG van het
Europees Parlement en de Raad van

23 oktober 2007 inzake de certificering van
machinisten die locomotieven en treinen op
het spoorwegsysteem van de Gemeenschap

PE513.292v02-00

omvang van de operaties. Het is van
bijzonder belang dat de Commissie tijdens
haar voorbereidende werkzaamheden het
nodige overleg pleegt, ook op
deskundigenniveau. De vergoedingen en
heffingen moeten op een transparantie,
eerlijke en eenvormige manier worden
vastgesteld en mogen het
mededingingsvermogen van de betrokken
Europese ondernemingen niet in gevaar
brengen.

Amendement

(37bis) Om de standaardisering van de
spoorwegonderdelen effectief te
stimuleren, moet aan de Commissie de
bevoegdheid worden overgedragen om
overeenkomstig artikel 290 van het
Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie handelingen vast te stellen
ten aanzien van de standaardisering van
reserveonderdelen. Het is van bijzonder
belang dat de Commissie tijdens haar
voorbereidende werkzaamheden het
nodige overleg pleegt, ook op
deskundigenniveau.

Amendement

(c) de certificering van machinisten als
bedoeld in Richtlijn 2007/59/EG van het
Europees Parlement en de Raad van

23 oktober 2007 inzake de certificering van
machinisten die locomotieven en treinen op
het spoorwegsysteem van de Gemeenschap
besturen, alsook de certificering van het
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besturen [machinistenrichtlijn].

voltallige veiligheidspersoneel.

Motivering

Voor de veiligheid van de spoorwegexploitatie is de certificering van slechts één
beroepsgroep (machinisten) niet voldoende. Het voltallige veiligheidspersoneel moet worden

gecertificeerd.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

RR\1014963NL.doc
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Amendement

3 bis. Het Bureau beoogt een hoge mate
van spoorwegveiligheid te waarborgen en
bij te dragen aan de voltooiing van de
gemeenschappelijke Europese
spoorwegruimte. Dit wordt bewerkstelligd
middels:

(a) het leveren van technische
ondersteuning voor de tenuitvoerlegging
van de wetgeving van de Unie ter
bevordering van de interoperabiliteit van
het spoorwegsysteem en voor de
ontwikkeling van gemeenschappelijk
beleid inzake de veiligheid van het
Europese spoorwegsysteem;

(b) het fungeren als Europese autoriteit,
in samenwerking met de nationale
veiligheidsinstanties, voor de afgifte van
vergunningen voor het in de handel
brengen van voertuigen en voor de afgifte
van veiligheidscertificaten voor
spoorwegondernemingen;

(c) harmonisatie van de nationale
voorschriften en optimalisering van de
procedures;

(d) follow-up van de activiteiten van de
nationale veiligheidsinstanties op het
gebied van spoorweginteroperabiliteit en -
veiligheid.

PE513.292v02-00
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Motivering

Doel van dit amendement is de door het Bureau beoogde doelstellingen duidelijk in de tekst
op te nemen, door het overnemen van enerzijds de bewoordingen van de bestaande tekst van
de verordening betreffende het Europees Spoorwegbureau (881/2004/EG) en anderzijds de
nieuwe taken die aan het Bureau zijn toegekend op grond van de herschikkingsrichtlijn, de
interoperabiliteitsrichtlijn en de spoorwegveiligheidsrichtlijn.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 —alinea 1 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) aanbevelingen doen aan de lidstaten
betreffende de toepassing van de artikelen
21, 22 en 30,

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 1 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau stelt een beperkt aantal
werkgroepen in met het oog op het
opstellen van aanbevelingen, met name
voor technische specificaties inzake
interoperabiliteit (TSI's),
gemeenschappelijke veiligheidsdoelen
(common safety targets - CST's) en
gemeenschappelijke veiligheidsmethoden
(common safety methods - CSM's).

PE513.292v02-00
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Amendement

(b) aanbevelingen doen aan de lidstaten
betreffende de toepassing van de artikelen
21, 22 en 30 en aan de nationale
veiligheidsinstanties betreffende de
toepassing van artikel 29, lid 4;

Amendement

Het Bureau stelt een beperkt aantal
werkgroepen in met het oog op het
opstellen van aanbevelingen, met name
voor technische specificaties inzake
interoperabiliteit (TSI's),
gemeenschappelijke veiligheidsdoelen
(common safety targets - CST's),
gemeenschappelijke veiligheidsmethoden
(common safety methods - CSM's),
gemeenschappelijke
veiligheidsindicatoren (common safety
indicators - CSI's), registers, met het
onderhoud belaste entiteiten en de
documenten als genoemd in artikel 15 en
de bepalingen betreffende de
minimumkwalificaties voor
spoorwegpersoneel dat belast is met voor
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de veiligheid cruciale taken.

Motivering

Het toepassingsgebied van de door het Bureau ingestelde werkgroepen dient te worden
uitgebreid, aangezien hun resultaten een belangrijke impact hebben op de spoorwegsector.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 - lid 2 — alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau wijst voor de werkgroepen
vakmensen uit de spoorwegsector aan op
basis van de in lid 3 bedoelde lijst. Het
Bureau zorgt voor adequate
vertegenwoordiging van de sectoren en die
gebruikers waarop de maatregelen die de
Commissie op basis van de aanbevelingen
van het Bureau kan voorstellen, van
invloed kunnen zijn.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 2 — alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau benoemt voor de werkgroepen
tevens onafhankelijke deskundigen en
vertegenwoordigers van internationale
organisaties die op het betrokken gebied
erkenning genieten. Personeel van het
Bureau niet als lid van een werkgroep
worden aangesteld.

Amendement

Het Bureau wijst voor de werkgroepen
vakmensen uit de spoorwegsector aan op
basis van de in lid 3 bedoelde lijst. Het
Bureau zorgt voor adequate
vertegenwoordiging van alle lidstaten, van
de sectoren en van die gebruikers waarop
de maatregelen die de Commissie op basis
van de aanbevelingen van het Bureau kan
voorstellen, van invloed kunnen zijn.

Amendement

Het Bureau benoemt voor de werkgroepen
tevens onafhankelijke deskundigen en
vertegenwoordigers van internationale
organisaties die op het betrokken gebied
erkenning genieten. Personeel van het
Bureau mag niet als lid van een werkgroep
worden aangesteld, met uitzondering van
het voorzitterschap van de werkgroepen,
dat door een vertegenwoordiger van het
Bureau wordt bekleed.

Motivering

Rechtzetting van een strijdigheid in de oorspronkelijke versie tussen dit artikel 4, lid 2, en lid

6 van ditzelfde artikel.
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Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —1id 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Elke in artikel 34 genoemde
representatieve instantie bezorgt het
Bureau een lijst van de meest
gekwalificeerde deskundigen die hen in elk
van de werkgroepen vertegenwoordigen.

Amendement

3. Elke in artikel 34 genoemde
representatieve instantie bezorgt het
Bureau jaarlijks een lijst van de meest
gekwalificeerde deskundigen die hen in elk
van de werkgroepen vertegenwoordigen.

Motivering

Er dient te worden aangegeven hoe vaak deze lijst van deskundigen moet worden bijgewerkt.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Wanneer de werkzaamheden van deze
werkgroepen rechtstreeks gevolgen hebben
voor de arbeidsomstandigheden, de
gezondheid en de veiligheid van de
werknemers in de spoorwegsector, nemen
de vertegenwoordigers van de
werknemersorganisaties als volwaardige
leden deel aan de betrokken werkgroepen.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 - 1id 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. De werkgroepen worden voorgezeten
door een vertegenwoordiger van het

PE513.292v02-00

Amendement

4. Wanneer de werkzaamheden van deze
werkgroepen gevolgen hebben voor de
arbeidsomstandigheden, de gezondheid en
de veiligheid van de werknemers in de
spoorwegsector, nemen de
vertegenwoordigers van de
werknemersorganisaties van alle lidstaten
als volwaardige leden deel aan de
betrokken werkgroepen.

Amendement

Schrappen
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Bureau.

Motivering

Rechtzetting van een strijdigheid in de tekst met lid 2 van dit artikel.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wanneer de in de artikelen 11, 12, 15 en 32
bedoelde werkzaamheden rechtstreeks
gevolgen voor de sociale context of de
arbeidsomstandigheden in de
spoorwegsector hebben, raadpleegt het
Bureau de sociale partners in het kader van
het overeenkomstig Besluit 98/500/EG**
opgerichte Comité voor de sectoriéle
dialoog.

11 Besluit 98/500/EG van de Commissie
van 20 mei 1998 betreffende de oprichting
van Comités voor de sectoriéle dialoog
tussen de sociale partners op Europees
niveau (PB L 225 van 12.8.1998, blz. 27).

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Deze raadpleging vindt plaats voordat het
Bureau zijn aanbevelingen aan de
Commissie voorlegt. Het Bureau houdt
naar behoren rekening met deze
raadpleging en is te allen tijde beschikbaar
voor toelichting op zijn aanbevelingen. De
door het comité voor de sectorale dialoog
uitgebrachte adviezen worden door het
Bureau aan de Commissie, en door de
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Amendement

Wanneer de in de artikelen 11, 12, 15 en 32
bedoelde werkzaamheden rechtstreeks
gevolgen voor de sociale context of de
arbeidsomstandigheden in de
spoorwegsector hebben, raadpleegt het
Bureau de sociale partners in alle lidstaten
in het kader van het overeenkomstig
Besluit 98/500/EG*! opgerichte Comité
voor de sectoriéle dialoog.

11 Besluit 98/500/EG van de Commissie
van 20 mei 1998 betreffende de oprichting
van Comités voor de sectoriéle dialoog
tussen de sociale partners op Europees
niveau (PB L 225 van 12.8.1998, blz. 27).

Amendement

Deze raadpleging vindt plaats voordat het
Bureau zijn aanbevelingen aan de
Commissie voorlegt. Het Bureau houdt
naar behoren rekening met deze
raadpleging en is te allen tijde beschikbaar
voor toelichting op zijn aanbevelingen. De
door het comité voor de sectorale dialoog
uitgebrachte adviezen worden, binnen twee
maanden, door het Bureau aan de
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Commissie aan het in artikel 75 bedoelde
comité toegezonden.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wanneer de in de artikelen 11 en 15
bedoelde werkzaamheden rechtstreekse
gevolgen hebben voor de klanten van het
goederenvervoer en de reizigers, raadpleegt
het Bureau de organisaties die hen
vertegenwoordigen. De lijst van te
raadplegen organisaties wordt door de
Commissie opgesteld met ondersteuning
van het in artikel 75 genoemde comité.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Deze raadpleging vindt plaats voordat het
Bureau zijn aanbevelingen aan de
Commissie voorlegt. Het Bureau houdt
naar behoren rekening met deze
raadpleging en is te allen tijde beschikbaar
voor een toelichting op zijn aanbevelingen.
De door de betrokken organisaties
uitgebrachte adviezen worden door het
Bureau aan de Commissie, en door de
Commissie aan het in artikel 75 bedoelde
comité toegezonden.

Amendement 44
Voorstel voor een verordening
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Commissie, en door de Commissie aan het
in artikel 75 bedoelde comité toegezonden.

Amendement

Wanneer de in de artikelen 11 en 15
bedoelde werkzaamheden rechtstreekse
gevolgen hebben voor de klanten van het
goederenvervoer en de reizigers, raadpleegt
het Bureau de organisaties die hen
vertegenwoordigen, waaronder in het
bijzonder vertegenwoordigers van
passagiers met beperkte mobiliteit. De lijst
van te raadplegen organisaties wordt door
de Commissie opgesteld met ondersteuning
van het in artikel 75 genoemde comité.

Amendement

Deze raadpleging vindt plaats voordat het
Bureau zijn aanbevelingen aan de
Commissie voorlegt. Het Bureau houdt
naar behoren rekening met deze
raadpleging en is te allen tijde beschikbaar
voor een toelichting op zijn aanbevelingen.
De door de betrokken organisaties
uitgebrachte adviezen worden, binnen twee
maanden, door het Bureau aan de
Commissie, en door de Commissie aan het
in artikel 75 bedoelde comité toegezonden.
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Artikel 7 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau verricht een
effectbeoordeling voor zijn aanbevelingen
en adviezen. De raad van bestuur stelt de
methodiek voor de effectbeoordeling vast
op basis van de methodiek van de
Commissie. Het Bureau pleegt overleg met
de Commissie om te waarborgen dat met
haar relevante werkzaamheden voldoende
rekening wordt gehouden.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 —1lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. De lidstaten dienen het Bureau de voor
de effectbeoordeling benodigde gegevens
te verstrekken

Amendement

1. Het Bureau verricht een
effectbeoordeling voor zijn aanbevelingen
en adviezen. De raad van bestuur stelt de
methodiek voor de effectbeoordeling vast
op basis van de methodiek van de
Commissie, waarbij rekening wordt
gehouden met de eisen van Richtlijn...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn]. Het Bureau
pleegt overleg met de Commissie om te
waarborgen dat met haar relevante
werkzaamheden voldoende rekening wordt
gehouden. De als grondslag voor de
impactstudie gebruikte aannamen, alsook
de bronnen van de gebruikte gegevens,
dienen duidelijk te worden geidentificeerd
in het verslag dat elke aanbeveling
vergezelt.

Amendement

4. De lidstaten en de betrokken
belanghebbenden dienen het Bureau, zo
nodig en op zijn verzoek, de voor de
effectbeoordeling benodigde gegevens te
verstrekken.

Motivering

Het Bureau moet de lidstaten en de betrokken belanghebbenden om gegevens kunnen vragen.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 —1lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau brengt advies uit indien de
nationale toezichthoudende instanties als
bedoeld in artikel 55 van Richtlijn
2012/34/EU [tot instelling van een
Europese spoorwegruimte (herschikking)]
daarom vragen met betrekking tot
veiligheids- of interoperabiliteitsaspecten
of aspecten die onder hun aandacht zijn
gebracht.

Amendement

1. Het Bureau brengt advies uit indien een
of meer nationale toezichthoudende
instanties als bedoeld in artikel 55 van
Richtlijn 2012/34/EU van het Europees
Parlement en de Raad van 21 november
2012 tot instelling van een Europese
spoorwegruimte!®’s daarom vragen met
betrekking tot veiligheids- of
interoperabiliteitsaspecten of aspecten die
onder hun aandacht zijn gebracht.

L1bis pB |_ 343 van 14.12.2012, blz. 32.

Motivering

Elke nationale toezichthoudende instantie dient het Bureau om een advies te kunnen vragen.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau kan inspecties in de lidstaten
uitvoeren voor het vervullen van zijn taken
overeenkomstig de artikelen 12, 16, 17, 21,
22,27, 29, 30, 31 en 38, overeenkomstig
de door de raad van bestuur vastgestelde
beleidslijn.

Amendement

1. Het Bureau kan inspecties in de lidstaten
uitvoeren voor het vervullen van zijn taken
overeenkomstig de artikelen 12, 16, 17, 18,
21,22, 27, 28, 29, 30, 31, 33 en 38,
overeenkomstig de door de raad van
bestuur vastgestelde beleidslijn.

Motivering

Deze punten (vergunning voor de indienststelling van ERTMS langs het spoor, accreditatie
van laboratoria alsook registers en de toegankelijkheid daarvan) moeten aan deze takenlijst
worden toegevoegd. Het Bureau moet ook inspecties kunnen uitvoeren op de ERTMS-
baanuitrusting voor besturing (artikel 18), geaccrediteerde laboratoria (artikel 28) en

registers (artikel 33).

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
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Artikel 11 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau doet aanbevelingen aan de
Commissie over de gemeenschappelijke
veiligheidsmethoden (CSM's) en
gemeenschappelijke
veiligheidsdoelstellingen (CST's) als
bedoeld in de artikelen 6 en 7 van Richtlijn
... [spoorwegveiligheidsrichtlijn]. Ook doet
het Bureau de Commissie aanbevelingen
over periodieke herziening van CSM's en
CSTss.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau geeft Europese
veiligheidscertificaten af overeenkomstig
de artikelen 10 en 11 van Richtlijn ...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn].

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

1. Het Bureau doet aanbevelingen aan de
Commissie over de gemeenschappelijke
veiligheidsmethoden (CSM's),
gemeenschappelijke
veiligheidsindicatoren (CSI's) en
gemeenschappelijke
veiligheidsdoelstellingen (CST's) als
bedoeld in de artikelen 6 en 7 van
Richtlijn... [spoorwegveiligheidsrichtlijn].
Ook doet het Bureau de Commissie
aanbevelingen over periodieke herziening
van CSM's en CST's.

Amendement

Onverminderd artikel 10, lid 2bis van
Richtlijn ... [spoorwegveiligheidsrichtlijn]
geeft het Bureau Europese
veiligheidscertificaten af en verlengt,
schorst, wijzigt of trekt deze in
overeenkomstig de artikelen 10 en 11 van
Richtlijn... [spoorwegveiligheidsrichtlijn].

Amendement

Artikel 14 bis
Spontane kennisgeving van incidenten

Het Bureau zet een systeem op waarmee
spontaan en anoniem incidenten kunnen
worden gemeld die de veiligheid van het
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Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 1 — letter g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 1 — letter g ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 53

Voorstel voor een verordening

Artikel 15 —lid 1 — letter g quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE513.292v02-00

systeem in gevaar kunnen brengen. Het
Bureau stelt een mechanisme in om de
verantwoordelijke actoren automatisch in
te lichten. Ook codrdineert het Bureau de
communicatie van kennisgevingen aan de
nationale agentschappen, met name
wanneer deze gevolgen hebben voor de
veiligheid van meer dan één staat.

Amendement

(g bis) de Commissie aanbevelingen doen
ten aanzien van de inhoud en het ontwerp
van technische boorduitrusting voor de
registratie van en het toezicht op de rust-
en rijtijden van machinisten;

Amendement

(g ter) de Commissie aanbevelingen doen
over Europese normen die moeten worden
ontwikkeld door de relevante Europese
normaliseringsinstanties, in het bijzonder
wat reserveonderdelen betreft;

Amendement

(g quater) gedetailleerde aanvragen voor
normen aan de Europese normalisatie-
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instellingen definiéren, teneinde
uitvoering te geven aan het mandaat dat
de Commissie hun heeft verstrekt;

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 1 — letter g quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(g quinquies) de Commissie
aanbevelingen doen voor de opleiding en
de certificering van treinpersoneel met
veiligheidstaken;

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 1 — letter g sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(g sexies) de Commissie aanbevelingen
doen voor het harmoniseren van de
nationale voorschriften overeenkomstig
artikel 22, lid 1, in het bijzonder indien
een voorschrift op meerdere lidstaten van
toepassing is. Dit wordt in samenwerking
met de nationale veiligheidsinstanties
gedaan;

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —lid 1 — letter g septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(g septies) op verzoek van de Commissie
adviezen uitbrengen over
interoperabiliteitsonderdelen die niet
voldoen aan de essentiéle eisen
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Amendement 57

Voorstel voor een verordening

Artikel 15 - lid 1 — letter g octies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

overeenkomstig artikel 11 van
Richtlijn...[interoperabiliteitsrichtlijn];

Amendement

(g octies) de Commissie aanbevelingen
doen met betrekking tot uniforme
termijnen voor minimumcontroles (in tijd
en in kilometers) van rollend materieel
(goederenwagons, personenwagons en
locomotieven).

Motivering

Termijnen voor minimumcontroles zijn bij andere verkeersmiddelen vanzelfsprekend. Op het
spoor worden deze slechts bepaald aan de hand van toelichtingen van de fabrikant of
(bilaterale) afspraken tussen spoorwegondernemingen. Hierdoor ontstaan verstoringen van
de concurrentie in het voordeel van diegenen die de laagst mogelijke normen toepassen. Om
de veiligheid te kunnen waarborgen en de interne markt op een gemeenschappelijk niveau te
kunnen voltooien, zijn termijnen voor minimumcontroles noodzakelijk.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —lid 2 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Met het oog op het opstellen van de in
het eerste lid onder a) en b) bedoelde
aanbevelingen dient het Bureau:

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 2 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

(a) toe te zien op de aanpassing van de
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Amendement
2. Met het oog op het opstellen van de in

het eerste lid onder a), b) en ¢) bedoelde
aanbevelingen dient het Bureau:

Amendement

(a) toe te zien op de aanpassing van de

RR\1014963NL.doc



TSI's en de specificaties voor de registers TSI's en de specificaties voor de registers

aan de stand van de techniek, de aan de stand van de techniek, de
ontwikkelingen op de markt en de ontwikkelingen op de markt en de
maatschappelijke eisen, maatschappelijke eisen, met als doel de

efficiéntie van het spoorwegsysteem te
verbeteren, rekening houdend met de
kosteneffectiviteit ervan;

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 — lid 2 — letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b bis) als waarnemer deel te nemen aan
de relevante werkgroepen over
normalisatie;

Motivering

Doel van dit amendement is eraan te herinneren dat het Bureau rekening dient te houden met
de kosteneffectiviteit van de in de door hem opgestelde teksten overwogen maatregelen alsook
met de handhaving van de hoge mate van veiligheid in de lidstaten, en dat het Bureau
betrokken is bij de Europese werkzaamheden op het gebied van normalisatie.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Waar zulks in artikel 4 wordt
bepaalt, moet het Bureau de werkgroepen
erbij betrekken.

Motivering

In herinnering wordt gebracht dat het Bureau niet moet verzuimen werkgroepen op het gebied
van interoperabiliteit te vormen, zoals bepaald in artikel 4, teneinde volledige betrokkenheid
van de sector te waarborgen.
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Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau geeft vergunningen af om
spoorvoertuigen in de handel te brengen

overeenkomstig artikel 20 van Richtlijn ...

[interoperabiliteitsrichtlijn].

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau geeft vergunningen af om
voertuigentypen in de handel te brengen

overeenkomstig artikel 22 van Richtlijn ...

[interoperabiliteitsrichtlijn].

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Vergunningen voor de indienststelling van

baansubsystemen voor besturing en
seingeving

PE513.292v02-00

Amendement

Onverminderd artikel 20, lid 9bis van
Richtlijn ... [interoperabiliteitsrichtlijn]
geeft het Bureau vergunningen af om
spoorvoertuigen in de handel te brengen en
verlengt, schorst, wijzigt of trekt deze in
overeenkomstig artikel 20 van deze
richtlijn.

Amendement

Het Bureau geeft vergunningen af om
spoorvoertuigen in de handel te brengen
en verlengt, schorst, wijzigt of trekt deze
in overeenkomstig artikel 22 van
Richtlijn... [interoperabiliteitsrichtlijn].

Amendement

Vergunning voor de indienststelling van
ERTMS langs het spoor

RR\1014963NL.doc



Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau geeft vergunningen af voor de
indienststelling van baansubsystemen voor
besturing en seingeving die in de hele
Unie aanwezig zijn of worden
geéxploiteerd overeenkomstig artikel 18
van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn].

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

Het Bureau geeft vergunningen af voor de
indienststelling van de ERTMS-
baansubsystemen die in de hele Unie
aanwezig zijn of worden geéxploiteerd en
verlengt, schorst, wijzigt of trekt deze in,
dit alles overeenkomstig artikel 18 van
Richtlijn... [interoperabiliteitsrichtlijn].

Amendement

1 bis. Het Bureau kan helpen de open en
volledige toegang tot gegevens —
waaronder internationale
dienstregelingen — te bevorderen.

Motivering

De volledige toegang tot gegevens - de gegevensbank MERITS in het bijzonder - moet
broodnodig worden bevorderd. Ondernemingen moeten zo toepassingen voor passagiers
kunnen ontwikkelen, bijvoorbeeld uitgebreide pan-Europese reisplanning.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Het Bureau ontwikkelt en onderhoudt de
technische hulpmiddelen voor het beheer
van de verschillende versies van de
specificaties voor telematicatoepassingen.

RR\1014963NL.doc
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Amendement

3. Het Bureau ontwikkelt en onderhoudt de
technische hulpmiddelen voor het beheer
van de verschillende versies van de

specificaties voor telematicatoepassingen

PE513.292v02-00



Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Indien het Bureau na een onderzoek als
bedoeld in het voorgaande lid van mening
is dat met nationale voorschriften kan
worden voldaan aan de essentiéle eisen
voor interoperabiliteit, de CSM’s worden
nageleefd en de CST's worden
verwezenlijkt, en dat die voorschriften niet
tot willekeurige discriminatie of een
verkapte beperking van het spoorvervoer
tussen de lidstaten zullen leiden, stelt het
de Commissie en de betrokken lidstaat in
kennis van zijn positieve beoordeling. De
Commissie kan het voorschrift
bekrachtigen in het IT-verslag als bedoeld
in artikel 23.

en ziet toe op de compatibiliteit van de
verschillende versies, zowel op- als
neerwaarts.

Amendement

2. Indien het Bureau na een onderzoek en
binnen de termijn als bedoeld in het
voorgaande lid van mening is dat met
nationale voorschriften kan worden
voldaan aan de essentiéle eisen voor
interoperabiliteit, de CSM's worden
nageleefd en de CST's worden
verwezenlijkt, en dat die voorschriften niet
tot willekeurige discriminatie of een
verkapte beperking van het spoorvervoer
zullen leiden, stelt het de Commissie en de
betrokken lidstaat in kennis van zijn
positieve beoordeling. De Commissie kan
het voorschrift bekrachtigen in het IT-
verslag als bedoeld in artikel 23.

Motivering

De nationale voorschriften mogen evenmin leiden tot willekeurige discriminatie van of
verkapte beperkingen op het spoorwegvervoer binnen een lidstaat.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 — lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE513.292v02-00

Amendement

4 bis. De bepalingen van dit artikel zijn
niet van toepassing op de nationale
regelgeving inzake gezondheid en
veiligheid op het werk en de kwalificatie-
en opleidingsvereisten voor
spoorwegpersoneel met
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veiligheidsrelevante taken.

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 - lid 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 ter. In het geval van dringende
preventieve maatregelen als bedoeld in
artikel 8 van Richtlijn ...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn] en artikel
14, lid 4, van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtijn], met name na
een ongeval of incident, zorgt het Bureau
voor de harmonisatie van de regel op het
niveau van de Unie, in samenwerking met
de nationale veiligheidsautoriteiten.
Indien nodig doet het Bureau een
aanbeveling aan of dient het een advies in
bij de Commissie.

Motivering

Indien er nieuwe nationale en regelgeving nodig is, dient dit proces zoveel mogelijk op EU-
niveau te worden geharmoniseerd, en wel onder leiding van het Bureau.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Het Bureau onderzoekt de nationale
voorschriften die op de datum van
tenuitvoerlegging van deze verordening
van kracht zijn. Om dit doel te bereiken
legt het Bureau, in het kader van de in
artikel 48 genoemde jaarlijkse en
meerjarige werkprogramma’s, een
werkplan voor dit onderzoek voor aan de
raad van bestuur. Elk jaar presenteert het
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Bureau in een verslag aan de raad van
bestuur de met zijn werkzaamheden
gemaakte vorderingen en de
overeenkomstig artikel 50 bereikte
resultaten.

Motivering

Dit amendement wil een duidelijk doel vaststellen voor het onderzoek van de van kracht
zijnde nationale voorschriften en het Bureau dwingen rekening te houden met de hierbij

gemaakte vorderingen.

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 —1id 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Indien het Bureau na een onderzoek als
bedoeld in het voorgaande lid van mening
is dat met nationale voorschriften kan
worden voldaan aan de essentiéle eisen
voor interoperabiliteit, de CSM’s worden
nageleefd en de CST's worden
verwezenlijkt, en dat die voorschriften niet
tot willekeurige discriminatie of een
verkapte beperking van het spoorvervoer
tussen de lidstaten zullen leiden, stelt het
de Commissie en de betrokken lidstaat in
kennis van zijn positieve beoordeling. De
Commissie kan het voorschrift
bekrachtigen in het IT-verslag als bedoeld
in artikel 23.

Amendement

2. Indien het Bureau na een onderzoek als
bedoeld in lid 1 van mening is dat met
nationale voorschriften aan de essentiéle
eisen voor interoperabiliteit kan worden
voldaan, de CSM's kunnen worden
nageleefd en de CST's kunnen worden
verwezenlijkt, en dat de voorschriften niet
tot willekeurige discriminatie of verkapte
beperkingen aan het spoorwegvervoer
zullen leiden, stelt het Bureau de
Commissie en de betrokken lidstaat in
kennis van zijn positieve beoordeling. De
Commissie kan het voorschrift
bekrachtigen in het IT-verslag als bedoeld
in artikel 23.

Motivering

De nationale voorschriften mogen evenmin leiden tot willekeurige discriminatie van of
verkapte beperkingen op het spoorwegvervoer binnen een lidstaat.

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 — lid 3 — letter a

PE513.292v02-00
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(a) aan de betrokken lidstaat een
aanbeveling te doen en daarin te motiveren
waarom het desbetreffende voorschrift
moet worden gewijzigd of ingetrokken,

Amendement

(a) aan de betrokken lidstaat een
aanbeveling te doen met het oog op de
intrekking of de onmiddellijke wijziging
van een voorschrift dat het onderwerp
uitmaakt van een negatieve beoordeling
en daarin te motiveren waarom het
desbetreffende voorschrift moet worden
gewijzigd of ingetrokken;

Motivering

Met het oog op een sneller reactievermogen en meer efficiéntie verdient het de voorkeur dat
het Bureau de lidstaat rechtstreeks in kennis stelt van een verzoek om wijziging of intrekking

van een gewraakt voorschrift.

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 — lid 3 - letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) de Commissie in kennis te stellen van
zijn negatieve beoordeling.

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 —lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Mutatis mutandis dient de in de leden 2
en 3 omschreven procedure ook te worden
toegepast wanneer het Bureau vaststelt dat
een al dan niet aangemeld nationaal
voorschrift overbodig is of strijdig is met
de CSM's, CST's, TSI's of andere
wetgeving van de Unie op
spoorweggebied.
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Amendement

(b) de Commissie in kennis te stellen van
zijn negatieve beoordeling en haar de aan
de lidstaat gerichte aanbeveling te doen
toekomen.

Amendement

5. Mutatis mutandis dient de in de leden 2,
3 en 4 omschreven procedure ook te
worden toegepast wanneer het Bureau
vaststelt of ervan in kennis is gesteld dat
een al dan niet aangemeld nationaal
voorschrift overbodig is of strijdig is met
de CSM's, CST's, TSlI's of andere
wetgeving van de Unie op
spoorweggebied, of een

PE513.292v02-00



NL

ongerechtvaardigde belemmering creéert
voor de interne spoorwegmarkt. In dat
geval zijn de in lid 1 vastgestelde
termijnen van toepassing.

Motivering

Een deelnemer aan de spoorwegsector moet een beroep kunnen doen op het Bureau indien hij
is geconfronteerd met een voorschrift dat zijns inziens niet conform is.

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 — lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE513.292v02-00

Amendement

5 bis. De bepalingen van dit artikel zijn
niet van toepassing op de nationale
regelgeving inzake gezondheid en
veiligheid op het werk en de kwalificatie-
en opleidingsvereisten voor
spoorwegpersoneel met
veiligheidsrelevante taken.

Amendement

Artikel 22 bis
Beheer van de gegevensbank

Het Bureau verricht een technisch
onderzoek naar de in de beschikbare
nationale wetgevingskaders genoemde,
vigerende nationale voorschriften, zoals
vermeld in de gegevensbanken van de
door het Bureau op de datum van
inwerkingtreding van deze verordening
gepubliceerde referentiedocumenten.
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Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 - 1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau ontwikkelt en beheert een
specifiek IT-systeem met nationale
voorschriften als bedoeld in artikel 21, lid
1, en 22, lid 1, en maakt dit toegankelijk
voor belanghebbenden en het publiek.

Amendement

1. Het Bureau ontwikkelt en beheert een
specifiek IT-systeem met nationale
voorschriften als bedoeld in de

artikelen 21, lid 1, en 22, lid 1, en met
aanvaardbare nationale middelen voor
naleving als bedoeld in artikel 2, punt 28
bis van Richtlijn...
[interoperabiliteitsrichtlijn]. Het Bureau
maakt dit toegankelijk voor
belanghebbenden en het publiek.

Motivering

De "aanvaardbare nationale middelen voor naleving" worden toegankelijk en transparant
gemaakt omdat daarmee het gemakkelijkst de conformiteit met de nationale voorschriften kan
worden aangetoond. Deze aanvaardbare nationale middelen voor naleving moeten bij het

Bureau worden aangemeld.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 - lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 - lid 2
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Amendement

1 bis. Binnen een maand na de
inwerkingtreding van deze verordening
stellen de lidstaten de Commissie op de
hoogte van eventuele bestaande nationale
voorschriften die op de datum van
inwerkingtreding van deze verordening
nog niet zijn aangemeld.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Lidstaten melden nationale voorschriften
als bedoeld in artikel 21, lid 1, en 22, lid 1,
via het IT-systeem als bedoeld in lid 1 aan
bij het Bureau en de Commissie. Het
Bureau publiceert de voorschriften in dit
systeem en maakt voor de kennisgeving
aan de Commissie overeenkomstig de
artikelen 21 en 22 gebruik van hetzelfde
systeem.

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 — lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

2. Lidstaten melden nationale voorschriften
als bedoeld in artikel 21, lid 1, en 22, lid 1,
via het IT-systeem als bedoeld in lid 1 aan
bij het Bureau en de Commissie. Het
Bureau publiceert de voorschriften in dit
systeem en maakt voor de kennisgeving
aan de Commissie overeenkomstig de
artikelen 21 en 22 gebruik van hetzelfde
systeem. Het Bureau maakt van dit
systeem gebruik om de Commissie in
kennis te stellen van elke negatieve
aanbeveling die het een lidstaat heeft
doen toekomen overeenkomstig artikel 21,
lid 3, en artikel 22, lid 3, onder b).

Amendement

4 bis. Het Bureau maakt eveneens de
stand van de evaluatie van deze
voorschriften en, zodra deze is afgesloten,
de resultaten van de evaluatie
toegankelijk voor het publiek door middel
van het in lid 1 van dit artikel genoemde
systeem.

Motivering

Doel is het garanderen van een zo groot mogelijke transparantie in de aanvraagprocedure.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst
3. Het Bureau doet aanbevelingen tot

vaststelling van een nieuwe versie van de
technische specificaties voor het ERTMS.

PE513.292v02-00

Amendement

3. Het Bureau doet aanbevelingen tot
vaststelling van een nieuwe versie van de
technische specificaties voor het ERTMS.
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Dit gebeurt echter pas nadat de eerdere
versie voldoende is ingevoerd. De
ontwikkeling van nieuwe versies mag de
uitrol van ERTMS niet vertragen en niet
ten koste gaan van de stabiliteit van de
specificaties die nodig zijn voor een
optimale productie van ERTMS-uitrusting,
het rendement op investeringen voor
spoorwegondernemingen en een efficiénte
planning voor de invoering van ERTMS.

Dit gebeurt echter pas nadat de eerdere
versie voldoende is ingevoerd. De
ontwikkeling van nieuwe versies mag de
uitrol van ERTMS niet vertragen en niet
ten koste gaan van de stabiliteit van de
specificaties die nodig zijn voor een
optimale productie van ERTMS-uitrusting,
het rendement op investeringen voor
spoorwegondernemingen en houders, en
een efficiénte planning voor de invoering
van ERTMS.

Motivering

Dit artikel is tevens van toepassing op houders van voertuigen.

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau mag
spoorwegondernemingen op hun verzoek
bijstand verlenen bij de controle van de
technische en operationele compatibiliteit
van ERTMS-subsystemen aan boord en
langs het spoor voordat een voertuig in
dienst wordt gesteld.

Amendement

1. Het Bureau verleent
spoorwegondernemingen op hun verzoek
bijstand bij de controle van de technische
en operationele compatibiliteit van
ERTMS-subsystemen aan boord en langs
het spoor voordat een voertuig in dienst
wordt gesteld.

Motivering

Het Bureau heeft de plicht om spoorwegondernemingen op hun verzoek bijstand te verlenen
bij het controleren van de technische en operationele compatibiliteit van ERTMS-subsystemen
aan boord en langs het spoor voordat een voertuig in dienst wordt gesteld.

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Indien het Bureau van mening is dat bij
een specifiek ERTMS-project de
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Amendement

2. Indien het Bureau van mening is dat de
technische en operationele compatibiliteit

PE513.292v02-00

NL



NL

technische en operationele compatibiliteit
van spoorwegnetwerken en voertuigen met
ERTMS-uitrusting in het geding is, kan het
de desbetreffende partijen, met name
fabrikanten, aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstanties,
spoorwegondernemingen,
infrastructuurbeheerders en nationale
veiligheidsinstanties verzoeken om
relevante informatie te verstrekken over de
procedures die worden toegepast voor
"EG"-controle en inbedrijfstelling, en over
de operationele omstandigheden. Het
Bureau stelt de Commissie in kennis van
een dergelijk risico en doet indien nodig
aanbevelingen aan de Commissie voor
passende maatregelen.

van spoorwegnetwerken en voertuigen met
ERTMS-uitrusting in het geding is, kan het
de desbetreffende partijen, met name
fabrikanten, aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstanties,
spoorwegondernemingen, houders,
infrastructuurbeheerders en nationale
veiligheidsinstanties verzoeken om
relevante informatie te verstrekken over de
procedures die worden toegepast voor
"EG"-controle en inbedrijfstelling, en over
de operationele omstandigheden. Het
Bureau stelt de Commissie onmiddellijk in
kennis van een dergelijk risico en doet
indien nodig aanbevelingen aan de
Commissie voor passende maatregelen.

Motivering

Spoorwegondernemingen zijn niet de enige kandidaten voor ERTMS-systemen (ook houders
kunnen daarvoor kandidaat zijn). Bijstand van het Bureau bij ERTMS kan ook interessant zijn

voor infrastructuurbeheerders.

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE513.292v02-00

Amendement

2 bis. Het Bureau legt een testspoor aan
en zet een laboratorium op voor het
gecentraliseerde testen van ERTMS-
uitrusting langs het spoor en aan boord.

Amendement

2 bis. Als het Bureau twijfels heeft over de
prestaties van een geaccrediteerd
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laboratorium, meldt het dit zowel aan de
bevoegde accreditatie-instantie als aan de
betrokken lidstaat en de nationale
veiligheidsautoriteiten. Het Bureau wordt
uitgenodigd om als waarnemer deel te
nemen aan de collegiale toetsing. Zodra
de twijfels zijn opgehelderd stelt het
Bureau de betrokken lidstaat en de
nationale veiligheidsautoriteiten hiervan
in kennis.

Motivering

Met dit amendement wordt een waarschuwingsprocedure ingevoerd voor het geval het
Bureau van mening is dat een geaccrediteerd laboratorium zich niet op een tevredenstellende

wijze van zijn taken kwijt.

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 —lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Indien het Bureau van mening is dat de
betrokken nationale veiligheidsinstantie
door de in lid 3 bedoelde tekortkomingen
niet in staat is om haar taken op het gebied
van spoorwegveiligheid en
interoperabiliteit effectief te verrichten,
beveelt het de nationale
veiligheidsinstantie aan om binnen een
gelet op de omvang van de tekortkoming
vast te stellen termijn passende
maatregelen te nemen.

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 — lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

4. Indien het Bureau van mening is dat de
betrokken nationale veiligheidsinstantie
door de in lid 3 bedoelde tekortkomingen
niet in staat is om haar taken op het gebied
van spoorwegveiligheid en
interoperabiliteit effectief te verrichten,
beveelt het de nationale
veiligheidsinstantie aan om binnen een
gelet op de omvang van de tekortkoming
door het Bureau vast te stellen termijn
passende maatregelen te nemen.

Amendement

6 bis. Indien de nationale
veiligheidsinstanties in de in artikel 10, lid
2bis van Richtlijn ...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn] en artikel

PE513.292v02-00
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Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Het Bureau ondersteunt de
geharmoniseerde accreditatie van
aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstanties, met
name door de accreditatie-instanties
passende begeleiding te bieden inzake
evaluatiecriteria en -procedures om te
beoordelen of de aangemelde instanties
voldoen aan de eisen als bedoeld in

artikel 27 van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn], via de bij
artikel 14 van Verordening (EG)

nr. 765/2008 van het Europees Parlement
en de Raad tot vaststelling van de eisen
inzake accreditatie en markttoezicht
betreffende het verhandelen van producten
en tot intrekking van Verordening (EEG)
nr. 339/93 erkende Europese infrastructuur
voor accreditatie.

20, lid 9bis, van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn] genoemde
gevallen tegenstrijdige besluiten nemen of
indien er geen wederzijds aanvaardbaar
besluit kan worden genomen, kan de
aanvrager waarop die besluiten
betrekking hebben of een betrokken
nationale veiligheidsinstantie de besluiten
doorverwijzen naar het Bureau, dat dan
het besluit neemt.

Amendement

2. Het Bureau ondersteunt de
geharmoniseerde accreditatie van
aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstanties, met
name door de accreditatie-instanties
passende begeleiding te bieden inzake
evaluatiecriteria en -procedures om te
beoordelen of de aangemelde instanties
voldoen aan de eisen als bedoeld in
hoofdstuk 6 van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn], via de bij
artikel 14 van Verordening (EG)

nr. 765/2008 van het Europees Parlement
en de Raad tot vaststelling van de eisen
inzake accreditatie en markttoezicht
betreffende het verhandelen van producten
en tot intrekking van Verordening (EEG)
nr. 339/93 erkende Europese infrastructuur
voor accreditatie.

Motivering

Hier wordt voorgesteld de verwijzing naar artikel 27 te schrappen en te vervangen met een
verwijzing naar hoofdstuk 6 van de interoperabiliteitsrichtlijn, waarin alle op de
conformiteitsbeoordelingsinstanties van toepassing zijnde voorschriften worden vastgesteld.
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Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 - lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Het Bureau stelt auditverslagen op voor
de in lid 3 bedoelde activiteiten en zendt
deze aan de betrokken aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstantie en de
Commissie. In elk auditverslag moeten met
name alle door het Bureau vastgestelde
tekortkomingen worden omschreven en
aanbevelingen voor verbeteringen worden
gedaan. Indien het Bureau van mening is
dat de betrokken aangemelde instantie door
deze tekortkomingen niet in staat is om
haar taken op het gebied van
spoorwegveiligheid en interoperabiliteit
effectief te verrichten, stelt het een
aanbeveling vast waarin de lidstaat waar
die aangemelde instantie is gevestigd wordt
verzocht om binnen een bepaalde termijn
passende maatregelen te nemen.

Amendement 91

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 -1id 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Het Bureau ziet toe op de algemene
veiligheidsprestaties van het
spoorwegsysteem. Het Bureau kan met
name de netwerken als bedoeld in artikel
34 om bijstand verzoeken, onder meer voor
het verzamelen van gegevens. Het Bureau
baseert zich mede op door Eurostat
verzamelde gegevens en werkt met
Eurostat samen om te voorkomen dat
werkzaamheden dubbel worden uitgevoerd
en om de methodologische samenhang te
waarborgen van de gemeenschappelijke
veiligheidsindicatoren en de indicatoren
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Amendement

4. Het Bureau stelt auditverslagen op voor
de in lid 3 bedoelde activiteiten en zendt
deze aan de betrokken aangemelde
conformiteitsbeoordelingsinstantie en de
Commissie. In elk auditverslag moeten met
name alle door het Bureau vastgestelde
tekortkomingen worden omschreven en
aanbevelingen voor verbeteringen worden
gedaan. Indien het Bureau van mening is
dat de betrokken aangemelde instantie door
deze tekortkomingen niet in staat is om
haar taken op het gebied van
spoorwegveiligheid en interoperabiliteit
effectief te verrichten, stelt het een
aanbeveling vast waarin de lidstaat waar
die aangemelde instantie is gevestigd wordt
verzocht om binnen een door het Bureau
te bepalen termijn passende maatregelen te
nemen.

Amendement

2. Het Bureau ziet toe op de algemene
veiligheidsprestaties van het
spoorwegsysteem en de veiligheidswet- en
regelgeving. Het Bureau kan met name de
netwerken als bedoeld in artikel 34 om
bijstand verzoeken, onder meer voor het
verzamelen van gegevens. Het Bureau
baseert zich mede op door Eurostat
verzamelde gegevens en werkt met
Eurostat samen om te voorkomen dat
werkzaamheden dubbel worden uitgevoerd
en om de methodologische samenhang te
waarborgen van de gemeenschappelijke
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die worden gebruikt voor andere vormen
van vervoer.

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 -1id 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Het Bureau doet op verzoek van de
Commissie aanbevelingen over manieren
om de interoperabiliteit van de
spoorwegsystemen te verbeteren, met
name door de codrdinatie tussen
spoorwegondernemingen en
infrastructuurbeheerders te bevorderen.

Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 -1lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Het Bureau bewaakt de voortgang op het
gebied van de interoperabiliteit van
spoorwegsystemen. Om de twee jaar dient
het bij de Commissie een verslag in over
de voortgang op het gebied van
interoperabiliteit en veiligheid in de
Europese spoorwegruimte en publiceert het
dat verslag.

veiligheidsindicatoren en de indicatoren
die worden gebruikt voor andere vormen
van vervoer.

Amendement

3. Het Bureau ontwikkelt een
gemeenschappelijk systeem voor de
melding en monitoring van voorvallen.

Amendement

4. Het Bureau bewaakt en evalueert de
voortgang op het gebied van de
interoperabiliteit en veiligheid van
spoorwegsystemen en van de relatieve
kosten en voordelen. Om de twee jaar
dient het bij de Commissie een verslag in
over de voortgang op het gebied van
interoperabiliteit en veiligheid in de
Europese spoorwegruimte en publiceert het
dat verslag.

Motivering

De interoperabiliteit en de veiligheid zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden en moeten dan
ook samen deel uitmaken van de aanpak. Bovendien is er een omvattende analyse nodig om
een duidelijk beeld te krijgen van de eruit voortvloeiende voordelen en kosten.
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Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Het Bureau kan door de Commissie
worden verzocht om andere taken met
betrekking tot spoorwegpersoneel te
verrichten overeenkomstig Richtlijn
2007/59/EG.

Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 - lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau zet de Europese registers als
bedoeld in de artikelen 43, 44 en 45 van
Richtlijn ... [interoperabiliteitsrichtlijn] op
en houdt deze bij. Het Bureau fungeert als
systeemautoriteit voor alle registers en
databanken als bedoeld in de richtlijnen
inzake veiligheid en interoperabiliteit en de
machinistenrichtlijn. Dit omvat in het
bijzonder de volgende taken:

Amendement

2. Het Bureau kan door de Commissie
worden verzocht om andere taken met
betrekking tot spoorwegpersoneel te
verrichten overeenkomstig Richtlijn
2007/59/EG alsmede met betrekking tot
spoorwegpersoneel dat voor de veiligheid
cruciale taken verricht die niet onder
Richtlijn 2007/59/EG vallen.

Amendement

1. Het Bureau voorziet de Europese
registers als bedoeld in de artikelen 43, 44
en 45 van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn] van een
praktisch, efficiént en
gebruikersvriendelijk formaat dat volledig
voorziet in de commerciéle en
operationele behoeften. Het Bureau
fungeert als systeemautoriteit voor alle
registers en databanken als bedoeld in de
richtlijnen inzake veiligheid en
interoperabiliteit en de
machinistenrichtlijn. Dit omvat in het
bijzonder de volgende taken:

Motivering

Het Bureau dient te bepalen hoe de Europese registers eruit moeten komen te zien.
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Amendement 96

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 — lid 1 — letter d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d bis) het opzetten en onderhouden van
de onder de punten (g), (i) en (mbis)
genoemde registers.

Motivering

Het Bureau dient te bepalen hoe de Europese registers eruit moeten komen te zien.

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 — lid 1 — letter d ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d ter) het in het leven roepen van een
Europees voertuigregister.

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 - lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Het Europees voertuigregister:
(a) wordt bijgehouden door het Bureau;
b) is openbaar

c) wordt uiterlijk twee jaar na
inwerkingtreding van deze richtlijn
geintegreerd in het Europees
voertuigregister. De Commissie bepaalt
door middel van uitvoeringshandelingen
het standaardformaat van het document.
Die uitvoeringshandelingen worden
volgens de in artikel 75 bedoelde
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Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 — lid 2 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Het Bureau maakt de volgende in
Richtlijn ... [interoperabiliteitsrichtlijn] en
Richtlijn ... [spoorwegveiligheidsrichtlijn]
voorgeschreven documenten en registers
toegankelijk voor het publiek:

Amendement 100

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 — lid 2 — letter f

RR\1014963NL.doc

onderzoeksprocedure vastgesteld;

(d) omvat ten minste de volgende
gegevens voor elk type voertuig:

(i) de technische kenmerken van het type
voertuig, zoals omschreven in de
betrokken TSI;

(ii) de naam van de fabrikant;

(iii) de data en referenties van de
opeenvolgende vergunningen voor het
type voertuig, met inbegrip van eventuele
beperkingen of intrekkingen, en de
lidstaten die de vergunningen verlenen;

iv) de ontwerpkenmerken ten behoeve van
personen met beperkte mobiliteit en
personen met een handicap.

Wanneer het Bureau een vergunning om
een voertuigtype in dienst te stellen
verleent, verlengt, wijzigt, opschort of
intrekt, werkt het het register onmiddellijk
bij.

Amendement

2. Het Bureau maakt de volgende in
Richtlijn... [interoperabiliteitsrichtlijn] en
Richtlijn... [spoorwegveiligheidsrichtlijn]
voorgeschreven documenten en registers
middels een ingebedde,
gebruikersvriendelijke en eenvoudig
toegankelijke 1T-oplossing toegankelijk
voor het publiek:

PE513.292v02-00



Door de Commissie voorgestelde tekst
(f) de overeenkomstig artikel 8 van
Richtlijn ... [spoorwegveiligheidsrichtlijn]
en artikel 14 van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn] bij de
Commissie aangemelde nationale
voorschriften,

Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 —lid 2 — letter g

Door de Commissie voorgestelde tekst

(9) de voertuigregisters, onder meer via
een koppeling naar het betrokken
nationale register,

Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 - lid 2 — letter m bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 -1id 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. De nationale instanties die belast zijn

Amendement

(F) de overeenkomstig artikel 8 van
Richtlijn... [spoorwegveiligheidsrichtlijn]
en artikel 14 van Richtlijn...
[interoperabiliteitsrichtlijn] bij de
Commissie aangemelde nationale
voorschriften evenals de beoordeling
ervan door het Bureau,

Amendement

(9) het Europees voertuigregister,

Amendement
(m bis). het register van gecertificeerde
entiteiten belast met onderhoud,

overeenkomstig artikel 14 van Richtlijn ...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn].

Amendement

5. De nationale instanties die belast zijn

met de afgifte van de in de punten c) en d) met de afgifte van de in de punten c) en d)
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van lid 2 bedoelde vergunningen en van lid 2 bedoelde vergunningen en

certificaten stellen het Bureau binnen een certificaten stellen het Bureau binnen tien
maand in kennis van elk afzonderlijk dagen in kennis van elk afzonderlijk
besluit tot verlening, verlenging, wijziging besluit tot verlening, verlenging, wijziging
of intrekking van een vergunning of of intrekking van een vergunning of
certificaat. certificaat.

Motivering

In dit tijdperk van moderne informatietechnologie is het moeilijk te begrijpen waarom de
nationale instanties een maand nodig hebben om besluiten die al zijn genomen bekend te
maken.

Amendement 104

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 - titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Netwerken van nationale Netwerken van nationale
veiligheidsinstanties, onderzoeksorganen veiligheidsinstanties en representatieve
en representatieve instanties instanties
Motivering

Het Bureau kan wegens zijn nieuwe prerogatieven het voorwerp worden van onderzoek door
onderzoeksorganen. Bijgevolg moet de onafhankelijkheid van deze organen ten opzichte van
het Bureau worden gewaarborgd. Daarom wordt voorgesteld elke vermelding van
"onderzoeksorganen” in dit artikel te schappen en een nieuw artikel 34 bis in te voegen,
waarin wordt bepaald welke banden er kunnen bestaan tussen het Bureau en de
onderzoeksorganen.

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 — lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Het Bureau richt een netwerk van nationale Het Bureau richt een netwerk van nationale
veiligheidsinstanties op en een netwerk veiligheidsinstanties op als bedoeld in
van de onderzoeksorganen als bedoeld in artikel 17, lid 4, van Richtlijn...
artikel 21 van Richtlijn ... /... [...] [spoorwegveiligheidsrichtlijn]. Het Bureau
[spoorwegveiligheidsrichtlijn]. Het Bureau verzekert het secretariaat van deze
verzekert het secretariaat van deze netwerken. De taken van de netwerken
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netwerken. De taken van de netwerken bestaan in het bijzonder uit:
bestaan in het bijzonder uit:

Motivering

Dit amendement beoogt samenhang tot stand te brengen met artikel 17, lid 4, van de
spoorwegveiligheidsrichtlijn waarin sprake is van het bestaan van een netwerk van nationale
veiligheidsautoriteiten.

Amendement 106

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 —lid 1 — letter c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c bis) indien nodig het Bureau in kennis

stellen van de tekortkomingen van het van
Richtlijn... [spoorwegveiligheidsrichtlijn]

en Richtlijn... [interoperabiliteitsrichtlijn]
afgeleide recht.

Motivering

Met dit amendement worden de verplichtingen van het netwerk van nationale
veiligheidsautoriteiten aangevuld en worden deze verzocht het Bureau in kennis te stellen
indien het netwerk een tekortkoming vaststelt in het van de spoorwegveiligheidsrichtlijn en de
interoperabiliteitsrichtlijn afgeleide secundaire recht.

Amendement 107

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 — lid 2 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
2. Het Bureau richt een netwerk op van 2. Het Bureau richt een netwerk op van
representatieve instanties uit de representatieve instanties uit de
spoorwegsector die op EU-niveau actief spoorwegsector die op EU-niveau actief
zijn. De lijst van deze instanties wordt zijn, waaronder organisaties die
vastgesteld in een uitvoeringsbesluit van de passagiers, passagiers met beperkte
Commissie, overeenkomstig de mobiliteit en werknemers
adviesprocedure als bedoeld in artikel 75. vertegenwoordigen. De lijst van deze
Het Bureau verzekert het secretariaat van instanties wordt vastgesteld in een
dit netwerk. De taken van dit netwerk uitvoeringsbesluit van de Commissie,
bestaan in het bijzonder uit: overeenkomstig de adviesprocedure als
PE513.292v02-00 60/116 RR\1014963NL.doc



Amendement 108

Voorstel voor een verordening
Artikel 38 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Onverminderd de afwijkingen waarin
artikel 9 van Richtlijn...
[interoperabiliteitsrichtlijn] voorziet,
onderzoekt het Bureau op verzoek van de
Commissie vanuit het oogpunt van
interoperabiliteit en veiligheid elk project
voor het ontwerp, de bouw, de vernieuwing
of de verbetering van het subsysteem
waarvoor een aanvraag om financiéle EU-
bijstand is ingediend.

Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 40 - lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De raad van bestuur stelt een strategie
vast voor betrekkingen met derde landen of
internationale organisaties inzake
aangelegenheden die onder de
bevoegdheden van het Bureau vallen. Deze
strategie wordt opgenomen in de jaarlijkse
en meerjarige werkprogramma's van het
Bureau, met vermelding van de
bijbehorende middelen.

RR\1014963NL.doc

bedoeld in artikel 75. Het Bureau verzekert
het secretariaat van dit netwerk. De taken
van dit netwerk bestaan in het bijzonder
uit:

Amendement

Onverminderd de afwijkingen waarin
artikel 9 van Richtlijn...
[interoperabiliteitsrichtlijn] voorziet,
onderzoekt het Bureau op verzoek van de
Commissie vanuit het oogpunt van
interoperabiliteit en veiligheid elk project
voor het ontwerp, de bouw, de vernieuwing
of de verbetering van het subsysteem
waarvoor een aanvraag om financiéle EU-
bijstand is ingediend. In geval van middels
het programma voor het Trans-Europese
vervoersnetwerk (TEN-T) gefinancierde
projecten dient het Bureau nauw samen te
werken met het uitvoerend agentschap
voor het TEN-T.

Amendement

3. De raad van bestuur stelt een strategie
vast voor betrekkingen met derde landen of
internationale organisaties inzake
aangelegenheden die onder de
bevoegdheden van het Bureau vallen. Deze
strategie wordt opgenomen in de jaarlijkse
en meerjarige werkprogramma's van het
Bureau, met vermelding van de
bijbehorende middelen. Deze strategie
moet ervoor zorgen dat de activiteiten van
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het Bureau de wederzijdse toegang van de
spoorwegondernemingen van de Unie tot

de spoorwegmarkten van derde landen in

de hand werken.

Motivering

De strategie voor de betrekkingen met derde landen moet er bij voorrang op gericht zijn te
zorgen voor een billijk verdeelde, wederzijdse toegang voor spoorwegondernemingen van de
Europese Unie tot de markten van derde landen.

Amendement 110

Voorstel voor een verordening
Artikel 41 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau werkt mee aan een
inventarisatie van spoorwegonderdelen die
mogelijk kunnen worden
gestandaardiseerd. Daartoe kan het een
werkgroep instellen om de activiteiten van
de betrokken partijen te codrdineren en
kan het contacten aanknopen met de
Europese normalisatie-instellingen. Het
Bureau doet de Commissie relevante
aanbevelingen.

Amendement

Het Bureau werkt mee aan een
inventarisatie van spoorwegonderdelen die
mogelijk kunnen worden
gestandaardiseerd. Daartoe dient het een
werkgroep in te stellen om de activiteiten
van de betrokken partijen te codrdineren en
dient het contacten aan te knopen met de
Europese normalisatie-instellingen. Het
Bureau doet de Commissie uiterlijk twee
jaar na inwerkingtreding van deze
verordening relevante aanbevelingen.

Motivering
Om de markt voor rollend materieel te stimuleren en de kosten voor spoorwegondernemingen
terug te dringen, dienen er typegoedkeuringen voor reserveonderdelen te worden ontwikkeld

Amendement 111

Voorstel voor een verordening
Artikel 43 -1lid 1 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De raad van bestuur bestaat uit een
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Amendement

1. De raad van bestuur bestaat uit een
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vertegenwoordiger van elke lidstaat en vier
vertegenwoordigers van de Commissie, die
allen stemrecht hebben.

Amendement 112

Voorstel voor een verordening
Artikel 43 —lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. De ambtstermijn van de leden bedraagt
vier jaar en kan worden verlengd.

Amendement 113

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De ambtstermijn van de voorzitter en de
vicevoorzitter bedraagt vier jaar en kan
worden verlengd. Indien echter hun
lidmaatschap van de raad van bestuur
tijdens hun ambtstermijn eindigt, loopt hun
ambtstermijn op dezelfde datum af.

vertegenwoordiger van elke lidstaat en
twee vertegenwoordigers van de
Commissie, die allen stemrecht hebben.

Amendement

4. De ambtstermijn van de leden bedraagt
vijf jaar en kan eenmaal worden verlengd.

Amendement

2. De ambtstermijn van de voorzitter en de
vicevoorzitter bedraagt vijf jaar en kan
eenmaal worden verlengd. Indien echter
hun lidmaatschap van de raad van bestuur
tijdens hun ambtstermijn eindigt, loopt hun
ambtstermijn op dezelfde datum af.

Motivering

Deze wijziging vloeit voort uit de wijziging van artikel 43, lid 4.

Amendement 114

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

2 bis. De voorzitter van de raad van
bestuur spreekt zich overeenkomstig
artikel 53, lid 3 bis uit over het feit of een
verzoek tot wraking met betrekking tot een
lid van de kamer van beroep al dan niet
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moet worden ingewilligd, en benoemt
indien nodig overeenkomstig artikel 53,
lid 3 ter, een tijdelijk lid van de kamer van
beroep.

Motivering

Wanneer een lid van de kamer van beroep een verzoek tot wraking naast zich neerlegt, moet
een neutrale derde partij besluiten of dit verzoek al dan niet gerechtvaardigd is. Bovendien
dient de kamer, als geen enkele van de benoemde leden van de raad van bestuur in een zaak
kan zetelen, tijdig en doelmatig te worden aangevuld. Dit amendement strookt met het op
artikel 53 ingediende amendement en brengt deze besluiten onder de eigen bevoegdheden van
de voorzitter van de raad van bestuur.

Amendement 115

Voorstel voor een verordening

Artikel 45 —1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
1. De voorzitter roept de raad van bestuur 1. De voorzitter roept de raad van bestuur
in vergadering bijeen. De uitvoerend in vergadering bijeen. De uitvoerend
directeur van het Bureau neemt deel aan de directeur van het Bureau neemt deel aan de
vergaderingen. vergaderingen, behalve als de raad van

bestuur een besluit moet nemen met
betrekking tot artikel 64.

Motivering

Een persoon waarnaar een onderzoek kan zijn ingesteld of van wie de immuniteit is
opgeheven mag geen rol spelen in het nemen van besluiten met betrekking tot dergelijke
kwesties. Dit amendement trekt de consequenties uit dit beginsel door de uitvoerend directeur
te verbieden deel te nemen aan de vergaderingen van de raad van bestuur waarin onder
artikel 64 vallende vraagstukken aan bod komen.

Amendement 116

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 — lid 1 — letter |

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(1) vaststellen van een strategie voor (1) vaststellen van een strategie voor
fraudebestrijding die evenredig is met de fraudebestrijding en transparantie die
risico’s van fraude, gelet op de kosten en evenredig is aan het frauderisico, gelet op
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de baten van de te nemen maatregelen;

Amendement 117

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 — lid 1 — letter n

Door de Commissie voorgestelde tekst

(n) vaststellen van voorschriften voor
preventie van, en omgang met
belangenconflicten bij leden van de raad
van bestuur en de kamer van beroep.

de kosten en de baten van de te nemen
maatregelen;

Amendement

(n) vaststellen van voorschriften voor
preventie van, en omgang met
belangenconflicten binnen het Bureau
zoals uiteengezet in artikel 68 bis, alsook
bij leden van de raad van bestuur en de
kamer van beroep.

Motivering

De raad van bestuur dient een belangenconflictenbeleid te ontwikkelen voor zowel de leden
van de raad van bestuur als de leden van de kamer van beroep als voor het Bureau als geheel.
Zie voorgestelde toevoeging in nieuw artikel 68bis dat voorziet in een compleet pakket
maatregelen ter oplossing en voorkoming van belangenconflicten.

Amendement 118

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 — lid 2 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Overeenkomstig de procedure van

artikel 110 van het Statuut kan de raad van
bestuur op basis van artikel 2, lid 1, van het
Statuut en op basis van artikel 6 van de
regeling welke van toepassing is op de
andere personeelsleden, een besluit
aannemen om de bevoegdheden tot
aanstelling te delegeren aan de uitvoerend
directeur en de voorwaarden vast te stellen
waaronder die delegatie kan worden
geschorst. De uitvoerend directeur mag
deze bevoegdheid op zijn beurt
subdelegeren.
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Amendement

Overeenkomstig de procedure van

artikel 110 van het Statuut kan de raad van
bestuur op basis van artikel 2, lid 1, van het
Statuut en op basis van artikel 6 van de
regeling welke van toepassing is op de
andere personeelsleden, een besluit
aannemen om de bevoegdheden tot
aanstelling te delegeren aan de uitvoerend
directeur en de voorwaarden vast te stellen
waaronder die delegatie kan worden
geschorst. De uitvoerend directeur mag
deze bevoegdheid op zijn beurt
subdelegeren. Het subdelegeren van
bevoegdheden doet niets af aan zijn/haar
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Amendement 119

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 — lid 2 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

In toepassing van de vorige alinea en
wanneer uitzonderlijke omstandigheden dat
vereisen, kan de raad van bestuur een
besluit nemen om de delegatie van
bevoegdheden tot aanstelling aan de
uitvoerend directeur en de door hem
verleende subdelegatie tijdelijk te schorsen
en deze bevoegdheden zelf uitoefenen, dan
wel delegeren aan een van zijn leden of een
ander personeelslid dan de uitvoerend
directeur.

Amendement 120

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

aansprakelijkheid. De uitvoerend
directeur legt verantwoording af aan de
raad van bestuur over deze delegatie en
over subdelegaties.

Amendement

In toepassing van de vorige alinea en
wanneer uitzonderlijke omstandigheden dat
vereisen, kan de raad van bestuur een
besluit nemen om de delegatie van
bevoegdheden tot aanstelling aan de
uitvoerend directeur en de door hem
verleende subdelegatie tijdelijk te schorsen
en deze bevoegdheden zelf uitoefenen, dan
wel delegeren aan een van zijn leden of een
ander personeelslid dan de uitvoerend
directeur. De gedelegeerde legt over deze
delegatie verantwoording af aan de raad
van bestuur.

Amendement

2 bis. De raad van bestuur heft
overeenkomstig de bepalingen van artikel
64 de immuniteit van het Bureau of van
zijn personeel op, thans of in het verleden.

Motivering

Dit amendement verleent de raad van bestuur overeenkomstig artikel 64 de bevoegdheid om
de immuniteit van het Bureau of van zijn personeel op te heffen.
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Amendement 121

Voorstel voor een verordening
Artikel 48 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De vaststelling van het werkprogramma
geschiedt los van de jaarlijkse
begrotingsprocedure van de Unie. Indien
de Commissie binnen vijftien dagen na de
datum van aanneming van het
werkprogramma te kennen geeft het niet
eens te zijn met het aangenomen
werkprogramma, bespreekt de raad van
bestuur het werkprogramma opnieuw en
neemt hij het eventueel gewijzigde
werkprogramma binnen twee maanden in
tweede lezing aan, hetzij met een

twee derde meerderheid van zijn
stemgerechtigde leden, met inbegrip van
alle vertegenwoordigers van de
Commissie, hetzij met eenparigheid van
stemmen van de vertegenwoordigers van
de lidstaten.

Amendement

2. De vaststelling van het werkprogramma
geschiedt los van de jaarlijkse
begrotingsprocedure van de Unie. Indien
de Commissie binnen vijftien dagen na de
datum van aanneming van het
werkprogramma te kennen geeft het niet
eens te zijn met het aangenomen
werkprogramma, bespreekt de raad van
bestuur het werkprogramma opnieuw en
neemt hij het eventueel gewijzigde
werkprogramma binnen twee maanden in
tweede lezing aan, met een twee derde
meerderheid van zijn stemgerechtigde
leden, met inbegrip van alle
vertegenwoordigers van de Commissie.

Motivering

De aanwezigheid van de vertegenwoordigers van de lidstaten verzekert hen nu al van een
tweederde meerderheid in geval van een eensluidend standpunt.

Amendement 122

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau stelt één of meer kamers van

beroep in.

Amendement

1. Het Bureau stelt één of meer
onafhankelijke kamers van beroep in.

Motivering

Hoewel de kamers van beroep op praktische redenen niet geheel los kunnen staan van het
Bureau, moeten zij toch volledig onafhankelijk zijn wat de besluitvorming betreft. Daarom
moeten zij qua functionering en organisatie los staan van het Bureau.
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Amendement 123

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 — lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De vereiste kwalificaties voor elk lid
van de kamer van beroep, de bevoegdheid
van elk lid in de voorbereidende fase van
de besluitvorming en de voorwaarden
waaronder stemming plaatsvindt moeten
door de Commissie worden vastgesteld
met behulp van het in artikel 48, lid 3 van
Richtlijn... [interoperabiliteitsrichtlijn]
bedoelde comité.

Motivering

Er wordt voorgesteld dat met een door het comité inzake spoorweginteroperabiliteit en -
veiligheid aangenomen handeling de vereiste kwalificaties voor alle leden van de kamer van
beroep worden vastgesteld, alsook de bevoegdheid van elk lid in de voorbereidende fase van
besluiten en adviezen, en de voorwaarden waaronder stemming plaatsvindt.

Amendement 124

Voorstel voor een verordening
Artikel 52 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
1. De ambtstermijn van de leden en 1. De ambtstermijn van de leden en
plaatsvervangers van een kamer van beroep plaatsvervangers van een kamer van beroep
bedraagt vier jaar en kan worden verlengd. bedraagt vijf jaar en kan eenmaal worden
verlengd.
Motivering

Voor consistentie met de wijzigingen van de artikelen 43 en 44.
Amendement 125

Voorstel voor een verordening
Artikel 52 — lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De leden van een kamer van beroep zijn
onafhankelijk en mogen geen andere taken
binnen het Bureau vervullen. Bij het nemen
van hun besluiten zijn zij niet aan
instructies gebonden.

Amendement

2. De leden van een kamer van beroep zijn
onafhankelijk van alle partijen die bij het
beroep zijn betrokken. Zij mogen geen
andere taken binnen het Bureau of de
Commissie vervullen. Bij het nemen van
hun besluiten en het uitbrengen van hun
adviezen zijn zij niet aan instructies
gebonden.

Motivering

Dit amendement verduidelijkt de eis betreffende de mate waarin de leden van de kamer
onafhankelijk moeten zijn, waarbij deze eis uitsluitend van toepassing moet zijn op de partijen
bij het beroep die bij hen bekend zijn. Daarentegen moet deze eis zowel van toepassing zijn
bij een beroep waarin een advies moet worden verkregen, als bij een beroep dat ertoe leidt

dat de kamer een besluit neemt.

Amendement 126

Voorstel voor een verordening
Artikel 53 - 1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De leden van de kamer van beroep
kunnen niet aan een beroepsprocedure
deelnemen wanneer zij daarbij enig
persoonlijk belang hebben of voordien
betrokken zijn geweest als
vertegenwoordiger van een van de partijen
in de procedure, dan wel wanneer zij aan
betrokken waren bij het betwiste besluit.

Amendement

1. De leden van de kamer van beroep
mogen niet aan een beroepsprocedure
deelnemen wanneer zij daarbij enig
persoonlijk belang hebben of voordien
betrokken zijn geweest als
vertegenwoordiger van een van de partijen
in de procedure, dan wel wanneer zij
betrokken waren bij het betwiste besluit, in
geval van een beroep dat is aangetekend
overeenkomstig artikel 54, lid 1 ook door
een advies uit te brengen overeenkomstig
artikel 54, lid 4, en betreffende dezelfde
vergunning of hetzelfde certificaat.

Motivering

Om ervoor te zorgen dat het onpartijdigheidsbeginsel ten volle wordt geéerbiedigd, moet de
onverenigbaarheid van een van de leden van de kamer bij een beroepsprocedure worden
uitgebreid naar de adviezen die worden uitgebracht in het kader van een procedure voor de
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minnelijke schikking van geschillen tussen het Bureau en de nationale veiligheidsinstanties
waaraan het betrokken lid van de kamer heeft deelgenomen en met betrekking tot eenzelfde

vergunning of certificaat.

Amendement 127

Voorstel voor een verordening
Artikel 53 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Leden van de kamer van beroep die van
mening zijn dat zij om één van de redenen
als genoemd in lid 1 of om een andere
reden geen deel behoren te nemen aan een
beroepsprocedure, stellen de kamer van
beroep daarvan in kennis, die
dienovereenkomstig een besluit neemt
over de uitsluiting van die leden.

Amendement

2. Leden van de kamer van beroep die van
mening zijn dat zij om één van de redenen
als genoemd in lid 1 of om een andere
reden geen deel behoren te nemen aan een
beroepsprocedure, stellen de kamer van
beroep in kennis van hun besluit om zich
onbevoegd te verklaren.

Motivering

Indien een lid van de kamer van mening is dat er sprake is van een belangenconflict, is het
aan hem om te besluiten zich onbevoegd te verklaren zonder dat de kamer zich tegen dit

besluit kan verzetten.

Amendement 128

Voorstel voor een verordening
Artikel 53 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

3 bis. Een partij kan de voorzitter van de
raad van bestuur schriftelijk verzoeken
om wraking van een lid van de kamer van
beroep. Aan dit verzoek om wraking ligt
een van de in lid 1 genoemde redenen of
een risico van bevooroordeling ten
grondslag. The application shall be
accompanied by relevant supporting
documents. Het verzoek wordt op straffe
van niet-ontvankelijkheid voor aanvang
van de procedure voorgelegd aan de
kamer van beroep of, wanneer na
aanvang van die procedure kennis wordt
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genomen van de informatie die aan het
verzoek tot wraking ten grondslag ligt,
uiterlijk vijf dagen na kennisneming van
deze informatie door de verzoekende
partij.

Het verzoek wordt doorgestuurd naar het
betrokken lid van de kamer van beroep.
Deze laat binnen vijf dagen na
kennisneming van het verzoek tot wraking
weten of hij instemt met de wraking. Als
dat niet het geval is, neemt de voorzitter
van de raad van bestuur uiterlijk zeven
werkdagen na het antwoord van het
betrokken lid een besluit, of indien deze
niet gereageerd heeft, na het verstrijken
van de vastgestelde termijn om te
reageren.

Motivering

Dit amendement bepaalt de procedure volgens welke de partijen kunnen verzoeken om de
wraking van een lid van de kamer teneinde alle garanties voor onpartijdigheid te verkrijgen
en tegelijkertijd vertragingsmanoeuvres tegen te gaan.

Amendement 129

Voorstel voor een verordening
Artikel 53 — lid 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

3 ter. De kamer van beroep brengt zijn
advies uit of doet uitspraak zonder
deelneming van het lid dat heeft besloten
zich onbevoegd te verklaren of die
overeenkomstig de leden 2 en 3 is
gewraakt. Om uitspraak te doen of een
advies uit te brengen, wordt het betrokken
lid in de kamer van beroep vervangen
door zijn plaatsvervanger.

Als de plaatsvervanger om wat voor reden
dan ook geen zitting kan nemen, benoemt
de voorzitter van de raad van bestuur een
tijdelijk lid in de kamer uit de in artikel
51, lid 3 genoemde lijst om hem te
vervangen in deze zaak.
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Motivering

Dit amendement regelt de gevolgen van de niet-deelneming van een of meerdere leden van de

kamer.

Amendement 130

Voorstel voor een verordening
Artikel 54 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Beroep kan worden aangetekend bij de
kamer van beroep tegen besluiten van het
Bureau op grond van de artikelen 12, 16,
17 en 18.

Amendement

1. Beroep kan worden aangetekend bij de
kamer van beroep tegen besluiten van het
Bureau op grond van de artikelen 12, 16,
17 en 18, of tegen aanbevelingen op grond
van de artikelen 21 en 22 of tegen niet
binnen de gestelde termijnen genomen
besluiten.

Motivering

In het geval dat het Bureau niet reageert of geen uitspraak doet binnen de vastgestelde
termijn, wordt het de personen die een beroep mogen aantekenen (overeenkomstig artikel 55)

toegestaan om een beroep in te stellen.

Amendement 131

Voorstel voor een verordening
Artikel 54 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Een ingevolge lid 1 van dit artikel
aangetekend beroep heeft geen schorsende
werking. Het Bureau kan de toepassing van
het besluit waartegen beroep wordt
ingesteld echter opschorten indien het van
mening is dat de omstandigheden dat
toelaten.

Amendement

2. Een ingevolge lid 1 van dit artikel
aangetekend beroep heeft geen schorsende
werking. Het Bureau kan de toepassing van
het besluit waartegen beroep wordt
ingesteld echter opschorten indien het van
mening is dat de omstandigheden dat
toelaten en voor zover de opschorting van
dit besluit geen gevolgen heeft voor de
spoorwegveiligheid.

Motivering

De opschorting van een besluit tijdens een procedure mag de veiligheid niet in gevaar
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brengen. Dit amendement verbiedt de opschorting van een besluit als de veiligheid in gevaar

kan worden gebracht.

Amendement 132

Voorstel voor een verordening
Artikel 55

Door de Commissie voorgestelde tekst

Personen die beroep kunnen aantekenen,
termijnen en vorm

1. Elke natuurlijke of rechtspersoon kan
beroep aantekenen tegen een door het
Bureau overeenkomstig de artikelen 12, 16,
17 en 18 tot die persoon gericht besluit.

2. Het beroep wordt samen met de
uiteenzetting van de gronden voor het
beroep binnen twee maanden na de
kennisgeving van het besluit aan de
betrokken persoon, dan wel bij gebreke
daarvan, binnen twee maanden na de dag
van publicatie van het besluit door het
Bureau, schriftelijk bij het Bureau
ingediend.

Amendement

Personen die beroep kunnen instellen,
termijnen en vorm

1. Elke natuurlijke of rechtspersoon kan
beroep aantekenen tegen een door het
Bureau overeenkomstig de artikelen 12, 16,
17 en 18 tot die persoon gericht besluit of
tegen niet binnen de termijn genomen
besluiten. Bovendien is dit recht van
beroep van toepassing op instanties die de
in artikel 34, lid 2 bedoelde personen
vertegenwoordigen, naar behoren
gemachtigd in overeenstemming met hun
status.

2. Het beroep wordt samen met de
uiteenzetting van de gronden voor het
beroep binnen twee maanden na de
kennisgeving van het besluit aan de
betrokken persoon, dan wel bij gebreke
daarvan, binnen twee maanden na de dag
van publicatie van het besluit door het
Bureau, schriftelijk bij het Bureau
ingediend.

2 bis. Een beroep tegen een niet binnen de
termijn genomen besluit wordt binnen
twee maanden na afloop van de in het
betrokken artikel genoemde termijn
schriftelijk bij het Bureau ingediend.

Motivering

Dit amendement stelt ook een recht van derdenverzet in ten behoeve van personen die van
mening zijn dat zij benadeeld zijn door een discriminerend besluit van het Bureau.
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Amendement 133

Voorstel voor een verordening
Artikel 56 — lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De kamer van beroep gaat bij het
onderzoek voortvarend te werk. De kamer
nodigt zo vaak als noodzakelijk is de
partijen in de beroepsprocedure uit om
binnen een bepaalde termijn opmerkingen
in te dienen naar aanleiding van de
kennisgevingen van de kamer of de
mededelingen van de andere partijen in de
beroepsprocedure. Het is de partijen in de
beroepsprocedure toegestaan hun standpunt
mondeling uiteen te zetten.

Amendement

1. De kamer van beroep besluit binnen
drie maanden na indiening van het
beroep over het al dan niet in aanmerking
nemen van het beroep. De kamer van
beroep dient alle nodige aanvullende
informatie aan te vragen binnen een
maand na indiening van het beroep. Deze
informatie wordt beschikbaar gesteld
binnen een door de kamer van beroep vast
te stellen termijn van ten hoogste een
maand. De kamer nodigt zo vaak als
noodzakelijk is de partijen in de
beroepsprocedure uit om binnen een
bepaalde termijn van ten hoogste een
maand opmerkingen in te dienen naar
aanleiding van de kennisgevingen van de
kamer of de mededelingen van de andere
partijen in de beroepsprocedure. Het is de
partijen in de beroepsprocedure toegestaan
hun standpunt mondeling uiteen te zetten.

Motivering

Om te zorgen voor een voor alle betrokkenen duidelijke, transparante en voorspelbare
procedure zijn duidelijke termijnen van essentieel belang.

Amendement 134

Voorstel voor een verordening
Artikel 58 — lid 2 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

2. De ontvangsten van het Bureau bestaan

2. De inkomsten van het Bureau bestaan
uit: met name uit:

Motivering
Aangezien de taken van het Bureau kunnen veranderen, moet er rekening mee worden
PE513.292v02-00
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gehouden dat de ontvangsten ook kunnen veranderen om tegemoet te komen aan de nieuwe

taken van het Bureau.

Amendement 135

Voorstel voor een verordening
Artikel 58 — lid 2 — letter ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

(c) de vergoedingen die worden betaald
door aanvragers en houders van certificaten
en vergunningen die door het Bureau
worden afgegeven overeenkomstig de
artikelen 12, 16, 17 en 18;

Amendement

(c) de vergoedingen die worden betaald
door aanvragers en houders van certificaten
en vergunningen die door het Bureau
worden afgegeven overeenkomstig de
artikelen 12, 16, 17 en 18. In de in artikel
73 genoemde gedelegeerde handeling
worden verschillende niveaus van kosten
vastgesteld voor de diverse gebieden van
toepassing van de certificaten en
vergunningen en het type en
werkingssfeer van de vervoerdiensten;

Motivering

De omvang van de kosten dient te worden gedifferentieerd overeenkomstig de omvang van de
operaties en de vastgestelde toepassingsgebieden. Zo mag een certificaat voor een kleine
spoorlijn binnen één enkel land niet hetzelfde kosten als een certificaat voor heel Europa.

Amendement 136

Voorstel voor een verordening
Artikel 58 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

2 bis. Elke taak of verplichting in
aanvulling op de taken die voortkomt uit
een wettelijke bepaling van de Unie en die
aanleiding geeft tot een vergoeding zoals
bepaald in de letters b, ¢, d, en e van punt
2 van artikel 58 van deze verordening
moet worden onderworpen aan een
beoordeling en een vergoeding uit de
begroting van de Unie.
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Motivering

Het Bureau moet het hoofd bieden aan een forse verzwaring van zijn takenpakket en kan er
niet nog meer taken bij nemen zonder passende financiéle vergoeding.

Amendement 137

Voorstel voor een verordening
Artikel 59 - lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Na ontvangst van de opmerkingen van
de Rekenkamer over de voorlopige
rekeningen van het Bureau overeenkomstig
artikel 148 van het algemeen Financieel
Reglement; maakt de uitvoerend directeur
van het Bureau onder zijn eigen
verantwoordelijkheid de definitieve
rekeningen van het Bureau op en legt hij
deze voor advies voor aan de raad van
bestuur.

Amendement

4. Zich eventueel baserend op de
opmerkingen van de Rekenkamer over de
voorlopige rekeningen van het Bureau
krachtens artikel 148 van het algemeen
Financieel Reglement, maakt de uitvoerend
directeur van het Bureau onder zijn eigen
verantwoordelijkheid de definitieve
rekeningen op en legt hij deze, samen met
een betrouwbaarheidsverklaring, ter
goedkeuring voor aan de raad van bestuur.

Motivering

Het opmaken van de definitieve rekeningen en de procedure ter goedkeuring van de
rekeningen door de raad van bestuur moet niet afhankelijk zijn van het al dan niet ontvangen
van opmerkingen van de Rekenkamer. De uitvoerend directeur moet zijn rekeningen vergezeld
doen gaan van een door hem ondertekende verklaring van betrouwbaarheid van de

rekeningen.

Amendement 138

Voorstel voor een verordening
Artikel 61 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Het Bureau neemt alle passende
bestuurlijke maatregelen om zijn diensten
zodanig in te richten dat alle eventuele
belangenconflicten worden vermeden.
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Amendement

3. Het Bureau neemt alle passende
bestuurlijke maatregelen, onder meer in de
vorm van opleidingen en preventieve
strategieén, om zijn diensten zodanig in te
richten dat belangenconflicten worden
vermeden, onder meer met betrekking tot
kwesties na beéindiging van het
dienstverband, zoals: *“draaideuren™ en
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Amendement 139

Voorstel voor een verordening
Artikel 61 — leden 3 bis en 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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"insider-informatie"".

Amendement

3 bis. Het Bureau en zijn personeel
voeren de in deze verordening vastgestelde
taken uit met de grootste mate van
beroepsintegriteit en technische
bekwaambheid die op dit specifieke terrein
vereist zijn. Ze moeten beschermd worden
tegen elke vorm van druk en elk risico van
corruptie, met name op financieel vlak,
die hun beoordelingsvermogen of het
resultaat van hun werk zouden kunnen
beinvloeden, met name van personen of
groepen mensen op wie het resultaat van
deze activiteiten van toepassing is. Het
Bureau beschikt over voldoende personeel
om de in deze verordening vastgestelde
taken naar behoren uit te voeren.

3 ter. Het personeel wordt geacht te
beschikken over:

(a) een degelijke technische en
beroepsopleiding die alle werkzaamheden
van het Bureau bestrijkt;

(b) een toereikende kennis van de eisen
inzake de beoordelingen die het Bureau
verricht en voldoende bevoegdheden om
deze beoordelingen uit te voeren;

(c) voldoende kennis van en inzicht in het
uitvaardigen van de besluiten van het
Bureau;

(d) de bekwaamheid om adviezen en
besluiten van de nationale
veiligheidsinstanties alsook nationale
regelingen aan toetsing te onderwerpen.
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Motivering

In overeenstemming met het voorstel van de Europese Commissie om regels op te stellen voor
de bevoegdheden en de integriteit van het personeel van instanties, zoals bedoeld in artikel 29
van de richtlijn inzake interoperabiliteit, moeten dezelfde eisen ook van toepassing zijn op het

personeel van het Bureau.

Amendement 140

Voorstel voor een verordening
Artikel 63 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau kan ook een beroep doen op
gedetacheerde nationale deskundigen of
andere personeelsleden die niet bij het
Bureau in dienst zijn op grond van het
Statuut en de regeling welke van

toepassing is op de andere personeelsleden.

Amendement 141

Voorstel voor een verordening
Artikel 64 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Op het Bureau en zijn personeel is het
Protocol betreffende de voorrechten en
immuniteiten van de Europese Unie van
toepassing.
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Amendement

Het Bureau dient ook een beroep te doen
op gedetacheerde nationale deskundigen en
medewerkers van nationale
veiligheidsinstanties in het bijzonder, of
op andere personeelsleden die niet bij het
Bureau in dienst zijn op grond van het
Statuut en de regeling welke van
toepassing is op de andere personeelsleden.
Het Bureau creéert en voert een beleid ter
beoordeling en beheer van potentiéle
belangenconflicten van gedetacheerde
nationale deskundigen. Zo is het deze
deskundigen onder meer verboden
bijeenkomsten van bepaalde werkgroepen
bij te wonen indien dat hun
onpartijdigheid en onafhankelijkheid zou
kunnen schaden.

Amendement

Op het Bureau en zijn personeel is het
Protocol betreffende de voorrechten en
immuniteiten van de Europese Unie van
toepassing onverminderd de gerechtelijke
en/of buitengerechtelijke procedures in
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verband met het terrein waarvoor het
Bureau verantwoordelijk is.

Motivering

Het protocol betreffende de voorrechten en immuniteiten van de Europese Unie maakt het
mogelijk om de immuniteit van het personeel van het Bureau op te heffen in geval van fouten
in de uitoefening van hun functies.

Amendement 142

Voorstel voor een verordening
Artikel 66 — lid -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

-1. Het Bureau neemt de volledige
verantwoordelijkheid op zich en
aanvaardt de contractuele en niet-
contractuele aansprakelijkheid voor de
vergunningen en certificaten die het
afgeeft.

Motivering

Ook als het Bureau een overeenkomst sluit met nationale instanties, blijft het volstrekt
verantwoordelijk voor zijn besluiten.

Amendement 143

Voorstel voor een verordening
Artikel 67 — lid -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

-1. Onverminderd eventuele afspraken
tussen het Bureau en de aanvrager wat de
vereisten op het gebied van vertaling
betreft, worden de documenten die
overeenkomstig de artikelen 12, 16, 17 en
18 door de aanvragers en de houders van
certificaten en vergunningen worden
verstrekt aan het Bureau en aan de
nationale veiligheidsinstanties om deze in
kennis te stellen van deze certificaten en
vergunningen vertaald in alle officiéle
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Amendement 144

Voorstel voor een verordening
Artikel 67 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De bepalingen van Verordening nr. 1
van de Raad van 15 april 1958 tot regeling
van het taalgebruik in de Europese
Economische Gemeenschap?® zijn van
toepassing op het Bureau.

18pPB L 18 van 06.10.58, blz. 385.

Amendement 145

Voorstel voor een verordening
Artikel 68 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Onverminderd artikel 40 staat het
Bureau open voor deelname door derde
landen en met name door landen binnen
de werkingssfeer van het Europees
nabuurschapsbeleid, landen die onder het
uitbreidingsbeleid vallen en EVA-landen
met de Unie overeenkomsten hebben
gesloten op grond waarvan zij wetgeving
van de Unie of vergelijkbare nationale
maatregelen hebben vastgesteld en
toepassen op het gebied waarop deze
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talen van de Unie van de lidstaten waar
het rollend materiaal in gebruik is en
waar de betrokken spoorwegonderneming
opereert. Elke vertaling is authentiek voor
de betrokken lidstaat, ook voor de
procedures vallend onder artikel 56. De
vergunning en het certificaat moeten in
alle officiéle EU-talen van deze lidstaten
worden afgegeven.

Amendement

1. Indien artikel 67, lid -1, niet van
toepassing is, gelden voor het Bureau de
bepalingen van Verordening nr. 1 van de
Raad van 15 april 1958 tot regeling van het
taalgebruik in de Europese Economische
Gemeenschap®.

18PB 17 van 6.10.1958 blz. 385.

Amendement

1. Onverminderd artikel 40 staat het
Bureau open voor deelname door derde
landen die met de Unie overeenkomsten
hebben gesloten op grond waarvan zij
wetgeving van de Unie of vergelijkbare
nationale maatregelen hebben vastgesteld
en toepassen op het gebied waarop deze
verordening betrekking heeft. Dit lid is in
het bijzonder van toepassing op de landen
die binnen de werkingssfeer van het
Europese nabuurschapsbeleid vallen, de
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verordening betrekking heeft.

landen die onder het uitbreidingsbeleid
vallen en de EVA-landen.

Motivering

Er moet duidelijk op worden gewezen dat alleen landen die de wetgeving van de Unie of
equivalente nationale maatregelen toepassen hiervoor in aanmerking komen.

Amendement 146

Voorstel voor een verordening
Artikel 68 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Artikel 68 bis
Belangenconflicten

1. De uitvoerend directeur en de door de
lidstaten en door de Commissie op
tijdelijke basis gedetacheerde ambtenaren
leggen een verbintenisverklaring af,
alsmede een verklaring over hun
belangen waaruit blijkt dat zij geen
directe of indirecte belangen hebben die
als nadelig voor hun onafhankelijkheid
kunnen worden beschouwd. Deze
verklaringen worden schriftelijk afgelegd
bij indiensttreding en worden vernieuwd
bij wijziging van hun persoonlijke
situatie. De leden van de raad van
bestuur, het uitvoerend comité en de
kamer van beroep maken deze
verklaringen openbaar samen met hun
curricula vitae. Het Bureau publiceert op
zijn website een lijst van de leden van de
in artikel 42 genoemde organen en van
externe en interne deskundigen.

2. De raad van bestuur voert voor het
beheren en vermijden van
belangenconflicten een beleid dat ten
minste bestaat uit:

a) beginselen voor het beheer en de
verificatie van de belangenverklaringen,
met inbegrip van regels voor de
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openbaarmaking ervan, rekening
houdend met artikel 77,

b) verplichte trainingsvereisten inzake
belangenconflicten voor het personeel van
het Bureau en gedetacheerde nationale
deskundigen;

c) regels inzake giften en uitnodigingen;

d) gedetailleerde regels voor verboden
activiteiten voor personeel en leden van
het Bureau na beéindiging van hun
dienstverband bij het Bureau;

e) voorschriften inzake transparantie van
de besluiten van het Bureau waaronder de
notulen van de raad van bestuur en het
uitvoerend comité die met inachtneming
van gevoelige, geheime en commerciéle
informatie worden gepubliceerd; alsmede

f) sancties en mechanismen om de
autonomie en onafhankelijkheid van het
Bureau te waarborgen.

Het Bureau streeft ernaar een evenwicht
te bewaren tussen de risico's en de baten,
met name ten aanzien van het beheer van
belangenconflicten en het belang om het
beste technische advies en de beste
technische deskundigheid te verkrijgen.
De uitvoerend directeur verstrekt
informatie over de uitvoering van dat
beleid bij het uitbrengen van verslag aan
het Europees Parlement en de Raad
overeenkomstig deze verordening.

Motivering

Dit amendement biedt een rechtsgrond voor het Bureau om een complete set regels toe te
passen inzake het beheren en voorkomen van belangenconflicten. De bestuursorganen van het
Bureau zijn verantwoordelijk voor de opstelling en uitvoering van dit beleid, rekening
houdend met de specifieke aspecten van het Bureau, alsmede met eventuele gevoelige,
geclassificeerde en commerciéle informatie.

Amendement 147

Voorstel voor een verordening
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Artikel 69 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Samenwerking met nationale autoriteiten
en instanties

Amendement

Samenwerking met nationale autoriteiten

Motivering

Het is niet duidelijk welke "andere bevoegde instanties” worden bedoeld. De
onafhankelijkheid van het Bureau kan worden bedreigd als het ESB geen gebruik maakt van

onafhankelijke organisaties of deskundigen.

Amendement 148

Voorstel voor een verordening
Artikel 69 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau kan voor de uitvoering van
de artikelen 12, 16, 17 en 18
overeenkomsten sluiten met relevante
nationale autoriteiten, met name nationale
veiligheidsinstanties, en met overige
bevoegde instanties.

Amendement

1. Het Bureau kan voor de uitvoering van
de artikelen 12, 16, 17 en 18
overeenkomsten sluiten met relevante
nationale autoriteiten, met name nationale
veiligheidsinstanties, en met overige
bevoegde instanties. Bij dergelijke
overeenkomsten kunnen een of meer
nationale veiligheidsinstanties betrokken
zijn.

Motivering

Doel is duidelijk te maken dat het Bureau niet alleen overeenkomsten kan sluiten met
individuele nationale instanties maar ook met groepen daarvan. Dit kan van bijzonder belang
zijn indien de technische eigenschappen van de nationale netten nauwe samenwerking tussen

nationale instanties wenselijk maken.

Amendement 149

Voorstel voor een verordening
Artikel 69 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Deze overeenkomsten kunnen voorzien
in de uitbesteding van bepaalde taken van
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Amendement

2. Deze overeenkomsten kunnen voorzien
in de delegatie van taken en
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het Bureau aan de nationale autoriteiten,
zoals het controleren en opstellen van
dossiers, het controleren van de technische
compatibiliteit, het verrichten van
inspecties en het opstellen van technische
studies.

Amendement 150

Voorstel voor een verordening
Artikel 69 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

verantwoordelijkheden van het Bureau aan
de nationale autoriteiten, zoals het
controleren en opstellen van dossiers, het
controleren van de technische
compatibiliteit, het verrichten van
inspecties en het opstellen van technische
studies.

Amendement

2 bis. Evenzo kan een nationale
veiligheidsautoriteit aan het Bureau
andere taken uitbesteden dan die op
grond van artikel 20 van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn] en artikel 16,
lid 2, van Richtlijn ...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn] aan het
Bureau respectievelijk de nationale
veiligheidsinstanties opgedragen zijn.

Motivering

Het amendement maakt het mogelijk andere taken uit te besteden dan die door de richtlijnen
aan de afzonderlijke agentschappen zijn opgedragen.

Amendement 151

Voorstel voor een verordening
Artikel 69 — lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Dein de leden 1, 2 en 3 beschreven
overeenkomsten laten de algemene
verantwoordelijkheid van het Bureau voor
het verrichten van zijn taken zoals
uiteengezet in de artikelen 12, 16, 17 en 18,
onverlet.
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Amendement

4. De in de leden 1, 2 en 3 beschreven
overeenkomsten specificeren duidelijk de
verantwoordelijkheidsniveaus van het
Bureau en de nationale
veiligheidsinstanties met betrekking tot de
in de overeenkomsten vastgestelde taken
van elke overeenkomstsluitende partij. Dit
laat de algemene verantwoordelijkheid van
het Bureau voor het verrichten van zijn
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taken zoals uiteengezet in de artikelen 12,
16, 17 en 18, onverlet.

Motivering

Om verwarring te vermijden over wie de verantwoordelijkheid draagt wanneer nationale
instanties optreden namens het Bureau.

Amendement 152

Voorstel voor een verordening
Artikel 72 - titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Fraudebestrijding Fraudebestrijding en toezicht op prestaties

Amendement 153

Voorstel voor een verordening
Artikel 72 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De Europese Rekenkamer houdt
toezicht op de prestaties en de
besluitvorming van het Bureau door
middel van audits en inspecties.

Amendement 154

Voorstel voor een verordening
Artikel 73 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Gedelegeerde handelingen met betrekking Gedelegeerde handelingen met betrekking
tot de artikelen 12, 16, 17 en 18 tot de artikelen 12, 16, 17, 18 en 41

Amendement 155

Voorstel voor een verordening
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Artikel 73 - lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Het bedrag van de vergoedingen en
kosten wordt zodanig vastgesteld dat wordt
gezorgd dat de inkomsten daarvan
toereikend zijn om de volledige kosten van
de geleverde diensten te dekken. Deze
kosten zijn met name een weergaven van
alle uitgaven van het Bureau voor de
betrokkenheid van personeel bij de in lid 3
bedoelde activiteiten, met inbegrip van de
pro-rata pensioenbijdrage van de
werkgever. Indien er bij herhaling sprake is
van een aanzienlijke onevenwichtigheid bij
tegen betaling van vergoedingen en kosten
geleverde diensten, moeten de
vergoedingen en kosten worden aangepast.

Amendement 156

Voorstel voor een verordening
Artikel 73 — lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 157

Voorstel voor een verordening
Artikel 74 —1id 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De bevoegdheid tot vaststelling
gedelegeerde handelingen als bedoeld in
artikel 73 wordt voor onbepaalde tijd aan
de Commissie verleend met ingang van de
datum van inwerkingtreding van deze
verordening.
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Amendement

4. Het bedrag van de vergoedingen en
kosten van het Bureau wordt zodanig
vastgesteld dat wordt gezorgd dat de
inkomsten daarvan toereikend zijn om de
volledige kosten van de geleverde diensten
te dekken. Deze kosten zijn met name een
weergaven van alle uitgaven van het
Bureau voor de betrokkenheid van
personeel bij de in lid 3 bedoelde
activiteiten, met inbegrip van de pro-rata
pensioenbijdrage van de werkgever. Indien
er bij herhaling sprake is van een
aanzienlijke onevenwichtigheid bij tegen
betaling van vergoedingen en kosten
geleverde diensten, moeten de
vergoedingen en kosten worden aangepast.

Amendement

4 bis. De Commissie is tevens bevoegd om
gedelegeerde handelingen vast te stellen
overeenkomstig artikel 74 betreffende
normalisatie van spoorwegonderdelen in
toepassing van artikel 41.

Amendement

2. De in artikel 73 bedoelde bevoegdheid
om gedelegeerde handelingen vast te
stellen, wordt aan de Commissie
toegekend voor een termijn van vijf jaar
met ingang van de datum van
inwerkingtreding van deze verordening.
Uiterlijk negen maanden voor het einde
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van de periode van vijf jaar stelt de
Commissie een verslag op over de
bevoegdheidsdelegatie. Zodra dit verslag
is ingediend, wordt de
bevoegdheidsdelegatie stilzwijgend met
termijnen van dezelfde duur verlengd,
tenzij het Europees Parlement of de Raad
zich uiterlijk drie maanden voor het einde
van elke termijn tegen deze verlenging
verzet.

Motivering

Dit amendement weerspiegelt het gebruikelijke standpunt van het Parlement dat de
bevoegdheidsdelegatie niet voor onbeperkte tijd moet gelden en dat, ter wille van de
democratische controle, de Commissie verslag moet uitbrengen over de wijze waarop zij haar
bevoegdheden heeft gebruikt voordat er aan verlenging kan worden gedacht.

Amendement 158

Voorstel voor een verordening
Artikel 76 — lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding
van deze verordening en vervolgens om de
vijf jaar geeft de Commissie opdracht een
evaluatie te maken om de resultaten,
effectiviteit en doelmatigheid van het
Bureau en zijn werkwijzen te beoordelen.
De evaluatie richt zich met name op de
vraag of het mandaat van het Bureau moet
worden gewijzigd en op de financiéle
gevolgen van dergelijke wijzigingen.

Amendement

1. Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding
van deze verordening en vervolgens om de
vijf jaar geeft de Commissie opdracht een
evaluatie te maken om de resultaten,
effectiviteit en doelmatigheid van het
Bureau en zijn werkwijzen te beoordelen.
In deze evaluatie wordt rekening
gehouden met de mening van
vertegenwoordigers van de
spoorwegsector, de sociale partners en de
consumentenorganisaties. De evaluatie
richt zich met name op de vraag of het
mandaat van het Bureau moet worden
gewijzigd en op de financiéle gevolgen van
dergelijke wijzigingen.

Motivering

Dit amendement bepaalt dat de Commissie de mening van vertegenwoordigers van de
spoorwegsector, de sociale partners en de consumentenorganisaties vraagt in het kader van
een evaluatie van de effectiviteit en de efficiéntie van het Bureau gericht op een omvattende
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analyse ter verbetering van het functioneren van het Bureau.

Amendement 159

Voorstel voor een verordening
Artikel 77 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Het Bureau voert de in de artikelen
12, 16, 17 en 18 bedoelde certificerings-
en vergunningstaken uit vanaf een jaar
na de inwerkingtreding van deze
verordening. Tot deze datum blijven de
lidstaten verantwoordelijk voor de
uitvoering van hun nationale regelgeving.

Motivering

Het is nodig om een overgangstermijn vast te stellen zodat het Bureau zich op de uitvoering
van zijn nieuwe taken kan voorbereiden.

Amendement 160

Voorstel voor een verordening
Artikel 77 — lid 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 ter. Na de in artikel 77, lid 3 bis,
bepaalde termijn van een jaar hebben
aanvragers nog drie jaar de tijd om hun
aanvraag ofwel bij het Bureau, ofwel bij
de nationale veiligheidsinstantie in te
dienen. Tijdens deze periode mogen de
nationale veiligheidsinstanties certificaten
en vergunningen blijven afgeven in
afwijking van de artikelen 12, 16, 17 en
18, overeenkomstig Richtlijn 2008/57 en
Richtlijn 2004/49.

Amendement 161

Voorstel voor een verordening
Artikel 77 — lid 3 quater (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 quater. In de gevallen bedoeld in artikel
10, lid 2 bis, van Richtlijn ...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn] en artikel
20, lid 9 bis, van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn] mogen de
nationale veiligheidsinstanties certificaten
en vergunningen blijven afgeven na de in
lid 3 bis van het onderhavige artikel
genoemde periode, mits inachtneming van
de in deze artikelen bepaalde
voorwaarden.

TOELICHTING

1. Achtergrond

Het jongste decennium heeft de spoorwegmarkt in de EU ingrijpende veranderingen
doorgemaakt, door de invoering van de drie "spoorwegpakketten”, bedoeld om de nationale
markten open te stellen en de spoorwegen op EU-niveau concurrerender en interoperabeler te
maken en een hoge mate van veiligheid te handhaven. Toch blijft het marktaandeel van het
spoor in het intra-EU-vervoer bescheiden. Ondanks deze drie spoorwegpakketten heeft de
Europese spoorwegsector nog steeds te kampen met problemen als concurrentiebeperking,
discriminatie en gebrek aan een geliberaliseerde, dynamische en bedrijfsvriendelijke
omgeving. Het wemelt nog van de nationale regelingen, met onvoldoende transparante
procedures en normen.

Het vierde spoorwegpakket

Er zij vooraf op gewezen dat het al in 2004, toen de totstandkoming van een geintegreerde
Europese spoorwegruimte werd aangezwengeld door de goedkeuring van het tweede
spoorwegpakket, voor iedereen duidelijk was dat er behoefte bestond aan meer
geharmoniseerde veiligheidsvoorschriften en een betere technische compatibiliteit van de
infrastructuur, het rollend materieel en andere onderdelen van het spoorwegsysteem, evenals
aan eenvoudiger procedures voor keuring van op het Europese spoorwegnet in te zetten
rollend materieel.

Om een verlengstuk te breien aan de maatregelen die nodig zijn om de prestaties en het
concurrentievermogen van de spoorwegsector te verhogen en op die manier de kwaliteit en de
efficiency van de dienst te verbeteren, heeft de Commissie nu het vierde pakket ingediend.

Het voorstel voor een verordening betreffende het Spoorwegbureau van de Europese Unie,
tezamen met het voorstel tot wijziging van Richtlijn 2004/49/EG betreffende de veiligheid
van het spoor en het voorstel tot wijziging van Richtlijn 2008/57/EG (interoperabiliteit) vormt
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het technische gedeelte van het vierde pakket, dat erop gericht is de resterende administratieve
en technische belemmeringen, zoals de versnippering en de discriminatie, uit de weg te
ruimen en tot een meer geharmoniseerde regeling te leiden door:

e het uitwerken van een gemeenschappelijke benadering van de aspecten veiligheid en
interoperabiliteit om schaalvoordelen te realiseren voor de spoorwegondernemingen in
de gehele EU;

e het verminderen van de administratieve kosten;

e het versnellen van de administratieve procedures en het voorkomen van verkapte
discriminatie;

e het toewijzen van nieuwe taken aan het Bureau.

Dit zal zonder twijfel bijdragen aan de totstandkoming van een gemeenschappelijk
spoorwegsysteem, dat gerund wordt door meerdere actoren, naar het voorbeeld van het
wegennet en het luchtverkeersnet. EIk van deze actoren zou ervoor moeten zorgen dat zijn
onderdeel van het systeem aan de basisvoorwaarden (0.a. technische compatibiliteit,
betrouwbaarheid en toegankelijkheid) beantwoordt en dat een en ander aan de
veiligheidsvoorschriften voldoet. Het veiligheidsbeheer heeft slechts kan op slagen als de
risico's naar behoren worden geévalueerd en in de hand worden gehouden. Er zouden regels
komen voor de gevallen waarin de risico's het beste worden beheerd door middel van
samenwerking tussen alle belanghebbenden. In andere gevallen worden de risico's beheerd
binnen de veiligheidssystemen van elke individuele onderneming.

Europees Spoorwegbureau

Zeven jaar na de oprichting ervan, is het Europees Spoorwegbureau nu volledig operationeel
en speelt het een belangrijke rol in de harmonisatie van de nationale vereisten inzake
veiligheid en interoperabiliteit en in de geleidelijke vervanging ervan door
gemeenschappelijke technische kenmerken en veiligheidsdoelstellingen en -methoden.

Om het huidige, zeer gedecentraliseerde systeem, waarin de taken van de diverse actoren
soms aan duidelijkheid te wensen overlaten, te verbeteren en de spoorwegdiensten een
Europese dimensie te verlenen, heeft de Commissie voorgesteld dat het Bureau een aantal
bijkomende taken van uitvoerende aard zou worden toegewezen. Het zou een aantal
vergunningen en certificaties uitreiken, die momenteel door de nationale veiligheidsinstanties
worden uitgereikt, maar niet in de plaats ervan treden. Het Bureau zou verder een beroep
blijven doen op het personeel en de know how van de nationale veiligheidsinstanties om
bepaalde relevante activiteiten binnen de lidstaten uit te voeren; deze activiteiten zouden
worden uitgevoerd op verzoek van, onder leiding van en onder toezicht van het Bureau.

2. Opmerkingen en voorstellen van de rapporteur

In het licht van wat voorafgaat en in het bijzonder om de spoorwegmarkt competitiever,
dynamischer en bedrijfsvriendelijker te maken moet de huidige wetgeving worden herzien.

Volgens de rapporteur is een verbeterd, meer gecentraliseerd systeem van vergunningen en
certificaten in eenieders voordeel, zowel van de gebruikers als van de marktdeelnemers. Het
systeem moet zorgen voor een beter ondernemingsklimaat en betere kansen voor concurrentie
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voor alle marktdeelnemers en bijgevolg leiden tot meer kwaliteit, goedkopere dienstverlening
voor de eindgebruikers, zowel voor goederen- als voor passagiersvervoer.

Om overal in Europa vrij te kunnen opereren moeten de spoorwegondernemingen een beroep
kunnen doen op doeltreffende en klantvriendelijke procedures voor vergunning en
certificering door het Bureau, dat als "one-stop-shop" functioneert.

Hoewel deze beter geharmoniseerde procedures op EU-niveau door het Bureau als doel
hebben de administratieve rompslomp en de kosten voor de spoorwegondernemingen te
verminderen en de toegang voor nieuwe marktdeelnemers te bevorderen, moet er wel goed op
worden toegekeken dat zij geen averechts effect hebben. Terwijl de veiligheid en de
interoperabiliteit van de Europese spoorwegen geoptimaliseerd moeten worden door middel
van procedures op EU-niveau, is het ook belangrijk ervoor te zorgen dat alle actoren in alle
geledingen van de markt, zij het nationaal of grensoverschrijdend, een concurrentiéle en
bedrijfsvriendelijke omgeving wordt geboden.

Volgens de effectbeoordeling van de Commissie bestaan er in de EU grote verschillen op het
vlak van de kosten van en de tijd voor de certificerings- en vergunningsprocedures bij de
nationale veiligheidsinstanties. VVoor veiligheidscertificaten kunnen de kosten schommelen
tussen nul en 70 000 euro, terwijl de duur uiteenloopt van een paar weken tot meerder jaren.

Voor de EU-procedures zullen de kosten worden vastgesteld om en bij het gemiddelde van de
huidige goedkoopste en duurste regelingen. Ondernemingen die nu de hoogste kosten betalen
en langdurige procedures moeten doorlopen, zullen er duidelijk voordeel van ondervinden,
terwijl ondernemingen die in een enkele lidstaat opereren en momenteel minder betalen voor
kortere procedures van een paar weken niet veel beterschap zullen merken maar eerder
benadeeld zullen worden.

Daarom moeten vooral de spoorwegondernemingen in de perifere lidstaten, maar ook de
andere die in een enkele lidstaten wensen te opereren, de mogelijkheid krijgen een
veiligheidscertificaat of een vergunning voor voertuigen aan te vragen hetzij bij het Bureau,
hetzij bij de bevoegde nationale veiligheidsinstantie.

De rapporteur onderstreept dat het vierde spoorwegpakket rekening moet houden met de
specifieke situatie van spoornetten met een spoorbreedte die afwijkt van de EU-norm van
1435 mm, in het bijzonder in de Baltische landen en Finland. Deze landen zijn namelijk zeer
goed geintegreerd in het 1520 mm-net dat Rusland en de GOS-landen omvat, maar zijn
afgesloten van het hoofdnet van de EU. Wegens de specifieke technische kenmerken en de
verschillende marktomstandigheden moeten de aanvragers de keuze hebben om hun
vergunning of certificering aan te vragen hetzij bij het Bureau, hetzij bij de nationale
veiligheidsinstantie.

Aangezien het rollend materieel (voornamelijk goederenwagons), dat in gedeeld gebruik met
derde landen wordt ingezet, is geregistreerd in een databank in Moskou, die door een
particulier bedrijf wordt beheerd, moeten voor deze wagons andere vergunningsprocedures
worden uitgewerkt. VVolgens de rapporteur moet deze situatie en de desbetreffende
vergunningsprocedures worden beheerd door de wetgeving van de EU en de nationale
wetgeving van de lidstaten. Er moet worden gezorgd voor nauwere samenwerking tussen de
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nationale instanties van de lidstaten die aan deze netten deelnemen.
Voorgestelde wijzigingen
De rapporteur wil graag een aantal amendementen voorstellen:

(1) Geef de aanvrager de keuze voor de aanvraag van voertuigvergunningen en
veiligheidscertificaten

De nieuwe regeling moet ervoor zorgen dat de procedures in het voordeel zijn van alle
marktdeelnemers. Terwijl certificaten en vergunningen op Europese schaal nuttig kunnen zijn
voor actoren die grensoverschrijdend willen opereren, zouden diegenen die op een beperkte
oppervlakte of , in het bijzonder, in een enkele lidstaat willen opereren de mogelijkheid
moeten hebben hun aanvragen in te dienen bij ofwel het Bureau (indien dit in hun voordeel is)
ofwel bij de nationale veiligheidsinstantie. De marktdeelnemers kunnen zelf bepalen waar het
financieel voordeliger en sneller is om een certificaat of een vergunning aan te vragen.

Relevante vergunnings- en certificeringstaken overlaten aan het Bureau en de nationale
instanties zou voor deze instellingen de mogelijkheid openen om samen te werken, omdat ze
beide op gelijke voet efficiénte diensten kunnen verlenen aan alle marktdeelnemers.

De details betreffende de procedures voor voertuigvergunningen en veiligheidscertificering
zouden dan worden overeengekomen in de voorstellen voor de richtlijnen Interoperabiliteit en
Veiligheid. Via amendementen op deze voorstellen kan ervoor worden gezorgd dat door de
nationale veiligheidsinstanties uitgereikte vergunningen beantwoorden aan dezelfde hoge
veiligheidsnormen als die van het Bureau.

Bovendien moet het Bureau verantwoordelijk zijn voor vergunningen voor bepaalde
onderdelen van het European Rail Traffic Management System (ERTMS) als waarborg voor
het bestaan van een enkel Europees systeem in plaats van een veelvoud aan nationale
systemen.

(2) Verantwoordelijkheid en aansprakelijkheid van het Bureau

De rapporteur is van mening dat de tekst betreffende de verantwoordelijkheid en de
aansprakelijkheid van het Bureau verduidelijkt moet worden aangezien het Bureau voor zijn
besluiten inzake vergunningen en certificaten volledige verantwoordelijkheid op zich moet
nemen, inclusief de contractuele en niet-contractuele aansprakelijkheid.

Rekening houdend met eerder opgedane ervaring moet de tekst duidelijk bepalen dat, wanneer
het Bureau of een of meer personeelsleden ervan verzocht wordt te getuigen in het kader van
een gerechtelijk onderzoek, het Bureau zijn volledige medewerking moet verlenen aan de
bevoegde instanties van de betrokken lidstaten.

Daarbij komt nog dat in de overeenkomsten tussen het Bureau en de nationale
veiligheidsinstanties de verantwoordelijkheden van het Bureau en de nationale instanties met
betrekking tot de taken van elk van de partijen bij de overeenkomst duidelijk moeten worden
omschreven.
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(3) Taalregeling

Hoewel in het voorstel wordt gezegd dat Verordening nr. 1 van 15 april 1958 tot regeling van
het taalgebruik in de EEG ook geldt voor de werkzaamheden van het Bureau, is de rapporteur
van mening dat duidelijker moet worden gesteld dat de aanvrager het recht heeft met het
Bureau te communiceren in de taal van zijn keuze, op voorwaarde dat het gaat om een van de
officiéle talen van de Unie. De antwoorden van het Bureau moeten in dezelfde taal worden
gesteld als die welke is gebruikt door de aanvrager.

(4) Bevordering van wederzijdse toegang tot de spoorwegmarkten van derde landen

De spoorwegondernemingen die opereren op het 1520 mm-net van Rusland en de GOS-
landen concurreren hoofdzakelijk voor goederenladingen in de oost-west-richting; dit komt
echter neer op ongelijke concurrentie aangezien er geen afspraken met Rusland bestaan over
wederzijdse markttoegang en het rollend materieel van de EU dat op Russisch grondgebied
opereert aan diverse beperkingen onderworpen is.

Deze oneerlijke concurrentie en markttoegang moet in de toekomst op Europees niveau
worden aangepakt opdat de toegang van EU-ondernemingen tot de markten van derde landen
kan worden gewaarborgd.

Samenwerking van het Bureau met derde landen zou, binnen de grenzen van zijn

bevoegdheden en zijn expertise, de toegang van de spoorwegondernemingen van de Unie tot
de spoorwegmarkten van derde landen in de hand moeten werken.

RR\1014963NL.doc 93/116 PE513.292v02-00

NL



NL

18.10.2013

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie vervoer en toerisme

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende
het Spoorwegbureau van de Europese Unie

en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 881/2004

(COM/2013)0027 — C7-0029/2013 — 2013/0014(COD))

Rapporteur voor advies: Jutta Haug

BEKNOPTE MOTIVERING

De Europese Commissie heeft in het kader van het vierde spoorwegpakket een voorstel
gedaan voor een nieuwe verordening betreffende het Spoorwegbureau van de Europese Unie
(ERA) en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 881/2004.

Op grond van de voorgestelde verordening krijgt het Spoorwegbureau extra taken toebedeeld
en komt het te vallen onder de gemeenschappelijke aanpak betreffende gedecentraliseerde
agentschappen. Tevens worden in de verordening de bepalingen inzake de ontwikkeling van
het bredere wetgevings- en politieke kader bijgewerkt en wordt ernaar gestreefd bestaande
bepalingen te verduidelijken en te vereenvoudigen.

Aangezien de voorgestelde verordening in de context van het totale vierde spoorwegpakket
moet worden bezien, kunnen de wetgevingsprocedures voor alle andere delen van het pakket
nog altijd hun weerslag hebben op de taken van het Bureau en op de financiéle en personele
middelen die nodig zijn om deze taken te vervullen. De Commissie wordt daarom verzocht
aan het eind van de onderhandelingen over het totale vierde spoorwegpakket een herzien
financieel memorandum voor het Spoorwegbureau in te dienen, mocht dit noodzakelijk zijn.

Het bij de ontwerpverordening gevoegde financieel memorandum strookt in financieel
opzicht reeds met de op 10 juli 2013 door de Commissie aangenomen mededeling
‘Programmering 2014-2020 van de personeels- en financiéle middelen voor de
gedecentraliseerde agentschappen' (COM(2013) 519).

Wat betreft de in de personeelsformatie voorziene posten is er sprake van discrepantie tussen
de twee documenten. In de ontwerpverordening wordt gesteld dat de personeelsformatie in
2020 in 151 posten voorziet, waarbij een "belastingheffing van 2% in 2017" wordt toegepast.
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Dit stemt overeen met de aanpak van de Commissie om gedurende vijf jaar het aantal posten
met 1% terug te brengen (zoals ook geldt voor alle andere instellingen en organen), plus een
bijdrage van 1% te leveren aan een "herschikkingspool™”. Hoewel dit principe ook aan de
mededeling ten grondslag ligt, wordt het aantal posten in 2020 blijkbaar teruggebracht tot
148, wat neerkomt op een reductie van nog eens 2%.

De rapporteur onderstreept dat het idee van de Commissie om een herschikkingspool te
creéren onacceptabel is. Agentschappen kunnen namelijk niet worden beschouwd als één
uitgavenpool waarbij stijgende kosten voor het ene agentschap nadelig zijn voor het andere.
De reductie van 2% maakt het voor het Spoorwegbureau daarom moeilijk om zijn nieuwe
taken te vervullen, zelfs wanneer later weer nieuwe posten worden toegevoegd.

Tevens wordt in de ontwerpverordening vastgesteld dat er voor de nieuwe taken een
personeelsbehoefte van 70 personen is. Daarvan worden 43 personen nieuw aangeworven en
27 posten worden ingevuld door middel van interne herschikking. Het is zeer de vraag hoe
een agentschap met 143 in de personeelsformatie voorziene posten 27 van deze posten moet
herverdelen (19%) en de huidige posten met nog eens 10% moet terugbrengen (2%
belastingheffing over 5 jaar), maar tegelijkertijd de taken moet blijven vervullen die hem tot
nu toe zijn toebedeeld.

Ten slotte stelt de rapporteur vraagtekens bij de wijze waarop de Commissie het aantal
volledig uit bijdragen gefinancierde posten wil terugbrengen. Het is dringend noodzakelijk
onderscheid te maken tussen posten die uit de EU-begroting gefinancierd worden (en die
gedurende 5 jaar met 5% zullen worden teruggebracht) en posten die worden gefinancierd met
bijdragen uit het bedrijfsleven. Deze posten mogen niet worden teruggebracht, aangezien ze
als dienst voor de afgifte van vergunningen fungeren en gefinancierd worden uit de daarvoor
betaalde bijdragen.

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie vervoer en toerisme
onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 bis (nieuw)

Ontwerpwetgevingsresolutie Amendement

1 bis. verzoekt de Commissie een
financieel memorandum voor te leggen
waarin rekening wordt gehouden met het
resultaat van de wetgevingsovereenkomst
tussen het Europees Parlement en de
Raad over alle wetgevingsteksten van het
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Amendement 2

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 ter (nieuw)

Ontwerpwetgevingsresolutie

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

(14) De bevoegde nationale autoriteiten
brengen doorgaans kosten in rekening voor
het afgeven van voertuigvergunningen en
veiligheidscertificaten. Als deze
bevoegdheid wordt overgezet naar EU-
niveau, moet het Bureau gerechtigd zijn
aanvragen voor het afgeven van de in de
vorige overwegingen genoemde
certificaten en vergunningen kosten in
rekening te brengen. De hoogte van deze
kosten zou gelijk aan of lager dan het
huidige gemiddelde in de EU moeten zijn
en moet worden vastgesteld op grond van
een door de Commissie aan te nemen
gedelegeerde handeling.
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vierde spoorwegpakket, en daarmee
tegemoet gekomen wordt aan de vraag
naar financiéle en personele middelen
van ERA en mogelijk van de diensten van
de Commissie;

Amendement

1 ter. benadrukt dat elk besluit van de
wetgevingsautoriteit over deze
ontwerpverordening de besluiten van de
begrotingsautoriteit in het kader van de
jaarlijkse begrotingsprocedure onverlet
moet laten;

Amendement

(14) De bevoegde nationale autoriteiten
brengen doorgaans kosten in rekening voor
het afgeven van voertuigvergunningen en
veiligheidscertificaten. Als deze
bevoegdheid wordt overgezet naar EU-
niveau, moet het Bureau gerechtigd zijn
aanvragen voor het afgeven van de in de
vorige overwegingen genoemde
certificaten en vergunningen kosten in
rekening te brengen. De hoogte van deze
kosten zou gelijk aan of lager dan het
huidige gemiddelde in de EU moeten zijn
en moet worden vastgesteld op grond van
een door de Commissie aan te nemen
gedelegeerde handeling. In de
personeelsformatie voorziene posten die
middels deze kosten worden gefinancierd
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst

(35) De begrotingsautoriteit heeft de
afgelopen jaren, bij de oprichting van
meerdere gedecentraliseerde
agentschappen, gestreefd naar meer
transparantie en een betere controle op
het beheer van de aan hen toegewezen
EU-kredieten, in het bijzonder met
betrekking het opnemen van
vergoedingen in de begroting, financiéle
controle, de kwijtingsbevoegdheid,
bijdragen aan de pensioenregeling en
interne begrotingsprocedure
(gedragscode). Verordening (EG) nr.
1073/1999 van het Europees Parlement en
de Raad van 25 mei 1999 betreffende
onderzoeken door het Europees Bureau
voor fraudebestrijding (OLAF) zou op
soortgelijke wijze onverkort van toepassing
moeten zijn op het Bureau, dat zou moeten
toetreden tot het Interinstitutioneel
Akkoord van 25 mei 1999 tussen het
Europees Parlement, de Raad en de
Commissie betreffende de interne
onderzoeken verricht door het Europees
Bureau voor fraudebestrijding.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Artikel 43 —lid 1 — alinea 1
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moeten uitgezonderd blijven van de voor
alle instellingen en organen van de Unie
voorziene personeelsinkrimping.

Amendement

(35) Verordening (EG) nr. 1073/1999 van
het Europees Parlement en de Raad van 25
mei 1999 betreffende onderzoeken door het
Europees Bureau voor fraudebestrijding
(OLAF) zou onverkort van toepassing
moeten zijn op het Bureau, dat zou moeten
toetreden tot het Interinstitutioneel
Akkoord van 25 mei 1999 tussen het
Europees Parlement, de Raad en de
Commissie betreffende de interne
onderzoeken verricht door het Europees
Bureau voor fraudebestrijding.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De raad van bestuur bestaat uit een
vertegenwoordiger van elke lidstaat en vier
vertegenwoordigers van de Commissie, die
allen stemrecht hebben.

PE513.292v02-00

Amendement

1. De raad van bestuur bestaat uit een
vertegenwoordiger van elke lidstaat en
twee vertegenwoordigers van de
Commissie, die allen stemrecht hebben.

98/116
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7.11.2013

ADVIES VAN DE COMMISSIE BEGROTINGSCONTROLE

aan de Commissie vervoer en toerisme

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende
het Spoorwegbureau van de Europese Unie en tot intrekking van Verordening (EG) nr.
881/2004

(COM(2013)0027 — C7-0029/2013 — 2013/0014(COD))

Rapporteur voor advies: Bogustaw Liberadzki

BEKNOPTE MOTIVERING

Met het oog op de geleidelijke totstandkoming van een Europese spoorwegruimte zonder
grenzen dient de Unie maatregelen te nemen op het gebied van de technische regelgeving
voor de spoorwegen met betrekking tot technische aspecten (interoperabiliteit) en de
veiligheidsaspecten, die nauw met elkaar zijn verbonden en een grotere standaardisering op
EU-niveau vereisen. Tevens dient een Europese autoriteit worden opgericht om dit proces in
goede banen te leiden.

Momenteel zijn de nationale veiligheidsinstanties (NSA) bevoegd voor het uitvoeren van de
procedures om onderdelen van het spoorwegsysteem in gebruik te nemen, zoals voertuigen,
infrastructuur en energiecomponenten of systemen voor seingeving. VVoor
grensoverschrijdend gebruik moet een voertuig in elke lidstaat waar het moet worden ingezet
worden goedgekeurd. De NSA's zijn ook bevoegd voor het afgeven van deel A van het
veiligheidscertificaat van spoorwegondernemingen, dat geldig is in de hele Unie, alsmede
voor deel B, dat geldt voor een specifieke lidstaat. De aanvrager moet aantonen dat hij
gebruik maakt van een passend veiligheidssysteem (SMS). Het certificaat bevestigt dat een
spoorwegonderneming op veilige wijze gebruik kan maken van een specifiek netwerk. De
verschillende goedkeurings- en certificeringsprocedures in de lidstaten zijn langdurig en
belemmeren een vrij en concurrerend verkeer van personen en goederen binnen de Unie.

De aanwijzing van het Europees Spoorwegbureau als enige spoorwegautoriteit en een uniek
loket in de Europese Unie voor de afgifte van voertuiggoedkeuringen en
veiligheidscertificaten en de ingebruikneming van ERTMS langs het spoor is de beste manier
om de belangrijkste doelstellingen van het Europese vervoersbeleid te verwezenlijken. Andere
taken zullen ook worden verricht door een Europese spoorwegautoriteit, zoals de classificatie
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van nationale regels en het systematisch toezicht op bestaande nationale regels of voorstellen
voor nieuwe regels, de oprichting en het onderhoud van Europese registers en aanbevelingen
voor normalisering. Als het Europees Spoorwegbureau optreedt als enige spoorwegautoriteit,
dient een onafhankelijke beroepsinstantie te worden opgericht om eerlijke en transparante
processen te waarborgen. De bevoegdheden van het Europees Spoorwegbureau moeten snel
worden uitgebreid binnen een redelijke overgangsperiode, om een werkelijk doeltreffende
verbetering van het systeem mogelijk te maken.

AMENDEMENTEN

De Commissie begrotingscontrole verzoekt de ten principale bevoegde Commissie vervoer en
toerisme onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) Bij het nastreven van deze
doelstellingen dient het Bureau ten volle
rekening te houden met het proces van
uitbreiding van de Unie en met de
specifieke context van de
spoorwegverbindingen met derde landen.
Het Bureau dient als enige
verantwoordelijkheid te dragen voor de

hem opgedragen taken en bevoegdheden.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(6) Bij het nastreven van deze
doelstellingen dient het Bureau ten volle
rekening te houden met het proces van
uitbreiding van de Unie en met de
specifieke context van de
spoorwegverbindingen met derde landen.

Amendement
(6 bis) Het Bureau dient als enige

verantwoordelijkheid te dragen voor de
hem opgedragen taken en bevoegdheden.
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Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Het Bureau moet bij het verrichten van
zijn taken en met name de opstelling van
aanbevelingen zo veel mogelijk rekening
houden met externe
spoorwegdeskundigheid. VVoor die
deskundigheid moet in de eerste plaats een
beroep worden gedaan op specialisten uit
de sector en de betrokken nationale
instanties. Samen moeten zij bekwame en
representatieve werkgroepen van het
Bureau vormen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 35 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(7) Het Bureau moet bij het verrichten van
zijn taken en met name de opstelling van
aanbevelingen zo veel mogelijk rekening
houden met externe
spoorwegdeskundigheid. VVoor die
deskundigheid moet in de eerste plaats een
beroep worden gedaan op specialisten uit
de sector en de betrokken nationale
instanties. Samen moeten zij bekwame en
representatieve werkgroepen van het
Bureau vormen. Het Bureau moet ernaar
streven een evenwicht te bewaren tussen
de risico's en de voordelen, met name wat
betreft de omgang met belangenconflicten
enerzijds en het belang van inwinning van
het beste wetenschappelijke advies
anderzijds.

Amendement

(35 bis) Om een efficiént gebruik van de
financiering van de Unie en een
doeltreffende werking van het Bureau te
waarborgen, moet het gevestigd zijn op
een enkele locatie, om de reistijd van
personeel van de NSA's en
belanghebbenden uit de spoorwegsector te
beperken en de aanwerving van
gekwalificeerd personeel te
vergemakkelijken.
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Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Rechtsvorm

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 - lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau brengt advies uit indien de
nationale toezichthoudende instanties als
bedoeld in artikel 55 van Richtlijn
2012/34/EU [tot instelling van een
Europese spoorwegruimte (herschikking)]
daarom vragen met betrekking tot
veiligheids- of interoperabiliteitsaspecten
of aspecten die onder hun aandacht zijn
gebracht.
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Amendement

Rechtsvorm en vestigingsplaats

Amendement

3 bis. Het Bureau is gevestigd op een
centrale locatie, om de reistijd en de
reiskosten van personeel van de NSA's en
van belanghebbenden uit de
spoorwegsector zoveel mogelijk te
beperken. Het Agentschap is gevestigd op
een locatie die aantrekkelijk is voor
gekwalificeerd personeel.

Amendement

1. Het Bureau brengt advies uit indien
ofwel de nationale toezichthoudende
instanties als bedoeld in artikel 55 van
Richtlijn 2012/34/EU [tot instelling van
een Europese spoorwegruimte
(herschikking)] ofwel een lid van het
netwerk van representatieve instanties uit
de spoorwegsector als bedoeld in artikel
34, lid 2 van deze verordening daarom
vragen met betrekking tot veiligheids- of
interoperabiliteitsaspecten of aspecten die
onder hun aandacht zijn gebracht.
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Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau geeft Europese
veiligheidscertificaten af overeenkomstig
de artikelen 10 en 11 van Richtlijn ...
[spoorwegveiligheidsrichtlijn].

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 1 — letter g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 1 — letter g ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Het Bureau geeft Europese
veiligheidscertificaten af en verlengt,
schorst, wijzigt of annuleert deze
overeenkomstig de artikelen 10 en 11 van
Richtlijn ... [spoorwegveiligheidsrichtlijn].

Amendement

(g bis) de Commissie aanbevelingen doen
over Europese normen die moeten worden
ontwikkeld door de relevante Europese
normaliseringsinstanties.

Amendement

(g ter) gedetailleerde verzoeken om
normen indienen bij de relevante
Europese normaliseringsinstanties (ESB),
ter uitvoering van het mandaat dat de
Commissie hen heeft verleend met
betrekking tot spoorwegen.
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Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Vergunningen voor de indienststelling van
baansubsystemen voor besturing en
seingeving

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het Bureau geeft vergunningen af voor de
indienststelling van baansubsystemen voor
besturing en seingeving die in de hele
Unie aanwezig zijn of worden
geéxploiteerd overeenkomstig artikel 18
van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn].

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 — lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Vergunningen voor de indienststelling van
ERTMS langs het spoor

Amendement

Het Bureau geeft vergunningen af voor de
indienststelling van ERTMS langs het
spoor die in de hele Unie aanwezig zijn of
worden geéxploiteerd overeenkomstig
artikel 18 van Richtlijn ...
[interoperabiliteitsrichtlijn].

Amendement

4 bis. In het geval van dringende
preventieve maatregelen als bedoeld in
artikel 8 van de
spoorwegveiligheidsrichtlijn en artikel 14,
lid 4, van de interoperabiliteitsrichtijn,
indien daar verschillende lidstaten bij
betrokken zijn, met name na een ongeval
of incident, zorgt het Bureau voor de
harmonisatie van de regel op het niveau
van de Unie, in samenwerking met de
NSA's. Indien nodig doet het Bureau een
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Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 —lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau zet de Europese registers als
bedoeld in de artikelen 43, 44 en 45 van
Richtlijn ... [interoperabiliteitsrichtlijn] op
en houdt deze bij. Het Bureau fungeert als
systeemautoriteit voor alle registers en
databanken als bedoeld in de richtlijnen
inzake veiligheid en interoperabiliteit en de
machinistenrichtlijn. Dit omvat in het
bijzonder de volgende taken:

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 —lid 2 — letter g

Door de Commissie voorgestelde tekst

(9) de voertuigregisters, onder meer via
een koppeling naar het betrokken nationale
register,

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
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aanbeveling aan of dient het een advies in
bij de Commissie.

Amendement

1. Het Bureau zet de Europese registers als
bedoeld in de artikelen 43, 44 en 45 van
Richtlijn ... [interoperabiliteitsrichtlijn] op,
waarbij een praktisch, efficiént en
gebruikersvriendelijk formaat wordt
gehanteerd, ter ondersteuning van
ondernemingen en om te voldoen aan
operationele behoeften. Het Bureau
fungeert als systeemautoriteit voor alle
registers en databanken als bedoeld in de
richtlijnen inzake veiligheid en
interoperabiliteit en de
machinistenrichtlijn. Dit omvat in het
bijzonder de volgende taken:

Amendement

(9) het Europees register van toegelaten
voertuigen, onder meer via een koppeling
naar het betrokken nationale register,
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Artikel 47 —lid 1 — letter |

Door de Commissie voorgestelde tekst

() vaststellen van een strategie voor
fraudebestrijding die evenredig is met de
risico's van fraude, gelet op de kosten en
de baten van de te nemen maatregelen;

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 —lid 2 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Overeenkomstig de procedure van

artikel 110 van het Statuut kan de raad van
bestuur op basis van artikel 2, lid 1, van het
Statuut en op basis van artikel 6 van de
regeling welke van toepassing is op de
andere personeelsleden, een besluit
aannemen om de bevoegdheden tot
aanstelling te delegeren aan de uitvoerend
directeur en de voorwaarden vast te stellen
waaronder die delegatie kan worden
geschorst. De uitvoerend directeur mag
deze bevoegdheid op zijn beurt
subdelegeren.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 — lid 2 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

In toepassing van de vorige alinea en
wanneer uitzonderlijke omstandigheden dat
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Amendement

() vaststellen van een strategie voor
fraudebestrijding en transparantie die
evenredig is aan het frauderisico, gelet op
de kosten en de baten van de te nemen
maatregelen;

Amendement

Overeenkomstig de procedure van

artikel 110 van het Statuut kan de raad van
bestuur op basis van artikel 2, lid 1, van het
Statuut en op basis van artikel 6 van de
regeling welke van toepassing is op de
andere personeelsleden, een besluit
aannemen om de bevoegdheden tot
aanstelling te delegeren aan de uitvoerend
directeur en de voorwaarden vast te stellen
waaronder die delegatie kan worden
geschorst. De uitvoerend directeur mag
deze bevoegdheid op zijn beurt
subdelegeren zonder dat dit gevolgen heeft
voor zijn verantwoordelijkheid. De
uitvoerend directeur legt verantwoording
af aan de raad van bestuur over deze
delegatie en over subdelegaties.

Amendement

In toepassing van de vorige alinea en
wanneer uitzonderlijke omstandigheden dat
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vereisen, kan de raad van bestuur een
besluit nemen om de delegatie van
bevoegdheden tot aanstelling aan de
uitvoerend directeur en de door hem
verleende subdelegatie tijdelijk te schorsen
en deze bevoegdheden zelf uitoefenen, dan
wel delegeren aan een van zijn leden of een
ander personeelslid dan de uitvoerend
directeur.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 50 — lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau wordt geleid door zijn
uitvoerend directeur, die volledig
onafhankelijk is in de uitoefening van zijn
taken. De uitvoerend directeur rapporteert
aan de raad van bestuur.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 51 —1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het Bureau stelt één of meer kamers van
beroep in.

Amendement 21
Voorstel voor een verordening
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vereisen, kan de raad van bestuur een
besluit nemen om de delegatie van
bevoegdheden tot aanstelling aan de
uitvoerend directeur en de door hem
verleende subdelegatie tijdelijk te schorsen
en deze bevoegdheden zelf uitoefenen, dan
wel delegeren aan een van zijn leden of een
ander personeelslid dan de uitvoerend
directeur. De gedelegeerde legt over deze
delegatie verantwoording af aan de raad
van bestuur.

Amendement

1. Het Bureau wordt geleid door zijn
uitvoerend directeur, die volledig
onafhankelijk is in de uitoefening van zijn
taken. De uitvoerend directeur rapporteert
aan de raad van bestuur. Voordat hij
benoemd wordt, wordt de uitvoerend
directeur verzocht een verklaring af te
leggen voor en in debat te treden met
leden van het Europees Parlement.

Amendement

1. Het Bureau stelt één of meer
onafhankelijke kamers van beroep in.
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Artikel 55 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Elke natuurlijke of rechtspersoon kan
beroep aantekenen tegen een door het
Bureau overeenkomstig de artikelen 12, 16,
17 en 18 tot die persoon gericht besluit.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 56 — lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De kamer van beroep gaat bij het
onderzoek voortvarend te werk. De kamer
nodigt zo vaak als noodzakelijk is de
partijen in de beroepsprocedure uit om
binnen een bepaalde termijn opmerkingen
in te dienen naar aanleiding van de
kennisgevingen van de kamer of de
mededelingen van de andere partijen in de
beroepsprocedure. Het is de partijen in de
beroepsprocedure toegestaan hun standpunt
mondeling uiteen te zetten.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 59 - lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Na ontvangst van de opmerkingen van
de Rekenkamer over de voorlopige
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Amendement

1. Elke natuurlijke of rechtspersoon of een
lid van het netwerk van representatieve
instanties uit de spoorwegsector als
bedoeld in artikel 34, lid 2, kan beroep
aantekenen tegen enig door het Bureau
overeenkomstig de artikelen 12, 16, 17 of
18 tot hen gericht besluit

Amendement

1. De kamer van beroep neemt bij het
onderzoek binnen twee maanden na
ontvangst van alle relevante informatie
een beslissing. De kamer van beroep kan
binnen een maand om deze relevante
informatie verzoeken. De kamer nodigt zo
vaak als noodzakelijk is de partijen in de
beroepsprocedure uit om binnen een
bepaalde termijn opmerkingen in te dienen
naar aanleiding van de kennisgevingen van
de kamer of de mededelingen van de
andere partijen in de beroepsprocedure.
Het is de partijen in de beroepsprocedure
toegestaan hun standpunt mondeling uiteen
te zetten.

Amendement

4. Zich eventueel baserend op de
opmerkingen van de Rekenkamer over de
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rekeningen van het Bureau overeenkomstig
artikel 148 van het algemeen Financieel
Reglement; maakt de uitvoerend directeur
van het Bureau onder zijn eigen
verantwoordelijkheid de definitieve
rekeningen van het Bureau op en legt hij
deze voor advies voor aan de raad van
bestuur.

voorlopige rekeningen van het Bureau
krachtens artikel 148 van het algemeen
Financieel Reglement, maakt de uitvoerend
directeur van het Bureau onder zijn eigen
verantwoordelijkheid de definitieve
rekeningen op en legt hij deze, samen met
een betrouwbaarheidsverklaring, ter
goedkeuring voor aan de raad van bestuur.

Motivering

Het opmaken van de definitieve rekeningen en de procedure ter goedkeuring van de
rekeningen door de raad van bestuur moet niet afhankelijk zijn van het al dan niet ontvangen
van opmerkingen van de Rekenkamer. De uitvoerend directeur moet zijn rekeningen vergezeld
doen gaan van een door hem ondertekende verklaring van betrouwbaarheid van de

rekeningen.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 61 - lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Het Bureau neemt alle passende
bestuurlijke maatregelen om zijn diensten
zodanig in te richten dat alle eventuele
belangenconflicten worden vermeden.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 63 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Bij besluit van de raad van bestuur worden
de voorschriften vastgesteld voor de
detachering van nationale deskundigen
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Amendement

3. Het Bureau neemt alle passende
bestuurlijke maatregelen, onder meer in de
vorm van opleidingen en preventieve
strategieén, om zijn diensten zodanig in te
richten dat belangenconflicten worden
vermeden, onder meer met betrekking tot
kwesties na beéindiging van het
dienstverband (zoals "'draaideuren™,
"insider-informatie™, enz.)..

Amendement

Bij besluit van de raad van bestuur worden
de voorschriften vastgesteld voor de
detachering van nationale deskundigen bij
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naar het Bureau.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 65 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De gastlidstaat zorgt ervoor dat het
Bureau in optimale omstandigheden kan
werken, onder andere door het aanbieden
van meertalig onderwijs met een Europese
dimensie en degelijke
vervoersverbindingen.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 70 — alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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het Bureau. De raad van bestuur stelt een
beleid vast voor de beoordeling en het
beheer van potentiéle belangenconflicten
van gedetacheerde nationale deskundigen
en voert dat beleid uit, onder meer door
hen te beletten vergaderingen van
werkgroepen bij te wonen wanneer hun
onafhankelijkheid en onpartijdigheid in
geding zijn.

Amendement

2. De gastlidstaat zorgt ervoor dat het
Bureau in optimale omstandigheden kan
werken, onder andere door het aanbieden
van meertalig onderwijs met een Europese
dimensie en degelijke
vervoersverbindingen, rekening houdend
met de reistijden en reiskosten voor
personeel van de NSA's en
belanghebbenden.

Amendement

Het Bureau publiceert op zijn website in
het bijzonder een lijst van de leden van
zijn raad van bestuur en van zijn externe
en interne deskundigen, tezamen met hun
respectievelijke belangenverklaringen en
curricula vitae. De notulen van de
vergaderingen van de raad van bestuur
worden systematisch gepubliceerd.
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Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 72 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Artikel 72 bis
Belangenconflicten

1. De uitvoerend directeur en de door de
lidstaten en door de Commissie op
tijdelijke basis gedetacheerde ambtenaren
leggen een verbintenisverklaring af,
alsmede een verklaring over hun
belangen waaruit blijkt dat zij geen
directe of indirecte belangen hebben die
als nadelig voor hun onafhankelijkheid
kunnen worden beschouwd. Deze
verklaringen worden schriftelijk afgelegd
bij indiensttreding en worden vernieuwd
bij wijziging van hun persoonlijke
situatie. De leden van de raad van
bestuur, het uitvoerend comité en de
kamer van beroep maken deze
verklaringen openbaar samen met hun
curricula vitae. Het Bureau publiceert op
zijn website een lijst van de leden van de
in artikel 42 genoemde organen en van
externe en interne deskundigen.

2. De raad van bestuur voert voor het
beheren en vermijden van
belangenconflicten een beleid dat ten
minste bestaat uit:

a) beginselen voor het beheer en de
verificatie van de belangenverklaringen,
met inbegrip van regels voor de
openbaarmaking ervan, rekening
houdend met artikel 77;

b) verplichte trainingsvereisten inzake
belangenconflicten voor het personeel van
het Bureau en gedetacheerde nationale
deskundigen;

c) regels inzake giften en uitnodigingen;
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d) gedetailleerde regels voor verboden
activiteiten voor personeel en leden van
het Bureau na beéindiging van hun
dienstverband bij het Bureau;

e) transparantieregels inzake de besluiten
van het Bureau, met inbegrip van
openbaarmaking van de notulen van de
raden van het Bureau, rekening houdend
met gevoelige, geclassificeerde en
commerciéle informatie; alsmede

f) sancties en mechanismen om de
autonomie en onafhankelijkheid van het
Bureau te waarborgen.

Het Bureau houdt rekening met de
noodzaak om een evenwicht te bewaren
tussen de risico's en de voordelen, met
name wat betreft de doelstelling om zo
goed mogelijk technisch advies en de best
mogelijke deskundigheid te verwerven, en
het beheer van belangenconflicten. De
uitvoerend directeur verstrekt informatie
over de uitvoering van dat beleid bij het
uitbrengen van verslag aan het Europees
Parlement en de Raad overeenkomstig
deze verordening.

Motivering

Dit amendement biedt een rechtsgrond voor het Bureau om een complete set regels toe te
passen inzake het beheren en voorkomen van belangenconflicten. De bestuursorganen van het
Bureau zijn verantwoordelijk voor de opstelling en uitvoering van dit beleid, rekening
houdend met de specifieke aspecten van het Bureau, alsmede met eventuele gevoelige,
geclassificeerde en commerciéle informatie.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 72 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 72 ter
Sancties
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De Commissie stelt bij gedelegeerde
handeling een sanctiestelsel vast voor elk
geval van niet-naleving van de termijnen
die zijn vastgesteld in de besluiten die het
Bureau krachtens deze verordening
neemt. Ook stelt zij een
vergoedingsregeling vast voor gevallen
waarin het beroepsorgaan waarin het
reglement van orde van het Bureau
voorziet een adressaat van een besluit van
het Bureau in het gelijk stelt. De sancties
en de vergoedingsregeling moeten
doeltreffend, evenredig, niet-
discriminerend en afschrikkend zijn.
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