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EUROPA-PARLAMENTETS ENDRINGSFORSLAG"

til Kommissionens forslag

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) nr. .../2014

om almindelige bestemmelser om Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og om
instrumentet for finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse af
kriminalitet samt Krisestyring

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde, serlig artikel 78, stk. 2,

artikel 79, stk. 2 og 4, artikel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

Andringer: Ny eller @ndret tekst er markeret med fede typer og kursiv; udgaet tekst er
markeret med symbolet I .
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efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg',

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalgetz,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

Formalet med Unionens politik for indre anliggender er at skabe et omradde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed: et omrade uden indre graenser, som folk frit kan rejse ind i, og
hvor de frit kan feerdes, bo og arbejde i fuld tillid til, at deres rettigheder respekteres, og
hvor de kan fole sig trygge, uden at glemme de falles udfordringer, som herer med, sisom
udvikling af en omfattende EU-indvandringspolitik, som skal ege Unionens
konkurrenceevne og sociale samherighed, oprettelse af et feelles europisk asylsysteml ,
forebyggelse I af trusler i form af alvorlig og organiseret kriminalitet og bekeempelse af

ulovlig indvandring, menneskehandel, internetkriminalitet og terrorisme.

EUT C 299 af 4.10.2012, s. 108.

EUT C 277 af 13.9.2012, s. 23.

Europa-Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets afgerelse
af ...
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2) Der er behov for en integreret tilgang til sporgsmal i forbindelse med migrationspres og
asylansagninger samt til forvaltningen af Unionens ydre greenser, idet der sikres fuld
overholdelse af folkeretten og menneskerettighedslovgivningen, herunder i forbindelse
med foranstaltninger, der gennemfores i tredjelande, idet der vises solidaritet mellem
alle medlemsstater, og idet der udvises opmeerksomhed om behovet for at respektere

nationale ansvarsomrader, samtidig med at der sikres en klar fastleeggelse af opgaverne.

3) EU-finansiering til at stotte udviklingen af omrddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
bor tilfore Unionen merveerdi og vare et konkret tegn pé den solidaritet og ansvarsdeling,
som er absolut nedvendig for at tackle felles problemer.

@) En fzlles retlig ramme ber sikre den nedvendige sammenhang, forenkling og ensartede

gennemforelse af denne EU-finansiering inden for de pagacldende politikomrader.
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) Anvendelsen af midlerne pd det omrdde, bor koordineres for at sikre komplementaritet,
effektivitet og synlighed og for at opnd budgetmcessige synergier.

(6) En faelles ramme bor fastlegge bistandsprincipperne og medlemsstaternes og
Kommissionens ansvar for at sikre, at disse principper anvendes, herunder forebyggelse
og afsloring af uregelmeessigheder og svig.

N En sddan EU-finansiering ville blive mere effektiv og mélrettet, hvis samfinansieringen af
de stotteberettigede foranstaltninger var baseret pa en strategisk flerarig programmering,

som hver medlemsstat udarbejder i dialog med Kommissionen.
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@®)

)

Foranstaltninger i og med tilknytning til tredjelande, som stottes via seerforordningerne
som defineret i denne forordning ("'scerforordningerne”), bor gennemfores i synergi og
sammenh@ng med andre foranstaltninger uden for Unionen, som stettes gennem Unionens
instrumenter for ekstern bistand, bade geografisk og tematisk. Ved gennemforelsen af
saddanne foranstaltninger vil det navnlig blive tilstraebt at skabe fuld overensstemmelse med
principperne og de generelle mal for Unionens optraeden udadtil og udenrigspolitik over
for det pageldende land eller den pagaeldende region. Hensigten med foranstaltningerne
bor ikke vere at stotte foranstaltninger, som er direkte orienteret mod udviklingl ,0g de
ber, hvor det er hensigtsmaessigt, supplere den finansielle bistand, der ydes gennem
instrumenter for ekstern bistand. Princippet om sammenhceeng i udviklingspolitikken, jf.
punkt 35 i den europceiske konsensus om udvikling, bor overholdes. Det er ligeledes
vigtigt at sikre, at gennemforelsen af krisebistand heenger sammen med og, hvor dette er
relevant, supplerer Unionens humanitcere politik og overholder de humanitcere
principper, der er fastsat i den europceiske konsensus om humanitcer bistand.

Der bor vaere konsekvens og sammenhang i optraeden udadtil, jf. artikel 18, stk. 4, i

traktaten om Den Europaiske Union (TEU).
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(10)

Medlemsstaterne og Kommissionen ber fore en politisk dialog for derigennem at na frem
til en sammenhangende strategi for hver enkelt medlemsstat forud for udarbejdelsen af de
flerarige programmer, som skal tjene til at opfylde malsaetningerne med EU-finansieringen.
Efter afslutningen af den politiske dialog bor hver medlemsstat forelcegge
Kommissionen et nationalt program, der beskriver, hvordan den agter at nd
mdlscetningerne i den relevante scerforordning for perioden 2014-2020. Kommissionen
bor undersoge, om det nationale program stemmer overens med disse mdlscetninger og
med resultatet af den politiske dialog. Endvidere bor Kommissionen undersoge, om
fordelingen af EU-finansieringen mellem mdlscetningerne overholder de
minimumsprocentsatser, der er fastsat for de enkelte mdlscetninger i den relevante
seerforordning. Det bor veere muligt for medlemsstaterne at afvige fra disse
minimumsprocentsatser, i hvilket tilfeelde de bor anfore grundene til afvigelsen i deres
nationale program. Sdfremt de af den pagceeldende medlemsstat anforte grunde ikke
skonnes tilstreekkelige, vil Kommissionen kunne undlade at godkende det nationale
program. Kommissionen bor regelmcessigt orientere Europa-Parlamentet om resultatet
af de politiske dialoger om den samlede programmeringsproces, herunder udarbejdelsen
af de nationale programmer, der ogsd omfatter overholdelsen af de for de enkelte
mdlscetninger fastsatte minimumsprocentsatser i de relevante scerforordninger som

defineret i denne forordning, og om gennemforelsen af de nationale programmer.
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)]

(12)

(13)

Der bor foretages en midtvejsevaluering af strategien for at sikre korrekt finansiering i
perioden 2018-2020.

Medlemsstaterne ber pd en mdde, der er forenelig med proportionalitetsprincippet og
behovet for at minimere den administrative byrde, etablere et partnerskab med de
relevante myndigheder og organer for at udvikle og gennemfore I deres nationale
programmer i hele den flerarige periode. Medlemsstaterne bor sikre, at der ikke er nogen
interessekonflikter mellem partnerne i programmeringscyklussens forskellige faser.
Hver medlemsstat bor nedscette et udvalg til at overvage det nationale program og hjelpe
den med at revidere gennemforelsen og de fremskridt, der geres med at opfylde
programmadlene. Hver medlemsstat bor veere ansvarlig for at fastleegge de ncermere
praktiske ordninger for nedscettelsen af overvigningsudvalget.

Hvorvidt udgifter under de nationale programmer er stotteberettigede, ber afgeres 1 medfor
af national ret, med forbehold af falles principper i denne forordning. Der ber fastsattes
datoer for begyndelse og udleb af de perioder, hvor udgifter er stotteberettigede, s& der

sikres ensartede og rimelige regler for de nationale programmer.
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(14)

(15)

(16)

Teknisk bistand ber sette medlemsstaterne i stand til at stotte gennemforelsen af deres
nationale programmer og hj&lpe stottemodtagerne med at opfylde deres forpligtelser og
overholde EU-retten. Hvor dette er relevant, kan den tekniske bistand omfatte
omkostninger, som kompetente myndigheder i tredjelande har afholdt.

For at sikre en hensigtsmassig ramme, der gor det muligt hurtigt at yde krisebistand, ber
denne forordning tillade stette til foranstaltninger, hvortil udgifterne blev atholdt, inden der
blev anmodet om krisebistand, dog ikke for den 1. januar 2014, i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012", som tillader en
sadan fleksibilitet i beherigt begrundede undtagelsestilfelde. Stotten kan udgore 100 % af
de stotteberettigede udgifter i behorigt begrundede tilfeelde, hvor dette er nodvendigt for
den pdtenkte foranstaltning, navnlig sdfremt stottemodtageren er en international eller
ikkestatslig organisation. Foranstaltninger, der stottes med krisebistand, bor udgd
direkte af krisesituationen og ikke treede i stedet for medlemsstaternes langsigtede
investeringer.

Beslutninger, der treeffes, og som er af relevans for bidraget fra EU-budgettet, bor

dokumenteres korrekt, sd der fortsat sikres et passende revisionsspor.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober
2012 om de finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget og om ophavelse
af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002.
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(17

(18)

(19)

Unionens finansielle interesser ber beskyttes ved hjelp af forholdsmassigt afpassede
foranstaltninger i hele udgiftscyklussen, herunder forebyggelse, afsloring og efterforskning
af uregelmassigheder, inddrivelse af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte
midler, og i givet fald administrative og finansielle sanktioner i overensstemmelse med
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

I forbindelse med beskyttelsen af Unionens finansielle interesser kan den kontrol og
revision pd stedet, som gennemfores af medlemsstaterne, Kommissionen, Revisionsretten
og Det Europceiske Kontor for Bekcempelse af Svig nedsat ved Kommissionens afgorelse
1999/352/EF, EKSF, Euratom’ ("OLAF"), ske med eller uden varsel, i
overensstemmelse med geeldende ret.

Den nye struktur til finansiering pd omrddet for indre anliggender har til formadl at
forenkle de geeldende regler og mindske den administrative byrde for stottemodtagerne.
Kontrolmekanismen bor dog fortsat veere effektiv, og det er derfor vigtigt at minde om de
geeldende regler om beskyttelse af Unionens finansielle interesser, der muliggor kontrol

og revision pd stedet, som kan ske med eller uden varsel.

1

1999/352/EF, EKSF, Euratom: Kommissionens afgerelse af 28. april 1999 om oprettelse af
Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 20).
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(20)

@2y

(22)

(23)

Medlemsstaterne ber traeffe passende foranstaltninger til at sikre, at forvaltnings- og
kontrolsystemet fungerer effektivt, og at kvaliteten af gennemforelsen af deres nationale
programmer er i orden. Det er derfor nadvendigt at fastsette de overordnede principper og
ngdvendige funktioner, som systemerne ber opfylde.

Medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til forvaltnings- og kontrolsystemer samt
forebyggelse, afsloring og korrektion af uregelmassigheder og overtraedelser af EU-retten
bor fastleegges for at sikre en effektiv og korrekt gennemforelse af deres nationale
programmer.

I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet ber
medlemsstaterne ved hjalp af deres forvaltnings- og kontrolsystemer have det primere
ansvar for gennemforelsen af og kontrollen med nationale programmer. Den stotte, der
ydes i medfor af scerforordningerne, bor gennemfores i teet samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne i overensstemmelse med neerhedsprincippet.
Medlemsstaterne bor udnytte den viden, ekspertise og erfaring, som offentlige og/eller
private instanser har indhostet ved anvendelsen af tidligere fonde pa omrddet for indre

anliggender.
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24

(25)

(26)

27

Kun ansvarlige myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget, giver tilstrakkelig
forsikring om, at den fornedne kontrol er foretaget, for der ydes stotte fra EU-budgettet til
stottemodtagerne. Det ber derfor udtrykkeligt fremgé, at kun udgifter, som er atholdt af
udpegede ansvarlige myndigheder, kan godtgeres af EU-budgettet.

Det ber fastlegges, hvilke befojelser og hvilket ansvar Kommissionen har for at
kontrollere, at forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt, og for at kreve, at
medlemsstaterne griber ind.

EU-budgetforpligtelserne ber indgés arligt. For at sikre effektiv programforvaltning skal
der fastleegges faelles regler for betaling af den arlige saldo og den endelige saldo.
Udbetalingen af forfinansiering ved starten af programmerne sikrer, at medlemsstaterne
har midlerne til at yde stette til stottemodtagere i forbindelse med gennemforelsen af
programmet fra programmets vedtagelse. Der ber derfor fastsettes bestemmelser om de
forste forfinansieringsbeleb. Den forste forfinansiering ber vaere fuldsteendig udlignet ved
afslutningen af programmet. De ansvarlige myndigheder bor sikre, at stottemodtagere

omgdende modtager det samlede skyldige belab.

PE529.598/ 11

DA



(28) Derudover bor der tilvejebringes drlig forfinansiering med henblik pa at sikre, at
medlemsstaterne har tilstreekkelige midler til at gennemfore deres nationale
programmer. Den drlige forfinansiering bor hvert dr veere udlignet ved betalingen af
den arlige saldo.

29) Den revision, der foretages af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 hvert tredje ar,
medforer @ndringer 1 metoden med delt forvaltning, som der skal tages hensyn til.

(30) For at styrke ansvarligheden for udgifter, som samfinansieres over EU-budgettet i et givet
ar, ber der etableres en hensigtsmaessig ramme for den arlige regnskabsafslutning. Ifelge
denne ramme ber den ansvarlige myndighed i forbindelse med et nationalt program sende
Kommissionen de dokumenter, som er neevnt i bestemmelserne om delt forvaltning med
medlemsstaterne i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

3D Til stette for den erklering, der ligger til grund for den &rlige regnskabsafslutning i
Unionen, ber der indferes felles bestemmelser om, hvilken form for og grad af kontrol,

medlemsstaterne skal foretage.
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(32)

Det kan blive nedvendigt for Kommissionen at foretage finansielle korrektioner for at
sikre, at EU-midlerne forvaltes forsvarligt. For at sikre retssikkerhed for medlemsstaterne
er det vigtigt at fastlegge, under hvilke omstendigheder overtreedelser af geldende EU-ret
eller national ret kan fore til finansielle korrektioner fra Kommissionens side. For at sikre,
at eventuelle finansielle korrektioner, som Kommissionen matte paleegge medlemsstaterne,
hanger sammen med beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, ber de kun anvendes 1
tilfeelde, hvor overtraedelsen af EU-retten eller den nationale ret direkte eller indirekte
vedrarer foranstaltningers og de dermed forbundne udgifters stotteberettigelse, formelle
rigtighed eller forvaltningen og kontrollen heraf. For at sikre proportionalitet er det vigtigt,
at Kommissionen tager hensyn til overtredelsens karakter og alvor, nér den treffer
afgerelse om sterrelsen af en finansiel korrektion. Det er derfor hensigtsmassigt at
fastleegge kriterierne for Kommissionens anvendelse af finansielle korrektioner og den

procedure, som kan fore til en beslutning om en finansiel korrektion.
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(33) For at fastleegge det skonomiske forhold mellem de ansvarlige myndigheder og EU-
budgettet bor Kommissionen hvert ar afslutte regnskaberne for disse myndigheder.
Afgorelsen om regnskabsafslutning ber omfatte fuldsteendigheden, ngjagtigheden og
rigtigheden af regnskabet, men ikke udgifternes overensstemmelse med EU-retten.

(34) Da Kommissionen i medfer af artikel 17 1 TEU er ansvarlig for, at EU-retten anvendes
korrekt, ber den afgere, om de udgifter, medlemsstaterne har atholdt, er i
overensstemmelse med EU-retten. Medlemsstaterne ber have ret til at begrunde deres
afgerelser om at foretage udbetalinger. For at give medlemsstaterne retlig og ekonomisk
sikkerhed med hensyn til udgifter, der er afholdt i fortiden, ber der fastsattes en maksimal
frist for Kommissionen til at afgere, hvilke ekonomiske konsekvenser en manglende
overholdelse ber have.

35) Det er vigtigt at sikre forsvarlig okonomisk forvaltning og effektiv gennemforelse,
samtidig med at der sikres gennemsigtighed, retssikkerhed, adgang til finansiering og

ligebehandling af stottemodtagere.
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(36)

(37

(3%)

Med henblik pa at forenkle anvendelsen af midlerne og mindske risikoen for fejl,
samtidig med at der gives mulighed for differentiering, ndr det er nodvendigt for at
afspejle de scerlige politikforhold, er det hensigtsmeessigt at fastlegge stotteformerne og
de harmoniserede betingelser for udgifternes stotteberettigelse, herunder forenklede
omkostningsmuligheder. I overensstemmelse med ncerhedsprincippet bor
medlemsstaterne vedtage nationale regler for udgifternes stotteberettigelse.

For at tilskynde til finansiel disciplin ber der fastlegges regler for frigerelse af en given del
af budgetforpligtelsen i et nationalt program, isar hvis et beleb kan udelukkes fra
frigarelsen, f.eks. hvis forsinkelser i gennemforelsen skyldes en retssag eller rekurs med
ops&ttende virkning eller force majeure.

For at sikre en hensigtsmaessig anvendelse af de generelle bestemmelser om frigerelse ber
reglerne pracisere, hvordan fristerne for frigarelse fastsettes, og hvordan de padgeldende

belab beregnes.
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(39)

(40)

Det er vigtigt at gore den brede offentlighed opmaerksom pé de resultater, der opnés med
EU-finansiering. Borgerne har ret til at vide, hvordan Unionens finansielle midler
anvendes. Ansvaret for at sikre, at offentligheden far relevante oplysninger, ber ligge hos
Kommissionen, de ansvarlige myndigheder og stettemodtagerne. For at sikre en mere
effektiv kommunikation til den brede offentlighed og sterre synergieffekt mellem de
kommunikationsforanstaltninger, der iverksattes pd Kommissionens initiativ, ber de
midler, der afsettes til kommunikationsforanstaltninger under denne EU-finansiering, ogsa
bidrage til at deekke koncernkommunikation om Unionens politiske prioriteringer, forudsat
at de vedroerer de overordnede formal med EU-finansiering pa omradet for indre
anliggender.

Med henblik pa at sikre en bred udbredelse af oplysninger om EU-finansiering pa omradet
for indre anliggender og oplyse potentielle stottemodtagere om stettemuligheder ber der
fastlegges nermere regler vedrerende oplysnings- og kommunikationsforanstaltninger
samt visse tekniske karakteristika ved sddanne foranstaltninger pa grundlag af denne
forordning, og hver medlemsstat ber oprette mindst et websted eller en webportal med de
nedvendige oplysninger. Medlemsstaterne bor gennemfore mere direkte former for
kommunikationskampagner med henblik pd at informere potentielle stottemodtagere ved
bl.a. at afholde regelmeessige offentlige begivenheder, sikaldte informationsdage og

kurser.
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(41)

(42)

43)

Evalueringen af de stottede foranstaltninger og formidlingen af resultaterne er ogsé
bestemmende for, hvor virkningsfulde foranstaltningerne er. Medlemsstaternes og
Kommissionens respektive ansvar pa dette omrdde og de ordninger, der skal sikre, at
evalueringen er palidelig, og at de tilherende oplysninger er af ordentlig kvalitet, bor
formaliseres.

For at @ndre denne forordnings bestemmelser om de felles principper for udgifters
stotteberettigelse ber Kommissionen have befojelse til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde
(TEUF). Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen ber i forbindelse med
forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for samtidig, rettidig og
hensigtsmessig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Rédet.
1 forbindelse med anvendelsen af denne forordning, herunder udarbejdelsen af

delegerede retsakter, bor Kommissionen hore eksperter fra alle medlemsstater.
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(44)

(45)

(46)

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011".
Undersagelsesproceduren ber anvendes ved gennemforelsesretsakter, der palegger
medlemsstaterne felles forpligtelser, navnlig om meddelelse af oplysninger til
Kommissionen, mens rddgivningsproceduren ber anvendes ved vedtagelsen af
gennemforelsesretsakter, som vedrerer de modeller, der skal anvendes ved meddelelse af
oplysninger til Kommissionen, da de er af rent teknisk art.

Malet for denne forordning, nemlig at fastlaegge generelle bestemmelser for
gennemforelsen af serforordningerne, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre nés pa
EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet,
jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd

dette mé’tl.l

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemferelsesbefajelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(47)

(48)

For sd vidt som denne forordning fastscetter generelle bestemmelser, som er en
forudscetning for gennemforelsen af scerforordninger, hvorved neerveerende forordnings
anvendelighed pd disse scerforordninger fastleegges, og som er retsakter, der bygger pd
Schengenreglerne, i forhold til lande, som de pdagceeldende scerforordninger finder
anvendelse pd i medfor af relevante protokoller, der er knyttet som bilag til TEU og til
TEUEF, eller i medfor af relevante aftaler, bor denne forordning finde anvendelse
sammen med de pdgeeldende scerforordninger. Dermed indebcerer dette, at denne
forordning kan etablere en sammenheeng med og indvirke direkte pa bestemmelserne i
de pdgceeldende scerforordninger om udvikling af Schengenreglerne og sdledes pavirke
sidstneevntes retlige ramme.

I medfor af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sd vidt angdar omrddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til TEU og til TEUF, har disse medlemsstater meddelt, at de onsker at deltage i

vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.
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(49) I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(50) Det er hensigtsmeessigt at afstemme anvendelsesperioden for denne forordning med
anvendelsesperioden for Rddets forordning (EU, Euratom) nr. 131 1/2013'. Neerveerende
forordning bor derfor anvendes fra den 1. januar2014 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

! Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleeggelse af
den flerarige finansielle ramme for arene 2014-2020 (EUT L 347af 20.12.2013, s. 884).
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KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1
Formal og anvendelsesomrade

Denne forordning fastleegger almindelige regler for gennemforelsen af sarforordningerne for sa vidt

angar:

a) finansieringen af udgifter

b) partnerskab, programmering, rapportering, overvagning og evaluering

c) forvaltnings- og kontrolsystemerne, som skal indferes af medlemsstaterne
d) regnskabsafslutningen.
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Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstas ved:

a)

b)

"Seerforordninger":

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. .../2014"

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. .../2014*" og

- enhver anden forordning, som indeholder bestemmelser om anvendelsen af
naervaerende forordning.

"programmering": den tilretteleggelse, beslutningstagning og finansiering, der finder sted i

flere faser for over en flerarig periode at gennemfore Unionens og medlemsstaternes falles

foranstaltninger for at opfylde mélsatningerne i seerforordningerne

£33

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. .../2014 af ...om oprettelse af en asyl-,
migrations- og integrationsfond, om @ndring af Rédets beslutning 2008/381/EF og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 573/2007/EF og nr.
575/2007/EF og Rédets beslutning 2007/435/EF (EUT L ...).

EUT: Indsat venligst nummer for forordningen i PE-CONS 142/13 og udfyld fodnoten.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. .../2014 af ... om instrumentet for
finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og bekaeempelse af kriminalitet samt
krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og om ophavelse af Radets
afgerelse 2007/125/RIA (EUT L ... af ..., s....).

EUT: Indsat venligst nummer for forordnmgen 1 PE-CONS 135/13 og udfyld fodnoten.
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2

"foranstaltning": et projekt eller en gruppe projekter, der er udvalgt af den ansvarlige
myndighed for det pdgaeldende nationale program, eller under dennes ansvar, og som
bidrager til de generelle og serlige malsatninger i serforordningerne
"EU-foranstaltning": en tveernational foranstaltning eller en foranstaltning af seerlig
interesse for Unionen som fastlagt i serforordningerne

"projekt": det specifikke, praktiske middel, som en modtager af et EU-bidrag anvender til
at gennemfore en hel foranstaltning eller en del af en foranstaltning

"krisebistand": et projekt eller en gruppe projekter, som vedrerer en krisesituation som
defineret i seerforordningerne

"stottemodtager": modtageren af et EU-bidrag som led i projekt, hvad enten der er tale om
et offentligt eller et privat organ, en international organisation eller Den Internationale
Rade Kors Komité (ICRC) eller Det Internationale Forbund af Rede Kors- og Rede

Halvmane-selskaber.

PE529.598/ 23

DA



KAPITEL I
PRINCIPPER FOR BISTAND
Artikel 3
Generelle principper
Sarforordningerne yder stotte gennem nationale programmer, EU-foranstaltninger og
krisebistand, som supplerer nationale, regionale og lokale tiltag, hvorved Unionens
mélsatninger soges opfyldt, og Unionen tilfores merveerdi.
Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at den stotte, der ydes i medfer af
serforordningerne og af medlemsstaterne, er i overensstemmelse med Unionens relevante
aktiviteter, politikker og prioriteter, og at den supplerer Unionens gvrige instrumenter
under hensyntagen til hver enkelt medlemsstats specifikke forhold.
Den stotte, der ydes i medfer af serforordningerne, gennemfores 1 teet samarbejde mellem

Kommissionen og medlemsstaterne.
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For sa vidt angér foranstaltninger i og med tilknytning til tredjelande sikrer Kommissionen
og medlemsstaterne i overensstemmelse med deres respektive ansvar sammen med
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil ("EU-Udenrigstjenesten") samordning mellem denne
forordning, serforordningerne og Unionens gvrige relevante politikker, strategier og
instrumenter, herunder dem, der vedrerer Unionens optraeden udadtil.

Kommissionen og medlemsstaterne pdser, sammen med EU-Udenrigstjenesten ndr det er

hensigtsmeaessigt, at foranstaltninger i eller med tilknytning til tredjelande, gennemfores i

synergi og sammenhceeng med andre foranstaltninger uden for Unionen, som stottes

gennem EU-instrumenter. De pdser navnlig, at de pageeldende foranstaltninger:

a) heenger sammen med Unionens udenrigspolitik, overholder princippet om
udviklingsvenlig politikkohcerens og stemmer overens med de strategiske
programmeringsdokumenter for den pdageeldende region eller det pageeldende land

b)  koncentreres om foranstaltninger, der ikke er udviklingsorienterede

c¢) tjener interesserne i Unionens interne politikker og stemmer overens med

aktiviteter, der iveerkscettes internt i Unionen.
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6. Kommissionen og medlemsstaterne anvender princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning i overensstemmelse med forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, navnlig
principperne om sparsommelighed, produktivitet og effektivitet, jf. artikel 30 i neevnte
forordning.

7. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at den stotte, der ydes 1 medfer af
serforordningerne, er effektiv, herunder gennem overvigning, rapportering og evaluering.

8. Kommissionen og medlemsstaterne udferer deres respektive opgaver i forbindelse med
denne forordning og sa@rforordningerne med henblik pa at mindske den administrative
byrde for stottemodtagerne, medlemsstaterne og Kommissionen under hensyntagen til
proportionalitetsprincippet.

Artikel 4
Overensstemmelse med EU-retten og national ret

Foranstaltninger, der finansieres af seerforordningerne, skal vaere i overensstemmelse med galdende

EU-ret og national ret.
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Artikel 5

Beskyttelse af Unionens finansielle interesse
Kommissionen treeffer egnede foranstaltninger til at sikre, at Unionens finansielle
interesser bliver beskyttet, nar der gennemfores foranstaltninger, der finansieres i henhold
til denne forordning og serforordningerne; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til
forebyggelse af svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol, ved
inddrivelse af de uretmessigt udbetalte belob, hvis der konstateres uregelmassigheder,
samt i givet fald ved administrative og finansielle sanktioner, der skal vere effektive,
forholdsmassige og have afskreaekkende virkning.
Medlemsstaterne forebygger, afslorer og korrigerer uregelmassigheder og inddriver
uretmaessigt udbetalte beleb, inkl. eventuelle morarenter. De underretter Kommissionen
om sadanne uregelmassigheder og holder den underrettet om enhver betydelig udvikling
med hensyn til administrative og retlige skridt i den forbindelse.
Nér belab, der er udbetalt uretmassigt til en stottemodtager, som folge af fejl eller
forsommelse fra en medlemsstats side, ikke kan inddrives, er den pageldende medlemsstat

ansvarlig for, at de relevante belab tilbagebetales til I EU-budget.
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Medlemsstaterne sikrer effektiv forebyggelse af svig, navnlig med hensyn til de omrader,
hvor risikoen er hgj. En sadan forebyggelse skal have en afskraekkende virkning under
hensyntagen til fordelene ved og rimeligheden af foranstaltningerne.

Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 58 vedrerende de medlemsstatsforpligtelser, der er fastsat i denne artikels stk.
2 o0g 3.

Kommissionen fastleegger ved hjeelp af gennemforelsesretsakter hyppigheden af
rapporteringen af uregelmeessigheder og det rapporteringsformat, som skal anvendes.
Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 59, stk. 2.
Kommissionen eller dens befuldmegtigede og Revisionsretten har befgjelse til gennem
bilagskontrol og kontrol pé stedet at kontrollere alle tilskudsmodtagere, kontrahenter og
underkontrahenter, som har modtaget EU-midler i overensstemmelse med denne

forordning og scerforordningerne.
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OLAF kan efter bestemmelserne og procedurerne i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 ! og Radets forordning (Euratom, EF) nr.
2185/96° foretage undersogelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet, for at
klarleegge, om der er begéet svig, bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der bererer
I Unionens finansielle interesser, i forbindelse med en aftale om tilskud, en afgerelse om
ydelse af tilskud eller en kontrakt finansieret i overensstemmelse med neerveerende

forordning og scerforordningerne.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september
2013 om undersogelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Beka&mpelse af Svig
(OLAF) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1073/1999 og Rédets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).
Radets Forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europiske
Fellesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af
15.11.1996, s. 2).
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Samarbejdsaftaler med tredjelande og internationale organisationer, kontrakter, aftaler om
tilskud og afgerelser om ydelse af tilskudl som folge af gennemforelsen af denne
forordning og sarforordningerne skal indeholde bestemmelser, der udtrykkeligt giver
Kommissionen, Revisionsretten og OLAF befojelse til at foretage denne revision og
undersogelse i overensstemmelse med deres respektive befajelser; denne bestemmelse

berorer ikkel stk. 1, 7 og 8.
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KAPITEL 111
FINANSIEL RAMME FOR EU-FORANSTALTNINGER, KRISEBISTAND OG TEKNISK
BISTAND
Artikel 6
Gennemforelsesramme
Kommissionen fastsatter det overordnede beleb, der stilles til rddighed til EU-
foranstaltninger, krisebistand og teknisk bistand pa Kommissionens initiativ fra de arlige
bevillinger pd EU-budgettet.
Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter arbejdsprogrammet for EU-
foranstaltninger og krisebistand. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren i artikel 59, stk. 3.
Kommissionen kan serskilt vedtage et arbejdsprogram for krisebistand for at sikre, at

ressourcerne stilles til rddighed rettidigt.
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EU-foranstaltninger, krisebistand og teknisk bistand, som Kommissionen tager initiativ til,
kan gennemfores direkte af Kommissionen eller af forvaltningsorganer eller indirekte af
andre enheder og personer end medlemsstater i overensstemmelse med artikel 60 i
forordning (EU,Euratom) nr. 966/2012.
Artikel 7

Krisebistand
Som reaktion pé en krisesituation som defineret i seerforordningerne kan Kommissionen
beslutte at yde krisebistand. I sd tilfeelde underretter den Europa-Parlamentet og Rddet i
god tid.
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Krisebistanden kan inden for granserne af de til rddighed varende ressourcer belabe sig til
100 % af de stotteberettigede udgifter.

Krisebistanden kan besta af bistand i medlemsstaterne og i tredjelande i overensstemmelse
med de malsatninger og foranstaltninger, der er fastlagt i seerforordningerne.

Krisebistand kan stette udgifter, som blev afholdt forud for indgivelsen af ansegningen om
tilskud eller bistand, dog ikke for den 1. januar 2014, hvis det er nedvendigt for
foranstaltningens gennemforelse.

Krisebistanden kan tage form af direkte tilskud til EU-agenturer.
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Artikel 8

EU-foranstaltninger og krisebistand i eller med tilknytning til tredjelande

Kommissionen kan beslutte at finansiere EU-foranstaltninger og krisebistand i eller med

tilknytning til tredjelande i overensstemmelse med de malsetninger og foranstaltninger,

der er fastlagt i seerforordningerne.

Naér sddanne foranstaltninger gennemfores direkte, har folgende enheder mulighed for at

indgive ansegninger om tilskud:

a)
b)

c)
d)

medlemsstaterne

tredjelande i behorigt begrundede tilfeelde, hvor et tilskud er nodvendigt for at
opfylde malscetningerne i denne forordning og scerforovdningerne

feelles organer, der er oprettet af tredjelande og Unionen eller af medlemsstaterne
internationale organisationer, herunder regionale organisationer, FN-organer, FN-
afdelinger og FN-missioner, internationale finansielle institutioner og
udviklingsbanker og institutioner med international jurisdiktion for s& vidt som de

bidrager til mélsaetningerne i den/de relevante sarforordning(er)
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e) ICRC og Det Internationale Forbund af Rede Kors- og Rede Halvmane-selskaber
f)  ikkestatslige organisationer, der er etableret og registreret i Unionen og i de lande,

der deltager som associerede lande i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af

Schengenreglerne
g)  EU-agenturer for krisebistand.

Artikel 9
Teknisk bistand pa Kommissionens initiativ

Searforordningerne kan pd Kommissionens initiativ eller pa dens vegne finansiere
forberedende foranstaltninger, overvagningsforanstaltninger, administrativ og teknisk
bistand samt evaluerings-, revisions- og kontrolforanstaltninger og aktiviteter, der er

nedvendige for at gennemfore denne forordning og serforordningerne.
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De i stk. 1 naevnte foranstaltninger og aktiviteter kan omfattel :

a)
b)

c)

d)

bistand til projektforberedelse og -vurdering

stotte til institutionsopbygning og opbygning af administrativ kapacitet med henblik
pé en effektiv forvaltning af denne forordning og serforordningerne
foranstaltninger vedrerende analyse, forvaltning, overvdgning,
informationsudveksling og gennemforelse af denne forordning og af
serforordningerne samt foranstaltninger vedrerende gennemforelsen af
kontrolsystemer og teknisk og administrativ bistand

evalueringer, ekspertvurderinger, statistikker og undersegelser, herunder generelle

undersogelser af, hvordan sarforordningerne fungerer
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g)

h)

foranstaltninger til udbredelse af oplysninger, netvarksarbejde,
kommunikationsaktiviteter, bevidstgerelse samt fremme af samarbejde og
udveksling af erfaringer, bl.a. med tredjelande. For at sikre en mere effektiv
kommunikation til den brede offentlighed og bedre synergieffekt mellem de
kommunikationsaktiviteter, der ivaerksattes p4d Kommissionens initiativ, skal de
midler, der afsettes til kommunikationsforanstaltninger 1 medfer af denne
forordning, ogsa bidrage til at dekke kommunikation om Unionens politiske
prioriteter, forudsat at disse vedrerer de overordnede mélsatninger i denne
forordning og sarforordningerne

oprettelse, ajourforing, drift og sammenkobling af elektroniske systemer til
forvaltning, overvagning, revision, kontrol og evaluering

udarbejdelse af en felles ramme for evaluering og overvigning samt et system til
fastleggelse af indikatorer, hvori der om nedvendigt tages hensyn til nationale
indikatorer

foranstaltninger, som forbedrer evalueringsmetoder og udveksling af oplysninger om
evalueringspraksis

konferencer, seminarer, workshops og andre falles oplysnings- og
uddannelsesforanstaltninger vedrerende gennemferelsen af denne forordning og

serforordningerne for de kompetente myndigheder og stettemodtagere
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Jj)  foranstaltninger vedrorende afsloring og forebyggelse af svig

k)  foranstaltninger vedrerende revision.

De i stk. 1 omhandlede foranstaltninger og aktiviteter kan ogsd vedrere de forudgdende og
de kommende finansielle rammer.

KAPITEL IV
NATIONALE PROGRAMMER
Afsnit 1
Programmerings- og gennemforelsesramme
Artikel 10
Programmering
Malscetningerne i scerforordningerne forfolges inden for rammerne af den flerdrige

programmering for perioden 2014-2020, idet der foretages en midtvejsevaluering, jf. artikel 15.
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Artikel 11
Subsidier og proportional indsats
Medlemsstaterne og deres kompetente myndigheder som fastsat i artikel 25, er ansvarlige
for at gennemfore programmer og udfere de opgaver, de har i medfer af denne forordning
og serforordningerne, pa det relevante niveau i overensstemmelse med den pégaeldende
medlemsstats institutionelle, juridiske og finansielle rammer, og pé betingelse af, at denne
forordning og serforordningerne overholdes.
Ordninger om gennemforelse og anvendelse af den stotte, der ydes i medfor af
serforordningerne, navnlig de ekonomiske og administrative ressourcer, som er
nedvendige i forbindelse med rapportering, evaluering, forvaltning og kontrol, skal tage
hgjde for proportionalitetsprincippet under hensyntagen til det tildelte stotteniveau og
derved reducere den administrative byrde og fremme en effektiv gennemforelse.
Artikel 12
Partnerskab
Hver medlemsstat tilrettelwggetl efter geldende nationale regler og national praksis og
under hensyn til eventuelle geeldende sikkerhedskrav et partnerskab med relevante
I myndigheder og organer for at udfore den rolle, der er fastsat i stk. 3. Partnerskabet
skal udgd fra relevante offentlige myndigheder pd nationalt, regionalt og lokalt plan,
hvor dette er relevant. Det skal ogsd, hvor det skonnes hensigtsmassigt, omfatte
relevante internationale organisationell , ikkestatslige organisationer og arbejdsmarkedets

parter.
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Partnerskabet gennemfores i fuld overensstemmelse med de forskellige partnerkategoriers
respektive institutionelle, juridiske og eskonomiske befojelser.

Medlemsstaten inddrager partnerskabet i udarbejdelsen, gennemforelsen, overvagningen
og evalueringen af de nationale programmer. Partnerskabets sammenscetning kan variere
i programmets forskellige faser.

Hver medlemsstat nedsatter et overvigningsudvalg til stette for gennemforelsen af de
nationale programmer.

Kommissionen kan give vejledning om overvigning af nationale programmer og kan om
nadvendigt og efter aftale med den pdgeeldende medlemsstat deltage i

overvagningsudvalgets arbejde i en radgivende funktion.
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Artikel 13

Politisk dialog
For at gore det lettere at udarbejde de nationale programmer skal hver medlemsstat og
Kommissionen fore en dialog pa hajere embedsmandsniveau under hensyntagen til de
relevante vejledende tidsfrister fastsat i artikel 14. Dialogen skal fokusere pad de samlede
resultater, der skal opnds via de nationale programmer for at opfylde medlemsstaternes
behov og prioriteter pd de indsatsomrdder, der er omfattet af scerforordningerne, under
hensyntagen til den pageldende medlemsstats udgangssituation og sarforordningernes
malsatninger. Dialogen giver ogsd mulighed for at udveksle synspunkter om EU-
foranstaltninger. Dialogens resultater skal tjene som vejledning ved udarbejdelsen og
godkendelsen af de nationale programmer og skal bl.a. give en indikation om den
forventede tidsfrist for medlemsstaternes indgivelse af de nationale programmer til
Kommissionen, sd programmet kan vedtages i tide. Dette resultat skal optages i en
vedtaget protokol.
Foranstaltninger, der skal gennemfores i og med tilknytning, til tredjelande ma ikke vare
direkte udviklingsorienterede, og den politiske dialog skal tilstreebe fuld overensstemmelse
med principperne og de generelle malsatninger i Unionens optraeden udadtil og

udenrigspolitik sa vidt angar det pagaldende land eller den pagaeldende region.
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Efter afslutningen af de politiske dialoger underretter Kommissionen Europa-
Parlamentet om det samlede resultat.

Hvis en medlemsstat og Kommissionen finder det hensigtsmeessigt, kan den politiske
dialog gentages efter den i artikel 15 omtalte midtvejsrevision for at tage den

pdgeeldende medlemsstats behov og Unionens prioriteringer op til fornyet vurdering.

Artikel 14
Udarbejdelse og godkendelse af nationale programmer
Den enkelte medlemsstat foreslar pa grundlag af resultaterne af den politiske dialog, der er
omhandlet i artikel 13, stk. 1, et flerdrigt nationalt program i overensstemmelse med

serforordningerne.
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Hvert af de foreslaede nationale programmer dakker regnskabsérene for perioden fra den

1. januar 2014 til den 31. december 2020 og bestar af folgende elementer:

a)

b)

d)

en beskrivelse af udgangssituationen i medlemsstaten suppleret med de faktuelle
oplysninger, der er nodvendige for at kunne vurdere behovets omfang korrekt

en analyse af behovene i medlemsstaten og af de nationale mélsatninger, som er
udarbejdet for at opfylde disse behov i den periode, som programmet dekker

en hensigtsmeessig strategi, som fastlaegger de malsatninger, der skal realiseres med
stotten fra EU-budgettet, og som indeholder konkrete mal for, hvornar de er opfyldt,
en vejledende tidsplan og eksempler pa foranstaltninger, som overvejes for at
opfylde disse malsatninger

en beskrivelse af, hvordan mdlscetningerne i scerforordningerne deekkes

de mekanismer, der sikrer koordinering mellem de instrumenter, der er indfert ved
serforordningerne og andre EU-instrumenter og nationale instrumenter

oplysninger om den overvagnings- og evalueringsramme, der skal indferes, og de
indikatorer, der skal anvendes til at méle fremskridt med gennemforelsen af

mélsatningerne under hensyntagen til medlemsstatens udgangssituation
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g)  gennemforelsesbestemmelser for det nationale program med fastleeggelse af de
kompetente myndigheder og en sammenfattende beskrivelse af det planlagte
forvaltnings- og kontrolsystem

h)  en sammenfattende beskrivelse af den fremgangsmade, der er valgt til
gennemforelse af det partnerskabsprincip, der er fastlagt i artikel 12

i)  etudkast til en finansieringsplan, der vejledende er opdelt pa de enkelte regnskabsér i
perioden, herunder en indikation om udgifterne til teknisk bistand

j)  de mekanismer og metoder, som skal anvendes til at offentliggere det nationale

programl .

Medlemsstaterne indgiver de foreslaede nationale programmer til Kommissionen senest tre

maneder efter afslutningen af den politiske dialog, der er omhandlet i artikel 13.
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Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter den model, som de

nationale programmer udarbejdes efter. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter

undersogelsesproceduren i artikel 59, stk. 3.

For Kommissionen godkender et forslag til et nationalt program, undersgger den:

a)  om det stemmer overens med malsetningerne i serforordningerne og med resultatet
af den politiske dialog, der er omhandlet i artikel 13, stk. 1

b)  EU-finansieringens fordeling mellem mdlscetningerne i lyset af scerforordningens
krav og, hvor det er relevant, begrundelsen for enhver afvigelse fra de
minimumsandele, der er fastsat i scerforordningerne.

c) om méils@tningerne, malene, indikatorerne, tidsplanen og eksemplerne pé de
patenkte foranstaltninger i de foreslaede nationale programmer er relevante i lyset af

den strategil , som medlemsstaterne foreslar
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d)  om de gennemforelsesbestemmelser, der er omhandlet i stk. 2, litra g), er relevante i
lyset af de patenkte foranstaltninger

e) om det foresldede program er i overensstemmelse med EU-retten

f)  om der er komplementaritet med den stette, der ydes fra andre EU-fonde, herunder
fra Den Europiske Socialfond

g)  hvor dette er relevant i medfer af en s@rforordning, om der for sd vidt angér
malsetninger og eksempler pé foranstaltninger i eller med tilknytning til tredjelande
er sammenhang med principperne og de generelle mal for Unionens optraeden
udadtil og udenrigspolitik over for det pagaldende land eller den pagaldende region.

Kommissionen fremsetter bemerkninger senest tre maneder efter datoen for indgivelsen af

det foresldede nationale program. Hvis Kommissionen finder, at et foreslaet nationalt

program ikke stemmer overens med malsetningerne i serforordningen i lyset af den

nationale strategi, eller at den EU-finansiering, der skal tildeles til disse mdlscetninger,

er utilstreekkelig, eller at programmet ikke overholder EU-retten, opfordrer den den

pageldende medlemsstat til at give alle nedvendige yderligere oplysninger og eventuelt at

cendre det foreslaede nationale program.
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Kommissionen godkenderl hvert enkelt nationale program senest seks méneder efter, at
medlemsstaten formelt har forelagt det, forudsat at eventuelle bemarkninger fra
Kommissionen i tilstreekkelig grad er blevet taget i betragtning.

Med forbehold af stk. 7 underretter Kommissionen Europa-Parlamentet om det samlede
resultat af anvendelsen af stk. 5 og 6, herunder overensstemmelsen med eller fravigelsen
af de minimumsprocentsatser, der er fastsat for de enkelte mdlscetninger i de relevante
seerforordninger.

Et godkendt nationalt program kan pa Kommissionens eller den pagaldende medlemsstats
initiativ tages op til fornyet overvejelse og kan om nedvendigt revideres for resten af

programmeringsperioden, safremt der opstdr nye eller uforudsete omstendigheder.
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Artikel 15

Midtvejsevaluering
1 2018 foretager Kommissionen og de enkelte medlemsstater en evaluering af situationen i
lyset af de forelobige evalueringsrapporter, som medlemsstaterne har indgivet i
overensstemmelse med artikel 52, stk. 1, litra a), og i lyset af udviklingen i Unionens
politikker og 1 den pageeldende medlemsstat.
Efter den i stk. 1 omhandlede evaluering og i lyset af resultatet heraf vl'll de nationale
programmer kunne blive revideret.
Reglerne i artikel 14 om udarbejdelse og godkendelse af nationale programmer finder
tilsvarende anvendelse pa udarbejdelsen og godkendelsen af de reviderede nationale
programmer.
I Nér midtvejsevalueringen er afsluttet, forelegger Kommissionen som led i den
forelobige evaluering, der er omhandlet i artikel 57, stk. 2, litra a), Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europaziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om

midtvejsevalueringenl .
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Artikel 16

Finansieringsstruktur
Finansielle bidrag fra de nationale programmer har form af tilskud.
Foranstaltninger, der stettes af de nationale programmer, skal samfinansieres af offentlige
eller private kilder, vare af almennyttig karakter og mé ikke modtage stotte fra andre
kilder, som er omfattet af EU-budgettet.
Bidraget fra EU-budgettet mé ikke overstige 75 % af et projekts samlede stotteberettigede
udgifter.
Bidraget fra EU-budgettet kan ages til 90 % til serlige foranstaltninger eller strategiske
prioriteter som fastlagt i seerforordningerne.
Bidraget fra EU-budgettet kan ogsa ages til 90 % i ekstraordincere, behorigt begrundede
tilfeelde, f.eks. hvis projekterne som folge af det akonomiske pres pd det nationale budget
ellers ikke ville blive gennemfort, og malsatningerne 1 det nationale program ellers ikke
ville blive opfyldt.
Bidraget fra EU-budgettet til teknisk bistand pa medlemsstaternes initiativ kan udgore
op til 100 % af de samlede stotteberettigede udgifter.
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Artikel 17
Generelle principper for stotteberettigelse
Det er nationale regler, der afger om udgifter er stotteberettigede, medmindre der er fastsat
serlige regler i denne forordning eller s@rforordningerne.
For at vare stotteberettigede skal udgifterne 1 henhold til seerforordningerne vare:
a)  omfattet af anvendelsesomridet for seerforordningerne og deres mélsaetninger
b) nedvendige for at gennemfore de aktiviteter, der er omfattet af det pdgaeldende
projekt
c) rimelige og i overensstemmelse med princippet om forsvarlig eskonomisk
forvaltning, navnlig nytteveerdi og omkostningseffektivitet.
Udgifter er stotteberettigede i medfer af serforordningerne, hvis:
a) deer afholdtl af en stottemodtager mellem den 1. januar 2014 og den
31. december 2022 og
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b)  de er blevet betalt af den udpegede ansvarlige myndighed mellem den 1. januar 2014
og den 30. juni 2023.
Som en undtagelse fra stk. 3 er udgifter betalt i 2014 ogsd stotteberettigede, nar de er
betalt af den ansvarlige myndighed inden dens formelle udpegelse i overensstemmelse
med artikel 26, forudsat at de forvaltnings- og kontrolsystemer, der blev anvendt inden
den formelle udpegelse, i alt veesentligt er de samme som dem, der er i kraft efter den
ansvarlige myndigheds formelle udpegelse.
De udgifter, der medtages i betalingsanmodninger fra stottemodtageren til den ansvarlige
myndighed, skal underbygges af fakturaer eller bilag med tilsvarende bevisverdi, undtagen
ved de stetteformer, der er omhandlet i artikel 18, stk. 1, litra b), ¢) og d). Ved disse
stotteformer skal de beleb, der er omfattet af betalingsanmodningen uanset denne artikels
stk. 3 vere de omkostninger, som stottemodtageren har féet godtgjort af den ansvarlige

myndighed.
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Nettoindtegter, der genereres direkte ved gennemforelsen af et projekt, og som der ikke er
taget hensyn til, da projektet blev godkendst, fratreekkes projektets stotteberettigede udgifter
senest i den endelige betalingsanmodning, som stettemodtageren indgiver.
Artikel 18
Stetteberettigede udgifter

Stetteberettigede udgifter kan godtgeres ved:
a)  refusion af faktisk atholdte og betalte stotteberettigede udgifter samt eventuel

afskrivning
b)  standardsatser for enhedsomkostninger
c) faste belob
d) finansiering efter en fast takst, som fastsattes ved anvendelse af en procentsats pa en

eller flere neermere afgreensede udgiftskategorier.
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De muligheder, der er omhandlet i stk. 1, kan kombineres, ndr de hver isaer daekkell
forskellige udgiftskategorier, eller hvis de anvendes til forskellige projekter, der udger en
del af en foranstaltning, eller til flere p4 hinanden folgende faser af en foranstaltning.

Hyvis et projekt gennemfores udelukkende gennem offentlige udbud af bygge- og
anlagsarbejder, varer eller tjenesteydelser, finder kun stk. 1, litra a), anvendelse. Hvis det
offentlige udbud i forbindelse med et projekt er begreenset til visse kategorier af udgifter,
kan alle valgmulighederne i stk. 1 anvendes.

De beleb, der er omhandlet i stk. 1, litra b), ¢) og d), fastlaeggesl pa en af folgende méder:
a)  enrimelig, afbalanceret og kontrollerbar beregningsmetode baseret pa:

1) statistiske data eller andre objektive oplysninger,
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b)

i1)  verificerede historiske data for individuelle stottemodtagere eller

iii) anvendelse af individuelle stottemodtageres sedvanlige praksis for
omkostningsberegning

i overensstemmelse med reglerne for anvendelsen af en tilsvarende standardsats for

enhedsomkostninger, faste belob og faste takster, der gelder 1 EU-politikker for en

lignende type I projekt og stottemodtager

i overensstemmelse med reglerne for anvendelsen af en tilsvarende standardsats for

enhedsomkostninger, faste belob og faste takster, der anvendes under ordninger for

tilskud, som finansieres fuldt ud af den pagaldende medlemsstat for en lignende type

I projekt og st;attemodtagell .

Det dokument, der fastlaegger stottebetingelserne for hvert proj ektl , skal foreskrive,

hvilken metode der skal anvendes til at fastleegge projektets omkostninger og betingelserne

for udbetaling af tilskuddet.
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Hvis gennemforelsen af et projekt giver anledning til indirekte omkostninger, kan de

beregnes som en fast takst pa en af folgende mader:

a)  en fast takst pd op til 25 % af de stetteberettigede direkte omkostninger, hvis taksten
beregnes pa grundlag af en rimelig, afbalanceret og kontrollerbar beregningsmetode
eller en metode, der anvendes ved ordninger for tilskud, som finansieres fuldt ud af
den pagzldende medlemsstat for en lignende type I projekt og stottemodtager

b)  en fast takst pa op til 15 % af de stotteberettigede direkte personaleudgifter uden
krav om, at den pdgeeldende medlemsstat skal fastscette den geeldende takst pa
grundlag af en beregning,l

c) en fast takst for de stotteberettigede direkte udgifter baseret pa eksisterende metoder
og tilsvarende takster, der geelder i EU-politikker for en lignende type I projekt og

stottemodtager.
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Med henblik pa at fastscette personaleudgifterne i forbindelse med gennemforelsen af et
projekt kan den timesats, der skal anvendes, beregnes ved at dividere de seneste

dokumenterede drlige bruttoarbejdskraftomkostninger med 1720 timer.

1 tillceg til de i stk. 4 fastsatte metoder, kan de belob, der er omhandlet i stk. 1, litra b), c)

og d), ndr bidraget fra EU-budgettet ikke overstiger 100 000 EUR, fastscettes i hvert

enkelt tilfeelde med henvisning til et budgetudkast, som den ansvarlige myndighed

forudgéende har godkendtl .

Afskrivningsomkostninger kan betragtes som stetteberettigede, nar folgende betingelser er

opfyldt:

a) I det nationale programs regler om stetteberettigelse giver mulighed for det

b)  udgifterne er beherigt dokumenteret ved hjalp af bilag med bevisvardi svarende til
fakturaer for stotteberettigede udgifter, nar de refunderes i den form, der er

omhandlet i stk. 1, litra a).
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c) omkostningerne vedrarer udelukkende projektets stotteperiode
d) stette fra EU-budgettet har ikke bidraget til erhvervelsen af de afskrevne aktiver.

10. Med forbehold af artikel 43 kan medlemsstater, hvis valuta ikke er euroen, med henblik
pd stk. 8 i neerveerende artikel anvende den omregningskurs for euroen, som er fastsat
pd datoen for projektgodkendelsen eller undertegnelsen af projektaftalen baseret pd den
mdnedlige regnskabsvekselkurs, som offentliggares elektronisk af Kommissionen.
Omregningskursen for euroen vil ikke blive cendret i lobet af projektet.

Artikel 19
Udgifter, der ikke er stotteberettigede

Folgende omkostninger er ikke berettigede til bidrag fra EU-budgettet i medfer af

serforordningerne:

a) renter af geeld

b) kab af ubebygget jord
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d)

kab af bebygget jord, hvis jorden er nadvendig for gennemforelsen af projektet, med et
belab, der overstiger 10 % af projektets samlede stotteberettigede omkostninger
moms, bortset fra moms, der ikke kan blive tilbagebetalt i henhold til national momsretl .
Artikel 20
Teknisk bistand pa medlemsstaternes initiativ
P4 en medlemsstats initiativ kan s@rforordningerne for hvert nationalt program finansiere
foranstaltninger vedrerende forberedelse, forvaltning, overvagning, evaluering, oplysning
og kommunikation, netvarksarbejde, kontrol og revision, og foranstaltninger, der skal
styrke den administrative kapacitet med henblik pa gennemforelsen af denne forordning og
serforordningerne.
De i stk. 1 omhandlede foranstaltninger kan omfatte:
a)  udgifter til forberedelse, udvalgelse, bedemmelse, forvaltning og overvdgning af
programmet, foranstaltninger eller projekter
b) udgifter i forbindelse med revision og kontrol pa stedet af foranstaltninger eller

projekter
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d)

g)

udgifter til evaluering af programmet, foranstaltninger eller projekter

udgifter til oplysning, videreformidling og abenhed i forbindelse med programmet,
foranstaltninger eller projekter, herunder udgifter som folge af anvendelsen af
artikel 53 og udgifter til oplysnings- og bevidstgarelseskampagner vedrorende
programmets formdl, som bl.a. organiseres pd lokalt plan

udgifter til erhvervelse, installering og vedligeholdelse af computersystemer til
forvaltning, overvagning og evaluering af denne forordning og serforordningerne
udgifter til overvagningsudvalgenes og underudvalgenes meder vedrerende
foranstaltningernes gennemforelse, herunder omkostninger vedrerende eksperter og
andre deltagere i disse udvalg, og herunder deltagere fra tredjelande, hvis disse
personers tilstedevarelse er nedvendig for at sikre en effektiv gennemforelse af
programmerne, foranstaltningerne eller projekterne

udgifter til at styrke den administrative kapacitet til gennemforelse af denne

forordning og s@rforordningerne.
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3. Medlemsstaterne kan anvende bevillingerne til at stotte foranstaltninger til at mindske
administrative byrder for stettemodtagerne og de kompetente myndigheder, der er
omhandlet i artikel 25, herunder elektroniske dataudvekslingssystemer, og foranstaltninger
til at styrke kapaciteten hos medlemsstaternes myndigheder og stettemodtagerne til at
forvalte og anvende den stotte, der ydes 1 medfer s@rforordningerne.

4. Foranstaltningerne kan ogsa vedrere de forudgdende og de kommende finansielle rammer.

5. Hbvor en eller flere kompetente myndigheder er feelles for mere end ét nationalt program,
kan bevillingerne til udgifterne til teknisk bistand til hvert af de berorte programmer
sammenleegges helt eller delvis.

Afsnit 2
Forvaltning og kontrol
Artikel 21
Generelle principper for forvaltnings- og kontrolsystemer

Hver medlemsstat opretter med henblik pa gennemforelsen af sit nationale program forvaltnings-

og kontrolsystemer, der skal give:

a) en beskrivelse af, hvilke funktioner der udferes af de enkelte forvaltnings- og

kontrolmyndigheder, og hvordan de fordeles inden for hver myndighed
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2
h)

overholdelse af princippet om adskillelse af funktioner mellem og inden for sddanne
myndigheder

procedurer til at sikre, at de anmeldte udgifter er korrekte og formelt rigtige

edb-systemer til regnskabsfering, lagring og overfersel af finansielle data og data om
indikatorer med henblik pa overvigning og rapportering

rapporterings- og overvagningssystemer, hvis den ansvarlige myndighed uddelegerer
udferelsen af opgaver til et andet organ

ordninger for revision af forvaltnings- og kontrolsystemernes funktionsméade

systemer og procedurer til sikring af et passende revisionsspor

forebyggelse, afsloring og korrektion af uregelmassigheder, herunder svig, og inddrivelse

af uretmeessigt udbetalte belab, inkl. eventuelle morarenter.
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Artikel 22
Ansvar i forbindelse med delt forvaltning

1 overensstemmelse med principperne om delt forvaltning har medlemsstaterne og Kommissionen
ansvar for forvaltningen af og kontrollen med nationale programmer i overensstemmelse med
deres respektive ansvarsomrdder, der er fastlagt i denne forordning og scerforordningerne.

Artikel 23

Stottemodtagernes ansvar

Stottemodtagerne samarbejder fuldt ud med Kommissionen og kompetente myndigheder, ndr de

udforer de funktioner og opgaver, de har i medfor af denne forordning og scerforordningerne.
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Artikel 24

Medlemsstaternes ansvarsomrader
Medlemsstaterne opfylder deres forvaltnings-, kontrol- og revisionsforpligtelser og patager
sig det deraf folgende ansvar som fastsat i reglerne om delt forvaltning i forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 og narverende forordningl .
Medlemsstaterne sikrer, at deres forvaltnings- og kontrolsystemer for de nationale
programmer etableres i overensstemmelse med denne forordning, og at de pdgeeldende
systemer fungerer effektivt.
Medlemsstaterne tildeler de ressourcer, som er ngdvendige for, at den enkelte kompetente
myndighed kan udfere sine funktioner i hele programmeringsperioden.
Medlemsstaterne indferer gennemsigtige regler og procedurer for udvealgelsen og
gennemforelsen af projekter i overensstemmelse med denne forordning og

seerforordningerne.
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Al officiel udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og Kommissionen foregér
ved brug af et elektronisk dataudvekslingssystem. Kommissionen fastscetter ved hjeelp af
gennemforelsesretsakter de betingelser og vilkdr, som det pageeldende elektroniske
dataudvekslingssystem skal overholde. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren i artikel 59, stk. 3.
Artikel 25
Kompetente myndigheder

Ved de kompetente myndigheder forstds i denne forordning og scerforordningerne:

a) enl ansvarlig myndighed: et offentligt organ i den padgaeldende medlemsstat, som er
det udpegede organ i medfor af artikel 59, stk. 3, i forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012, og som har eneansvaret for, at det nationale program forvaltes og
kontrolleres korrekt, og som varetager al kommunikation med Kommissionen

b)  enrevisionsmyndighed: en national offentlig myndighed eller et nationalt offentligt
organ, der arbejder uafthengigt af den ansvarlige myndighedl , 0g som har ansvaret
for at afgive den drlige udtalelse, der er omhandlet i artikel 59, stk. 5, andet afsnit,
i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.
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c)  hvor det er relevant, en eller flere delegerede myndigheder: et offentligt eller privat
organ, som varetager visse af den ansvarlige myndigheds opgaver pa den ansvarlige
myndigheds ansvar.

Hver medlemsstat fastsatter regler for forbindelserne mellem de myndigheder, der er

omhandlet i stk. 1, og for deres forbindelser til Kommissionen.

Artikel 26
Udpegelse af ansvarlige myndigheder

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om den formelle udpegelse i

overensstemmelse med artikel 59, stk. 3,' i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 pa

ministerplan af de ansvarlige myndigheder i medlemsstaterne med ansvar for forvaltning
og kontrol af udgifterne i medfer af denne forordning hurtigst muligt efter godkendelsen
af det nationale program.

Den i stk. 1 omhandlede udpegelse foretages, forudsat at organet opfylder de

udpegelseskriterier for interne forhold, kontrolaktiviteter, oplysning, kommunikation og

overvagning, der er fastsat i eller pa grundlag af denne forordning.
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Udpegelsen af en ansvarlig myndighed baseres pé en udtalelse fra etl revisionsorgan,
eventuelt revisionsmyndigheden, som vurderer, om den ansvarlige myndighed opfylder
udpegelseskriterierne. Dette organ kan veere den uafheengige offentlige institution, der
har ansvaret for overvigning, evaluering og revision af administrationen.
Revisionsorganet fungerer uafhcengigt af den ansvarlige myndighed og udferer sit
arbejde i overensstemmelse med internationalt anerkendte revisionsstandarder. 7
overensstemmelse med artikel 59, stk. 3, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 kan
medlemsstaterne basere deres udpegelsesafgorelse pd, om forvaltnings- og
kontrolsystemerne i det veesentlige er de samme som dem, der allerede var indfort for
den foregaende periode, og om de har fungeret effektivt. Hvis de eksisterende revisions-
og kontrolresultater viser, at de udpegede organer ikke lcengere opfylder
udpegelseskriterierne, treeffer medlemsstaterne de nodvendige foranstaltninger til at
sikre, at der rettes op pd manglerne i gennemforelsen af disse organers opgaver,

herunder ved at bringe udpegelsen til ophor.

For at sikre at systemet fungerer godt, tilleegges Kommissionen befojelse til at vedtage

delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 58 vedrerende:

a)  minimumsbetingelser for udpegelse af de ansvarlige myndigheder med hensyn til
interne forhold, kontrolaktiviteter, oplysning og kommunikation og overvagning

samt regler om proceduren for at foretage udpegelsen og for at bringe den til opher
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b)  regler for overvagning og proceduren for fornyet undersogelse af udpegelsen af de

ansvarlige myndigheder
¢) de ansvarlige myndigheders forpligtelser med hensyn til offentlig indgriben samt

indholdet af deres forvaltnings- og kontrolansvar.

Artikel 27
Generelle principper for de ansvarlige myndigheders kontrol

De ansvarlige myndigheder foretager en systematisk administrativ kontroll og supplerer
en sddan kontrol med kontrol pd stedet, herunder, ndr det er relevant, uanmeldt kontrol
pd stedet, af de udgifter, der vedrarer endelige betalingsanmodninger fra de
stottemodtagere, der er angivet i drsregnskaberne, med henblik pé at opna tilstreekkelig
sikkerhed.
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Med hensyn till kontrol pa stedet udtager den ansvarlige myndighed sin kontrolprove fra
hele gruppen af stottemodtagere, herunder eventuelt en vilkarlig del og en risikobaseret
del, for at sikre en repraesentativ fejlprocent og et minimum af palidelighedsniveau, idet
kontrollen ogsa malrettes de storste fejl.

Den ansvarlige myndighed udarbejder en kontrolrapport om hvert kontrolbesog pa stedet.
Hvis de konstaterede problemer ser ud til at vaere af systemisk art og derfor indebarer
risici for andre projekter, sikrer den ansvarlige myndighed, at der foretages en yderligere
undersogelse, herunder om nedvendigt ekstra kontrol, for at fastlegge problemernes
omfang og fastsld, om fejlprocenten ligger over et acceptabelt niveau. Den ansvarlige
myndighed treeffer de nedvendige forebyggende og korrigerende foranstaltninger og
meddeler Kommissionen disse i oversigten, jf. artikel 59, stk. 5, forste afsnit, litra b), i

forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.
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Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter de nedvendige regler for at

opna en ensartet anvendelse af denne artikel. Disse regler kan isar vedrore:

a)  reglerne om den administrative kontrol og kontrol pa stedet, herunder uanmeldt
kontrol pa stedet, som den ansvarlige myndighed udforer med hensyn til
overholdelse af de forpligtelser, tilsagn og regler om stotteberettigelse, der folger af
anvendelsen af denne forordning og af seerforordningerne, herunder reglerne
vedrerende hvor leenge bilag skal opbevares

b) reglerne om det minimumsniveau af kontrol pé stedet, der er nedvendigt for at sikre
en effektiv risikostyring, samt de betingelser, hvorunder medlemsstaterne skal ege en
sadan kontrol eller reducere den, safremt forvaltnings- og kontrolsystemerne
fungerer godt, og fejlprocenterne er pa et acceptabelt niveau

c) reglerne om og metoderne for rapportering om den kontrol, der foretages, og
resultaterne heraf.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 59, stk. 3.
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Artikel 28
Betaling til stottemodtagere
De ansvarlige myndigheder sikrer, at stottemodtagerne modtager det samlede belob af den
offentlige stotte sa hurtigt som muligt og fuldt ud. Der foretages ikke fradrag eller tilbageholdelse af
noget beleb, og der palegges ikke nogen specifik afgift eller andre afgifter med tilsvarende
virkning, der kan nedsette belabene til stottemodtagerne.
Artikel 29
Revisionsmyndighedens funktioner
1. Til stotte for den udtalelse, som afgives i henhold til artikel 59 i forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012, sikrer revisionsmyndigheden, at der foretages revision af
forvaltnings- og kontrolsystemerne og af et passende udsnit af udgifterne 1
arsregnskaberne. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med nervaerende forordnings artikel 58 vedrerende

revisionsmyndighedernes status og de betingelser, som deres revisioner skal opfylde.
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Hyvis revisionerne foretages af et andet organ end revisionsmyndigheden, sikrer
revisionsmyndigheden, at det pageldende organ har den fornadne faglige ekspertise og
arbejder uathangigt.
Revisionsmyndigheden sikrer, at revisionen opfylder internationalt anerkendte
revisionsstandarder.
Artikel 30

Samarbejde med revisionsmyndighederne
Kommissionen samarbejder med revisionsmyndighederne med henblik pa at samordne
deres respektive revisionsplaner og -metoder og udveksler hurtigst muligt resultaterne af
revisionerne af forvaltnings- og kontrolsystemerne for at udnytte kontrolressourcerne
optimalt og proportionalt og undga unedigt dobbeltarbejde.
Kommissionen og revisionsmyndighederne modes regelm&ssigtl for at udveksle

synspunkter om spergsmaél vedrerende forbedring af forvaltnings- og kontrolsystemerne.
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Artikel 31

Kommissionens kontrol og revision
Kommissionen vurderer pa grundlag af de foreliggende oplysninger, herunder
udpegelsesproceduren, anmodningen om betaling af den drlige saldo som omhandlet i
artikel 44, de arlige gennemforelsesrapporter og revisioner, som udferes af nationale
organer og EU-organer, hvorvidt medlemsstaterne har indfert forvaltnings- og
kontrolsystemer, der er i overensstemmelse med denne forordning, og hvorvidt disse
systemer fungerer effektivt under gennemforelsen af de nationale programmer.
Uden at dette berorer medlemsstaternes revisioner, kan tjenestemeaend ved Kommissionen
eller bemyndigede kommissionsreprasentanter foretage revisioner eller kontrol pa stedet
efter at have givet varsel herom mindst 12 dage forinden til den kompetente nationale
myndighed undtagen i hastende tilfeelde. Kommissionen skal respektere
proportionalitetsprincippet ved at tage hensyn til behovet for at undgd, at
medlemsstaterne udforer unodigt dobbeltarbejde i forbindelse med revisioner eller
kontrol, at EU-budgettet bringes i fare samt behovet for, at den administrative byrde
nedbringes for stottemodtagerne. Medlemsstatens embedsmaend eller bemyndigede

reprasentanter kan deltage i sadanne revisioner eller kontrolbesog.
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Revision og kontrol kan bl.a. omfatte:

a)

b)

c)

d)

en undersogelse af, om forvaltnings- og kontrolsystemerne i et nationalt program
eller en del heraf fungerer eftektivt

en undersggelse af, om den administrative praksis er i overensstemmelse med EU-
reglerne

en undersogelse af, om de nedvendige bilag findes, og om de svarer til de
foranstaltninger, der er ydet stotte til i de nationale programmer

en undersogelse af pa hvilke betingelser foranstaltningerne er truffet og kontrolleret
en vurdering af, om der er foretaget en forsvarlig ekonomisk forvaltning af

foranstaltningerne og/eller af det nationale program.
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Kommissionens tjenestemend eller bemyndigede reprasentanter, der har den behorige
befojelse til at foretage revision eller kontrol pa stedet, skal have adgang til alle
nadvendige fortegnelser, dokumenter og metadata, uanset hvilket medium de er lagret p4,
vedrerende projekter og teknisk bistand eller forvaltnings- og kontrolsystemer.
Medlemsstaterne udleverer genparter af disse fortegnelser, dokumenter og metadata til
Kommissionen efter anmodning. De befojelser, der er fastsat 1 dette stykke, bererer ikke
anvendelsen af nationale bestemmelser, ifolge hvilke visse handlinger er forbeholdt
myndighedspersoner, der er specifikt udpeget efter national lov. Kommissionens
tjenestemaend eller bemyndigede reprasentanter deltager bl.a. ikke i beseg pa privat bopzl
eller foretager formel udspergen af personer inden for rammerne af national lovgivning.
De skal dog have adgang til de oplysninger, der saledes tilvejebringes, uden at tilsidescette
de nationale domstoles kompetencer og med fuld respekt for de berorte retssubjekters
grundlceggende rettigheder.

P& anmodning af Kommissionen og med den pageldende medlemsstats samtykke foretager
medlemsstatens kompetente organer supplerende kontrol eller undersogelser af
foranstaltninger, der er omfattet af denne forordning. Ansatte i Kommissionen eller
personer, der er bemyndiget af denne, kan deltage i sddan kontrol. For at forbedre
kontrollen kan Kommissionen med de pagaeldende medlemsstaters samtykke anmode disse
medlemsstaters myndigheder om at deltage i bestemte kontroller eller undersggelser.
Kommissionen kan krave, at en medlemsstat treeffer de fornedne foranstaltninger til at
sikre, at dens forvaltnings- og kontrolsystemer fungerer effektivt, eller at udgifterne er

korrekte i henhold til de gaeldende regler.
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AFSNIT 3
(JKONOMISK FORVALTNING
Artikel 32
Budgetforpligtelser

Unionens budgetforpligtelser i forbindelse med de enkelte nationale programmer indgés i
arlige rater i perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020.
Kommissionens afgorelse om godkendelse af et nationalt program udger en
finansieringsafgerelse, jf. I artikel 84 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, og nar den
er meddelt den pagaeldende medlemsstat, udger den en retlig forpligtelse i
finansforordningens forstand.
For hvert nationalt program felger budgetforpligtelsen for forste rate efter Kommissionens
godkendelse af det nationale program.
Budgetforpligtelserne vedrerende de efterfolgende rater indgds af Kommissionen inden
den 1. maj hvert &r pa grundlag af den afgerelse, der er omhandlet i denne artikels stk. 2, I
undtagen hvis artikel 716 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 finder anvendelse.
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Artikel 33
Felles regler for betalinger
Kommissionens betalinger af bidraget fra EU-budgettet til det enkelte nationale program
foretages i overensstemmelse med budgetbevillingerne, forudsat at der er midler til
radighed. Hver betaling konteres den tidligst indgaede budgetmaessige forpligtelse.
Betalingerne foretages i form af en forste forfinansiering, drlig forfinansiering, betaling af
den arlige saldo og betaling af den endelige saldo.

Artikel 90 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 finder anvendelse.
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Artikel 34
Akkumulering af forste forfinansiering og arlig saldo

Det samlede belob af betalinger af forste forfinansiering og den arlige saldo ma ikke
overstige 95 % af bidraget fra EU-budgettet til det pagaeldende nationale program.
Nér loftet pd 95 % er néet, kan medlemsstaterne fortsette med at sende
betalingsanmodninger til Kommissionen.

Artikel 35

Forfinansieringsordninger

Néar Kommissionen har truffet afgerelse om godkendelse af det nationale program, betaler
den inden for fire mdneder et forste forfinansieringsbeleb for hele
programmeringsperioden #il den udpegede ansvarlige myndighed. Dette forste
forfinansieringsbelob skal udgere 4 % af det samlede bidrag fra EU-budgettet til det
pigaldende nationale program. Det kan deles 1 to trancher, athengigt af om de nedvendige

budgetmidler er til radighed.
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2. Etarligt forfinansieringsbelob pa 3 % af det samlede bidrag fra EU-budgettet til det
pdgeeldende nationale program betales inden den 1. februar i 2015. For drene i perioden 2016-
2022 skal det udgore 5 % af det samlede bidrag fra EU-budgettet til det pageeldende nationale
program.

3. Huvis et nationalt program godkendes i 2015 eller senere, udbetales den farste forfinansiering
og den drlige forfinansiering senest 60 dage efter godkendelsen af det nationale program
afheengigt af de tilgcengelige budgetmidler.

4.  ltilfeelde af cendringer af det samlede bidrag fra EU-budgettet til et nationalt program skal
sdvel det forste som det drlige forfinansieringsbelob revideres i overensstemmelse hermed, og
dette skal afspejles i finansieringsbeslutningen.

5. Forfinansiering ma kun anvendesl til at foretage betalinger til stottemodtagere, som
gennemforer det nationale program samt til de kompetente myndigheder hvad angdr udgifter til

teknisk bistand. Den stilles straks til rddighed til dette formal for den ansvarlige myndighed.
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Artikel 36

Udligning af forfinansiering
Det belob, der er udbetalt som forste forfinansiering, skal veere udlignet fuldsteendigt i
Kommissionens regnskab, jf. artikel 40, senest ndar programmet afsluttes.
Det belob, der er udbetalt som drlig forfinansiering, skal veere udlignet i Kommissionens
regnskab i overensstemmelse med artikel 39.
Det samlede belob, der er udbetalt som forfinansiering, tilbagebetales til Kommissionen,
hvis der ikke er fremsendt nogen udgiftsanmeldelse, jf. artikel 44, inden for 36 maneder
efter, at Kommissionen udbetalte forste tranche af det forste forfinansieringsbelgb.
De renter, der paleber forste forfinansiering, anvendes til det pageldende nationale
program og fratreekkes de offentlige udgifter, som er angivet i den endelige

udgiftsanmeldelse.
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Artikel 37
Interne formdlsbestemte indteegter
Folgende betragtes som interne formdlsbestemte indteegter i henhold til artikel 21 i
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012:
i) belob, som i henhold til artikel 45 og 47 i ncerveerende forordning betales til EU-
budgettet, herunder pdlobne renter
i)  belob, som efter afslutningen af programmer under den forudgdende flerdrige
finansielle ramme, betales til EU-budgettet, herunder renter.
De i stk. 1 omhandlede belob betales til EU-budgettet og skal i tilfeelde af genanvendelse

i forste omgang anvendes til at finansiere udgifter under scerforordningerne.
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Artikel 38
Definition af regnskabsaret

I denne forordning omfatter regnskabséret, jf. artikel 59 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012,

udgifter, der er betalt, og indtegter, der er modtaget og bogfert i den ansvarlige myndigheds

regnskab i perioden, der starter den 16. oktober i &r "n-1" og slutter den 15. oktober i &r "n".

Artikel 39
Betaling af den arlige saldo

1. Kommissionen betaler den arlige saldo I pa grundlag af den gaeldende finansieringsplan,
arsregnskabet for det tilsvarende regnskabsar for det nationale program og den tilhgrende
afgerelse om regnskabsafslutning.

2. Arsregnskabet omfatter de betalinger, som den ansvarlige myndighed har foretaget,
herunder betalinger vedrorende teknisk bistand, i lobet af det regnskabsar, hvori
kontrolkravene i artikel 27 er blevet opfyldt.

3. Afheengigt af disponible budgetmidler betales den arlige saldo senest seks méneder efter,
at Kommissionen har konstateret, at de oplysninger og dokumenter, der er omhandlet i
artikel 44, stk. 1, og artikel 54 er tilfredsstillende, og det seneste arsregnskab er blevet
afsluttet.
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Artikel 40
Afslutning af programmet
Medlemsstaterne fremlagger senest den 31. december 2023 folgende dokumenter:
a)  de oplysninger, der kraeves for det seneste arsregnskab i overensstemmelse med
artikel 44, stk. 1
b)  en anmodning om udbetaling af den endelige saldo og
c) den endelige gennemforelsesrapport for det nationale program, jf. artikel 54, stk. 1.
De betalinger, den ansvarlige myndighed foretager fra den 16. oktober 2022 til den
30. juni 2023, inkluderes i det sidste arsregnskab.
Efter at have modtaget dokumenterne i stk. 1 betaler Kommissionen den endelige saldo
I pa grundlag af den gaeldende finansieringsplan, det sidste arsregnskab og den tilherende
afgorelse om regnskabsafslutning.
Afheengigt af disponible budgetmidler udbetales den endelige saldo den seneste af
folgende datoer: senest tre méneder efter datoen for regnskabsafslutningen for det sidste
regnskabsar eller senest en maned efter datoen for godkendelsen af den endelige
gennemforelsesrapport. De belgb, der stadig er forpligtede, efter at saldoen er betalt, skal

frigeres af Kommissionen inden for en periode pa seks maneder, jf. dog artikel 52.

PE529.598/ 82

DA



Artikel 41
Afbrydelse af betalingsfristen

Den betalingsfiist, der folger efter en betalingsanmodning, kan afbrydes af den ved

delegation bemyndigede anvisningsberettigede som omhandlet i forordning (EU, Euratom)

nr. 966/2012 1 en periode pa hojst seks maneder, ndr mindst en af felgende betingelser er
opfyldt:

a)  nar der ifolge oplysninger fra et nationalt revisionsorgan eller et EU-revisionsorgan
er en klar begrundet mistanke om, at der er alvorlige mangler i forvaltnings- og
kontrolsystemet

b)  ndr den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede skal foretage supplerende
kontrol som felge af oplysninger, han modtager, og som ger ham opmarksom p4, at
der til udgifterne i en betalingsanmodning knytter sig en uregelmassighed med
alvorlige ekonomiske konsekvenser

c) nar et eller flere af de dokumenter, der kraves i artikel 44, stk. 1, ikke er blevet
indgivet.

Medlemsstaten kan aftale en forlengelse af afbrydelsesperioden pa yderligere tre

maneder.
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Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede begraenser afbrydelsen til kun at
omfatte den del af udgifterne, som er omfattet af den betalingsanmodning, der er berort af
de i stk. 1, forste afsnit, omhandlede elementer, medmindre det er umuligt at identificere
den berorte del af udgifterne. Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
underretter straks skriftligt medlemsstaten og den ansvarlige myndighed om &rsagen til
afbrydelsen og beder dem om at rette op pé situationen. Afbrydelsen bringes til opher af
den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede, s& snart de fornedne
foranstaltninger er truffet.
Artikel 42
Suspension af betalinger

Kommissionen kan suspendere hele eller en del af den arlige saldo, hvis:
a)  der er konstateret en vasentlig mangel ved det nationale programs forvaltnings- og

kontrolsystems effektive funktionsmdde, som har bragt EU-bidraget til i fare, og

der ikke er truffet korrigerende foranstaltninger pé dette punkt
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b)  udgifterne i drsregnskaberne er forbundet med en uregelmassighed med alvorlige

okonomiske konsekvenser, som ikke er korrigeret, eller
c)  medlemsstaten har undladt at treeffe de nodvendige foranstaltninger til at rette op

pd den situation, der gav anledning til en afbrydelse 1 henhold til artikel 41.
Kommissionen kan beslutte at suspendere hele eller en del af den arlige saldo efter at have
givet den padgaeldende medlemsstat mulighed for at fremsaette bemaarkningerl .
Kommissionen bringer suspensionen af hele eller en del af den érlige saldo til opher, nér
den pagzldende medlemsstat har truffet de nedvendige foranstaltninger, som gor det
muligt at ophave suspensionen. I

Artikel 43
Anvendelse af euroen

Belob i de nationale programmer, som medlemsstaterne indgiver, samt belob 1
udgiftsoverslag, udgiftsoversigter, betalingsanmodninger, I arsregnskaber og i de arlige

og endelige gennemforelsesrapporter udtrykkes i euro.
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De medlemsstater, hvis valuta ikke er euroen pa datoen for betalingsanmodningen,
omregner udgifterne i national valuta til euro. Disse belab omregnes til euro til
Kommissionens manedlige regnskabsvekselkurs for den méned, hvor udgifterne er
registreret i det regnskab, som den ansvarlige myndighed for det nationale program ferer.
Kommissionen offentligger hver mined denne regnskabsvekselkurs elektronisk.

I de tilfelde, hvor euroen bliver en medlemsstats valuta, finder omregningsproceduren i
stk. 2 fortsat anvendelse pa alle udgifter, der er opfort i den ansvarlige myndigheds
regnskaber inden ikrafttreedelsesdatoen for den faste omregningskurs mellem den nationale

valuta og euroen.
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AFSNIT 4
REGNSKABSAFSLUTNING OG FINANSIELLE KORREKTIONER
Artikel 44
Anmodning om betaling af den drlige saldo

Senest den 15. februar i dret efter afslutningen af et regnskabsér foreleegger medlemsstaten
Kommissionen de dokumenter og oplysninger, der kreeves i henhold til artikel 59, stk. 5, i
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. De indleverede dokumenter fungerer som
anmodning om betaling af den drlige saldo. Fristen den 15. februar kan undtagelsesvis
forleenges af Kommissionen til senest den 1. marts efter meddelelse fra den pageeldende
medlemsstat. Medlemsstaterne kan pa det relevante niveau offentliggore disse

oplysninger.

Kommissionen kan anmode en medlemsstat om at give yderligere oplysninger med
henblik pd den arlige regnskabsafslutning. Hvis en medlemsstat ikke foreleegger de
onskede oplysninger inden for den frist, der er fastsat af Kommissionen, kan
Kommissionen traeffe sin afgerelse om regnskabsafslutningen pa grundlag af de

oplysninger, den er i besiddelse af.
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Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter de modeller i henhold til
hvilke, de i stk. 1 anfarte dokumenter udarbejdes. Disse gennemforelsesretsakter vedtages
efter radgivningsproceduren i artikel 55, stk. 2.

Artikel 45

Arlig regnskabsafslutning

Inden den 31. maj i éret efter regnskabséret treeffer Kommissionen afgerelse om
regnskabsafslutningen for hvert nationalt program. I afgerelsen om regnskabsafslutning
vurderes det, om de forelagte arsregnskaber er fuldsteendige, nejagtige og palidelige,
hvilket dog ikke er til hinder for eventuelle senere finansielle korrektioner.
Kommissionen fastlaegger ved hjelp af gennemforelsesretsakter ordningerne for
gennemforelsen af den drlige regnskabsafslutning med hensyn til, hvilke foranstaltninger
der skal treffes i forbindelse med vedtagelse af afgerelsen og dens gennemforelse,
herunder udvekslingen af oplysninger mellem Kommissionen og medlemsstaterne, og de
frister, der skal overholdes. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter

undersogelsesproceduren i artikel 59, stk. 3.
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Artikel 46

Medlemsstaternes finansielle korrektioner
Medlemsstaterne foretager de nodvendige finansielle korrektioner i forbindelse med enkeltstiende
eller systemiske uregelmeessighedeli , som konstateres i forbindelse med de nationale programmer.
Finansielle korrektioner bestdr i at aflyse hele eller dele af bidraget fra det pagaldende EU-budget.
Medlemsstaterne tager hensyn til arten og grovheden af uregelmassighederne og det ekonomiske
tab for EU-budgettet og foretager en forholdsmaessig korrektion. Belab, der annulleres, og beleb,
der inddrives, samt renter heraf, genanvendes til det pageldende nationale program, med undtagelse
af de beleb, der skyldes uregelmassigheder, som Revisionsretten og Kommissionens tjenestegrene,
herunder OLAF, har papeget. Nar det nationale program er afsluttet, refunderer den pagaldende

medlemsstat de beleb, der er inddrevet, til EU-budgettet.
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Artikel 47
Kommissionens efterpravende regnskabsafslutning og finansielle korrektioner
Kommissionen foretager finansielle korrektioner ved at annullere hele eller dele af EU-
bidraget til et nationalt program og foretage inddrivelse fra den pagaldende medlemsstat
for at udelukke enhver udgift, som overtreeder gaeldendel ret, fra EU-finansiering, idet
dette ogsa omfatter mangler ved medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer, som
Kommissionen eller Revisionsretten har konstateret.
En overtraedelse af gaeldendel ret medferer kun en finansiel korrektion i forbindelse med
udgifter, der er anmeldt til Kommissionen, og hvis en af folgende betingelser er opfyldt:
a)  overtreedelsen harl pavirket valget af ef projekt under det nationale program, eller,
i tilfeelde, hvor det pa grund af overtreedelsens art ikke er muligt at bevise denne

virkning, der er begrundet risiko for, at overtreedelsen har haft en sidan virkning
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b) I overtredelsen harl pavirket storrelsen af de udgifter, som er anmeldt med henblik
pa refusion fra EU-budgettet, eller der er i tilfeelde, hvor det pa grund af
overtraedelsens art ikke er muligt at scette tal pd dens finansielle virkning,
begrundet risiko for, at overtreedelsen har haft en sadan virkning.

Nar Kommissionen fastsatter enl finansiel korrektion, jf. stk. 1, overholder den

proportionalitetsprincippet ved at tage hensyn til arten og grovheden af overtraedelsen af

gaeldende I ret og de finansielle virkninger for EU-budgettet.

Forud for enhver afgerelse om afvisning af finansiering skal resultaterne af

Kommissionens efterprevning og den pagaeldende medlemsstats svar foreligge 1 form af

skriftlige meddelelser, hvorefter de to parter forseger at blive enige om, hvilke

konsekvenser der skal drages.
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Finansiering kan ikke afvises, nar der er tale om:

a)

b)

udgifter, som den ansvarlige myndighed har atholdt mere end 36 maneder forud for
den dato, hvor Kommissionen skriftligt meddeler medlemsstaten resultatet af sin
efterprovning

udgifter vedrorende flerarige foranstaltninger, som udger en del af
anvendelsesomrédet for de nationale programmer, for hvilke den sidste forpligtelse,
der pdhviler modtageren, ligger mere end 36 méaneder forud for den dato, hvor
Kommissionen skriftligt meddeler medlemsstaten resultatet af sin efterprevning
udgifter vedrerende foranstaltninger i nationale programmer, bortset fra de i litra b)
anforte, for hvilke betalingen eller eventuelt den endelige betaling fra den ansvarlige
myndighed er sket mere end 36 maneder forud for den dato, hvor Kommissionen

skriftligt meddeler medlemsstaten resultatet af sin efterprevning.
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Kommissionen fastlegger ved hjelp af gennemforelsesretsakter ordninger for
gennemforelsen af den efterprovende regnskabsafslutning med hensyn til, hvilke
foranstaltninger der skal treeffes i forbindelse med vedtagelse af afgerelsen og dens
gennemforelse, herunder udvekslingen af oplysninger mellem Kommissionen og
medlemsstaterne og de frister, der skal overholdes. Disse gennemforelsesretsakter vedtages
efter undersogelsesproceduren i artikel 59, stk. 3.

Artikel 48

Medlemsstaternes forpligtelser

En finansiel korrektion foretaget af Kommissionen berarer ikke medlemsstatens forpligtelse til at

soge inddrivelse i henhold til artikel 21, litra h), i denne forordning og til at inddrive statsstotte i

henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF og artikel 14 i Radets forordning (EF) nr. 659/ 1999".

1

Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1).
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Artikel 49

Tilbagebetaling
Enhver skyldig tilbagebetaling til EU-budgettet foretages inden den forfaldsdato, der er
anfort 1 indtegtsordren, som er udstedt i henhold til artikel 80 i forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012. Forfaldsdatoen er den sidste dag i anden maned efter indtegtsordrens
udstedelse.
Enhver forsinkelse i tilbagebetalingen giver anledning til morarenter fra forfaldsdatoen
indtil datoen for den faktiske betaling. Rentesatsen er den sats, som Den Europeiske
Centralbank anvender i sine vigtigste refinansieringstransaktioner den foerste arbejdsdag i

den maned, hvor belgbet forfalder til betaling, forhgjet med 1,5 procentpoint.
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AFSNIT 5
FRIGORELSE

Artikel 50

Principper
Nationale programmer underkastes en frigerelsesprocedure, som fastlegges efter det
princip, at beleb, der er knyttet til en forpligtelse, og som ikke er omfattet af den forste og
darlige forfinansiering, jf. artikel 35, og af en betalingsanmodning, jf. artikel 44, frigeres
senest den 31. december i andet ar efter budgetforpligtelsen. Med henblik pad frigorelsen
beregner Kommissionen belobet ved at tilfoje en sjettedel af den drlige budgetforpligtelse
vedrorvende det samlede drlige bidrag for 2014 til hver af budgetforpligtelserne for 2015-
2020.
Uanset stk. 1 finder fristen for frigorelse ikke anvendelse pad den drlige

budgetforpligtelse vedrorende det samlede drlige bidrag for 2014.
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Hvis den forste drlige budgetforpligtelse vedrorer det samlede drlige bidrag for 2015,
finder fristen for frigorelse, uanset stk. 1, ikke anvendelse pd den drlige
budgetforpligtelse vedrorende det samlede drlige bidrag for 2015. I sidanne tilfeelde
beregner Kommissionen belaobet i stk. 1 ved at tilfaje en femtedel af den drlige
budgetforpligtelse vedraorende det samlede drlige bidrag for 2015 til hver af
budgetforpligtelserne for 2016-2020.

Forpligtelsen vedrerende det sidste ar i perioden frigeres i overensstemmelse med de
regler, der folges med henblik pa programmernes afslutning.

Forpligtelser, som der ikke er disponeret over den sidste dag i fristen for udgifters
stotteberettigelse, jf. artikel 17, stk. 3, og for hvilke den ansvarlige myndighed ikke har

indgivet en betalingsanmodning senest seks maneder efter denne dato, frigeres automatisk.
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Artikel 51
Undtagelser fra frigerelsen
Det beleb, frigerelsen bererer, nedsattes med de beleb, som den ansvarlige myndighed
ikke har veret i stand til at anmelde til Kommissionen pd grund af:
a) foranstaltninger, der er suspenderet pa grund af en retssag eller en rekurs med
opsattende virkning, eller
b)  force majeure, der i vaesentlig grad bererer gennemforelsen af hele eller dele af det
nationale program. De ansvarlige myndigheder, som péberaber sig force majeure,
skal pavise dens direkte konsekvenser for gennemforelsen af hele eller dele af det
nationale program.
Der kan anmodes om nedsettelse én gang, hvis suspensionen eller force majeure-forholdet
har varet i op til et r. Hvis suspensionen eller force majeure-forholdet har varet i mere end
et ar, kan der anmodes om nedszattelse flere gange svarende til varigheden af force
majeure-forholdet eller antallet af ar mellem datoen for den retlige eller administrative
afgerelse om at suspendere gennemforelsen af foranstaltningen og datoen for den endelige

retlige eller administrative afgerelse.
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Medlemsstaten sender senest den 31. januar Kommissionen oplysninger om de
undtagelser, der er omhandlet i stk. 1, med henblik pa at belebet anmeldes ved udgangen af
foregdende ar.
Den del af budgetforpligtelserne, for hvilken der er indgivet en betalingsanmodning, men
hvor betalingen er blevet reduceret eller suspenderet af Kommissionen den 31. december i
ar n + 2 tages ikke med i betragtning ved beregningen af den automatiske frigerelse.
Artikel 52
Procedure
Hver gang der er risiko for frigerelse efter artikel 50, underretter Kommissionen
medlemsstaterne herom hurtigst muligt.
Pé grundlag af de oplysninger, Kommissionen rader over pr. 31. januar, underretter den
den ansvarlige myndighed om frigerelsesbelobet pa grundlag af de oplysninger, som den er

1 besiddelse af.
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Den pdgaeldende medlemsstat har to méaneder til at godkende frigerelsesbelabet eller
fremseette bemarkninger.

Kommissionen foretager den automatiske frigerelse senest ni maneder efter den seneste
frist, der folger af anvendelsen af stk. 1-3.

I tilfeelde af automatisk frigerelse nedsattes bidraget fra EU-budgettet til det pdgaeldende
nationale program for sd vidt angdr det padgeldende &r med det automatisk frigjorte belab.
Unionens bidrag i finansieringsplanen vil blive nedsat forholdsmassigt, medmindre

medlemsstaten udarbejder en revideret finansieringsplan.
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KAPITEL V
OPLYSNING, KOMMUNIKATION, OVERVAGNING, EVALUERING OG RAPPORTERING
Artikel 53
Oplysning og PR
Medlemsstaterne og de ansvarlige myndigheder er ansvarlige for:
a) I et websted eller en webportal, som giver oplysninger om og adgang til de nationale
programmer i den pageldende medlemsstat
b)  at oplyse potentielle stottemodtagere om finansieringsmulighederne under de
nationale programmer
c) atoplyse borgere i Unionen om den rolle, serforordningerne spiller, og de resultater,
de giver, ved hjzlp af foranstaltninger til oplysning og kommunikation om
resultaterne og virkningerne af de nationale programmer.
Medlemsstaterne sikrer gennemsigtighed 1 gennemforelsen af de nationale programmer og
vedligeholder en fortegnelse over de foranstaltninger, som far stotte fra de enkelte
nationale programmer, og som skal vere tilgaengelige pa webstedet eller webportalen.
Fortegnelsen over foranstaltninger indeholder ajourforte oplysninger om de endelige

modtagere, projekttitlerne og storrelsen af den tildelte EU-finansiering.

PE529.598/ 100

DA



Generelt offentliggores oplysningerne, undtagen hvis de er klassificerede pd grund af
deres fortrolige karakter, navnlig hvad angdr sikkerhed, den offentlige orden,
strafferetlige undersogelser og beskyttelse af personoplysninger.
Kommissionen har befojelse til ved delegerede retsakter at vedtage regler i
overensstemmelse artikel 54 om oplysnings- og PR-foranstaltninger rettet mod
offentligheden og oplysningsforanstaltninger rettet mod stettemodtagerne.
Kommissionen definerer ved hjlp af gennemforelsesretsakter, hvilke tekniske
karakteristika oplysnings- og PR-foranstaltningerne skal have. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages af Kommissionen efter undersogelsesproceduren i artikel
55, stk. 3.
Artikel 54

Gennemforelsesrapporter
Inden den 31. marts 2016 og inden den 31. marts i1 hvert efterfolgende &r til og med 2022
forelegger den ansvarlige myndighed Kommissionen en arlig rapport om gennemforelsen
af hvert nationalt program i det foregaende regnskabsar og kan pa det relevante niveau
offentliggare disse oplysninger. Den rapport, der forelegges i 2016, skal omfatte
regnskabsérene 2014 og 2015. Medlemsstaterne foreleegger en endelig rapport om

gennemforelsen af de nationale programmer senest den 31. december 2023.
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De érlige gennemforelsesrapporter skal indeholde oplysninger om:

a)  gennemforelsen af det nationale program med henvisning til de finansielle data og
indikatorerne

b)  eventuelle storre problemer, som pavirker det nationale programs resultater.

I lyset af midtvejsevalueringen, jf. artikel 15, skal den arlige gennemforelsesrapport, som

foreleegges i 2017, beskrive og vurdere:

a)  de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2

b)  de fremskridt, der er sket med hensyn til at opfylde de méalsatninger i de nationale
programmer, som sgges opfyldt med bidraget fra EU—budgettetI

c¢) inddragelsen af relevante partnere, jf. artikel 12.
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Den arlige gennemforelsesrapport, som forelegges i 2020, og den endelige
gennemforelsesrapport skal ssammen med oplysningerne og vurderingen i stk.l 2 I omfatte
oplysninger om og en vurdering af de fremskridt, der er gjort med at opfylde mélene i det
nationale program, idet der tages hensyn til resultatet af den politiske dialog, jf. artikel
13, stk. 1.

De érlige gennemforelsesrapporter omhandlet i stk. 1-4 betragtes som tilfredsstillende, hvis
de indeholder alle de oplysninger, der kreves i de pageldende stykker. Senest

15 arbejdsdage fra datoen for modtagelsen af den arlige gennemforelsesrapport underretter
Kommissionen den padgaldende medlemsstat, hvis rapporten ikke er tilfredsstillende; i
modsat fald betragtes den som tilfredsstillende.

Kommissionen underretter den pagaeldende medlemsstat om sine bemarkninger til den
arlige gennemforelsesrapport senest to méneder efter tidspunktet for modtagelsen af
gennemforelsesrapporten. Hvis Kommissionen ikke har fremsat bemarkninger inden

denne frist, anses rapporten for at veere godkendt.
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Kommissionen kan fremscette bemeerkninger vedrorende emner i den ansvarlige
myndigheds drlige gennemforelsesrapport, der berorer gennemforelsen af det nationale
program. Hvis der fremsettes saddanne bemaerkninger, tilvejebringer den ansvarlige
myndighed alle nodvendige oplysninger med hensyn til disse bemcerkninger og
underretter, hvor det er relevant, Kommissionen om del foranstaltninger, der er truffet.
Kommissionen underrettes senest tre maneder efter, at den har fremsat sadanne
bemerkninger.
Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter de modeller i henhold til
hvilke, de arlige og endelige gennemforelsesprogrammer udarbejdes. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 59, stk. 2.
Artikel 55

Den fzlles overvignings- og evalueringsramme
Kommissionen overvéger regelmaessigt denne forordning og sarforordningerne, hvor det
er hensigtsmeessigt i samarbejde med medlemsstaterne.
Gennemforelsen af serforordningerne vurderes af Kommissionen i samarbejde med

medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 57.
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Der etableres en faelles overvagnings- og evalueringsramme for at male foranstaltningernes
relevans, effektivitet, merverdi og beredygtighed samt forenklingen og reduktionen af den
administrative byrde i lyset af mélsatningerne i denne forordning og serforordningerne, og
hvor godt denne forordning og serforordningerne fungerer som instrumenter, der bidrager
til udviklingen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 58 for at videreudvikle den fzlles overvagnings- og evalueringsramme.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionenl de oplysningerl , der er nodvendige for at
overvéage og evaluere denne forordning og s@rforordningerne.

Kommissionen vurderer ogsa komplementariteten mellem de foranstaltninger, der
gennemfores 1 medfor af serforordningerne, og de foranstaltninger, der henhegrer under
andre relevante EU-politikker, EU-instrumenter og EU-initiativer.

Kommissionen skal veere scerlig opmeerksom pd overvigningen og evalueringen af

foranstaltninger og programmer vedrorende tredjelande, jf. artikel 8.
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Artikel 56

Medlemsstaternes evaluering af nationale programmer
Medlemsstaterne foretager de evalueringer, der er omhandlet i artikel 57, stk. 1. Den
evaluering, der foretages i 2017, skal bidrage til at forbedre de nationale programmers
udformning og gennemforelse i overensstemmelse med den falles overvignings- og
evalueringsramme.
Medlemsstaterne sikrer, at der indferes procedurer for at udarbejde og indsamle de data,
der er nedvendige for de i stk. | omhandlede evalueringer, herunder data vedrerende
indikatorerne i den fxlles overvdgnings- og evalueringsramme.
De i artikel 57, stk. 1, omhandlede evalueringer foretages aiI eksperter, der arbejder
uathengigt af de ansvarlige myndigheder, revisionsmyndighederne og de myndigheder, til
hvilke der er uddelegeret opgaver. Disse eksperter kan veere tilknyttet en uafhcengig
offentlig institution med ansvar for overvigning, evaluering og revision af
administrationen. Kommissionen opstiller retningslinjer for, hvordan evalueringerne
foretages.
De i artikel 57, stk. 1, omhandlede evalueringer offentliggeres i deres helhed, undtagen
hvis oplysningerne er klassificerede pd grund af deres fortrolige karakter, navnlig hvad
angdr sikkerhed, den offentlige orden, strafferetlige undersagelser og beskyttelsen af

personoplysninger.
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Artikel 57
Medlemsstaternes og Kommissionens evalueringsrapporter

I overensstemmelse med den felles overvagnings- og evalueringsramme forelegger

medlemsstaterne Kommissionen:

a) en forelobig evalueringsrapport om gennemforelsen af foranstaltninger og de
fremskridt, der er gjort med at opfylde malene i deres nationale programmer senest
den 31. december 2017

b) en efterfolgende evalueringsrapport om virkningerne af foranstaltninger under deres
nationale programmer senest den 31. december 2023.

Pé grundlag af rapporterne i stk. 1 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet, Radet,

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:

a)  en forelobig evalueringsrapport om gennemforelsen af denne forordning og
serforordningerne pad EU-plan senest den 30. juni 2018. Denne forelobige
evalueringsrapport skal indeholde en vurdering af den midtvejsevaluering, der er

Sforetaget i overensstemmelse med denne forordning og scerforordningerne

PE529.598/ 107

DA



b) en efterfolgende evalueringsrapport om virkningerne af denne forordning og
serforordningerne efter afslutning af de nationale programmer senest den
30. juni 2024.

Det skal ogsa fremgé af Kommissionens efterfolgende evaluering, hvilken virkning

serforordningerne har pa udviklingen af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

med hensyn til folgende mal:

a)  udviklingen af en felles kultur for graensesikkerhed, samarbejde om retshandhaevelse
og krisestyring

b)  den effektive forvaltning af migrationsstremmene til Unionen;

c) udviklingen af det feelles europaiske asylsystem

d) den fair og lige behandling af tredjelandsstatsborgere

e) solidaritet og samarbejde mellem medlemsstater i forbindelse med spergsmél om
migration og intern sikkerhed

f)  en felles EU-tilgang til migration og sikkerhed over for tredjelande.

Alle evalueringsrapporter i henhold til denne artikel offentliggores i deres helhed,
undtagen hvis oplysningerne er klassificerede pd grund af deres fortrolige karakter,
navnlig hvad angar sikkerhed, den offentlige orden, strafferetlige undersogelser og

beskyttelse af personoplysninger.
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KAPITEL VI
I AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 58
Udovelse af delegerede befojelser
Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de 1 denne artikel
fastlagte betingelser.
Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 5, stk. 5, artikel 26, stk. 4, artikel
29, stk. 1, artikel 53, stk. 4, og artikel 55, stk. 4, tillegges Kommissionen for en periode pa
syv &r fra den ...". Kommissionen udarbejder en rapport vedrorende delegationen af
befajelser senest ni mdaneder inden udlobet af syvirsperioden. Delegationen af befojelser
forlaenges stiltiende for en periode pa tre dr, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet
modsatter sig en sddan forlengelse senest tre méneder inden udlebet af syvarsperioden.
Den i artikel 5, stk. 5, artikel 26, stk. 4, artikel 29, stk. 1, artikel 53, stk. 4, og artikel 55,
stk. 4, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-
Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
befojelser, der er angivet i den pagaeldende afgerelse, til opher. Den féar virkning dagen
efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bererer ikke gyldigheden af delegerede retsakter,
der allerede er 1 kraft.
Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Radet meddelelse herom.

EUT: Indseat venligst datoen for denne forordning ikrafttreeden.
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En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 5, stk. 5, artikel 26, stk. 4, artikel 29, stk.
1, artikel 53, stk. 4, og artikel 55, stk. 4,, treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-
Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd to maneder fra
meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har informeret Kommissionen
om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlenges med to méneder pd Europa-
Parlamentets eller Radets initiativ.
Artikel 59

Udvalgsprocedure
Kommissionen bistas af udvalget vedrerende I asyl-, migrations- og integrationsfonden og
fonden for intern sikkerhed. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.
Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til
gennemforelsesretsakt, undtagen i forbindelse med artikel 14, stk. 4, artikel 24, stk. 5,
artikel 45, stk. 2, artikel 47, stk. 6, og artikel 53, stk. 5, i ncerveerende forordning.

PE529.598/ 110

DA



Artikel 60
Revision
Europa-Parlamentet og Radet tager, pa grundlag af et forslag fra Kommissionen, denne forordning
op til revision senest den 30. juni 2020.
Artikel 61
Ikrafttreeden og anvendelse
Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2014.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i medlemsstaterne i

overensstemmelse med traktaterne.

Pad Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne

Formand Formand
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