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(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

AEndringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgar, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hgjre kolonne.

Den farste og den anden linje i informationsblokken til hvert endringsforslag
angiver den relevante passage i det pageeldende udkast til retsakt. Hvis et
@ndringsforslag angdr en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at eendre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er bergrt.

Andringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet,
markeres med symboletl eller med overstregning. Ved udskiftninger
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst
slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
bergrte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMZASSIGE BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om almindelige bestemmelser om
Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet for finansiel statte til politisamarbejde,
forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet samt krisestyring

(COM(2011)0752 — C7-0444/2011 — 2011/0367(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: fgrstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2011)0752),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, samt artikel 78, stk. 2, artikel 79, stk. 2 og 4, artikel 84 og
artikel 87, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke
Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C7-0444/2011),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
— der henviser til udtalelse af 11. juli 2012 fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
— der henviser til udtalelse af 18. juli 2012 fra Regionsudvalget?,

—  der henviser til, at Radets repreesentant ved skrivelse af 20. december 2013 forpligtede sig til
at godkende Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade,

- der henviser til forretningsordenens artikel 55,

—  der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Budgetudvalget (A7-0021/2014),

1.  fastleegger nedenstaende holdning ved farstebehandling;

2. tager Kommissionens erkleringer, der er vedfgjet som bilag til denne beslutning, til
efterretning;

3. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at &ndre sit forslag i vaesentlig
grad eller erstatte det med en anden tekst;

4.  palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.

LEUT C 299 af 4.10.2012, s. 108.
ZEUT C 277 af 13.9.2012, 5. 23.
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Andringsforslag 1

EUROPA-PARLAMENTETS £ANDRINGSFORSLAG®

til Kommissionens forslag

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) NR. .../2013
af

om almindelige bestemmelser om Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet for finansiel
statte til politisamarbejde, forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet samt krisestyring

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 78, stk. 2,
artikel 79, stk. 2 og 4, artikel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen

“ Endringer: Ny eller @ndret tekst er markeret med fede typer og kursiv; udgaet tekst er markeret med

symbolet || .
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efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra faglgende betragtninger:

1) Formalet med EU's politik for indre anliggender er at skabe et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed: et omrade uden indre graenser, som folk frit kan rejse ind i, og
hvor de frit kan feerdes, bo og arbejde i fuld tillid til, at deres rettigheder respekteres, og
hvor de kan fale sig trygge, uden at glemme de felles udfordringer, som hgrer med, sdsom
udvikling af en omfattende EU-indvandringspolitik, som skal gge Unionens
konkurrenceevne og sociale samherighed, oprettelse af et faelles europaeisk asylsysteml :
forebyggelsel af trusler i form af alvorlig og organiseret kriminalitet og bekaempelse af
ulovlig indvandring, menneskehandel, internetkriminalitet og terrorisme.

1 EUTCaf...,s..
2 EUTCaf...,s..
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(1a)

()

©)

Der er behov for en integreret tilgang til spgrgsmal i forbindelse med migrationspres og
asylansggninger samt til forvaltningen af EU's ydre greenser, idet der sikres fuld
overholdelse af folkeretten og menneskerettighedslovgivningen, herunder i forbindelse
med foranstaltninger, der gennemfares i tredjelande, som et udtryk for solidaritet
mellem alle medlemsstater, og idet der udvises opmaerksomhed om behovet for at
respektere nationale ansvarsomrader, samtidig med at der sikres en klar fastleeggelse af
opgaverne.

EU-finansiering til at stette udviklingen af dette omrade bar tilfgre Unionen merveerdi og
veere et konkret tegn pa den solidaritet og ansvarsdeling, som er absolut ngdvendig for at
tackle feelles problemer.

En falles retlig ramme ber sikre den ngdvendige sammenhang, forenkling og ensartede
gennemfarelse af denne EU-finansiering inden for de pageldende politikomrader.
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(3a) Anvendelsen af midlerne pa dette omrade bar koordineres for at sikre komplementaritet,
effektivitet og synlighed og for at opna budgetmaessige synergier.

4) En felles ramme bar fastleegge bistandsprincipperne og medlemsstaternes og
Kommissionens ansvar for at sikre, at disse principper anvendes, herunder forebyggelse
og afslaring af uregelmaessigheder og svig.

(5) EU-finansieringen ville blive mere effektiv og malrettet, hvis samfinansieringen af de
stetteberettigede foranstaltninger var baseret pa en strategisk flerarig programmering, som
hver medlemsstat udarbejder i dialog med Kommissionen.
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(6)

Foranstaltninger vedrgrende og med tilknytning til tredjelande, som stattes via fonden, bar
gennemfgares i synergi og sammenhang med andre foranstaltninger uden for EU, som
stettes gennem EU's instrumenter for ekstern bistand, bade geografisk og tematisk. Ved
gennemfarelsen af sadanne foranstaltninger vil det navnlig blive tilstreebt at skabe fuld
overensstemmelse med principperne og de generelle malsztninger i Unionens optraeden
udadtil og udenrigspolitik over for det pagaeldende land eller den pagaldende region.
Hensigten med dem bgr ikke vaere at stgtte foranstaltninger, som er direkte orienteret mod
udviklingl , 0g de bar, hvor det er hensigtsmaessigt, supplere den finansielle bistand, der
ydes gennem instrumenter for ekstern bistand. Princippet om sammenhaeng i
udviklingspolitikken, jf. punkt 35 i den europeeiske konsensus om udvikling, ber
overholdes. Det er ligeledes vigtigt at sikre, at gennemforelsen af krisebistandl haenger
sammen med og, hvor dette er relevant, supplerer Unionens humaniteere politik og
overholder de humaniteere principper, der er fastsat i den europaiske konsensus om
humanitzer bistand.

(7) Der bar veere konsekvens og sammenheng i foranstaltningerne over tredjelande,
jf. artikel 18, stk. 4, i TEU.
PE489.460v03-00 10/139 RR\1015228DA.doc



(8) Medlemsstaterne og Kommissionen bgr fare en politisk dialog for derigennem at na frem
til en sammenhangende strategi for hver enkelt medlemsstat forud for udarbejdelsen af de
flerarige programmer, som skal tjene til at opfylde malsztningerne med EU-finansieringen.
Efter afslutningen af den politiske dialog bar hver medlemsstat foreleegge
Kommissionen et nationalt program, der beskriver, hvordan den agter at na
malsztningerne i den relevante seerforordning for perioden 2014-2020. Kommissionen
ber undersgge, om det nationale program stemmer overens med disse malsetninger og
med resultatet af den politiske dialog. Endvidere bgr Kommissionen undersgge, om
fordelingen af EU-finansieringen mellem malsetningerne overholder de
minimumsprocentsatser, der er fastsat for de enkelte malsatninger i den relevante
seerforordning. Det bar vaere muligt for medlemsstaterne at afvige fra disse
minimumsprocentsatser, i hvilket tilfeelde de bgr anfgre grundene til afvigelsen i deres
nationale program. Safremt de af medlemsstaten anfgrte grunde ikke skennes
tilstraekkelige, vil Kommissionen kunne undlade at godkende det nationale program.
Kommissionen bgr regelmaessigt orientere Europa-Parlamentet om resultatet af de
politiske dialoger om den samlede programmeringsproces, herunder udarbejdelsen af de
nationale programmer, bl.a. overholdelsen af de for de enkelte malsatninger fastsatte
minimumsprocentsatser i de relevante serforordninger, og om gennemfgrelsen af de
nationale programmer.
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(9)
(10)

(11)

Der bgr foretages en midtvejsevaluering af strategien for at sikre korrekt finansiering i
perioden 2018-2020.

Medlemsstaterne bgr pa en made, der er forenelig med proportionalitetsprincippet og
behovet for at minimere den administrative byrde, etablere et partnerskab med de
relevante myndigheder og organer for at udvikle og gennemfare || deres nationale
programmer i hele den flerarige periode. Medlemsstaterne sikrer, at der ikke opstar nogen
interessekonflikter mellem partnerne i programmeringscyklussens forskellige faser.
Hver medlemsstat bgr nedsette et udvalg til at overvage det nationale program og hjzlpe
den med at revidere gennemfgrelsen og de fremskridt, der ggres med at opfylde
programmalene. Hver medlemsstat bar veere ansvarlig for at fastlegge de nermere
praktiske vilkar for nedseettelsen af overvagningsudvalget.

Hvorvidt udgifter under de nationale programmer er statteberettigede, bar afgeres i medfar
af national lovgivning, med forbehold af feelles principper i denne forordning. Der bar
fastseettes datoer for begyndelse og udlgb af de perioder, hvor udgifter er stgtteberettigede,
sa der sikres ensartede og rimelige regler for de nationale programmer.
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(12) Teknisk bistand bar seette medlemsstaterne i stand til at stgtte gennemfarelsen af deres
nationale programmer og hjelpe stattemodtagerne med at opfylde deres forpligtelser og
overholde EU-retten. Hvor dette er relevant, kan den tekniske bistand omfatte
omkostninger, som kompetente myndigheder i tredjelande har afholdt.

(13) For at sikre en hensigtsmassig ramme, der gar det muligt hurtigt at yde krisebistand, bar
denne forordning tillade stotte til foranstaltninger, hvortil udgifterne blev afholdt, inden der
blev anmodet om krisebistand, dog ikke inden den 1. januar 2014, i overensstemmelse
med finansforordningen?, som tillader en s&dan fleksibilitet i behgrigt begrundede
undtagelsestilfeelde. Stagtten kan udgare 100 % af de statteberettigede udgifter i beharigt
begrundede tilfeelde, hvor dette er ngdvendigt for den patenkte foranstaltning, navnlig
safremt stattemodtageren er en international eller ikkestatslig organisation.
Foranstaltninger, der stattes med krisebistand, ber udga direkte af krisesituationen og
ikke traede i stedet for medlemsstaternes langsigtede investeringer.

(13a)  Beslutninger, der treeffes, og som er af relevans for bidraget fra EU-budgettet, bar
dokumenteres korrekt, sa der fortsat sikres et passende revisionsspor.

! | Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.
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(14)

(14a)

(14b)

| Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjeelp af forholdsmassigt afpassede
foranstaltninger i hele udgiftscyklussen, herunder forebyggelse, afslgring og efterforskning
af uregelmaessigheder, inddrivelse af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte
midler, og i givet fald administrative og finansielle sanktioner i overensstemmelse med
finansforordningen.

I forbindelse med beskyttelsen af EU's finansielle interesser kan den kontrol og revision
pa stedet, som gennemfares af medlemsstaterne, Kommissionen, Revisionsretten og
OLAF, ske med eller uden varsel af de gkonomiske operatarer, i overensstemmelse med
geeldende lovgivning.

Den nye struktur i de til de RIA-tilknyttede FFR-fonde har til formal at forenkle de
geeldende regler og mindske den administrative byrde for stgttemodtagerne.
Kontrolmekanismen bgr dog fortsat veere effektiv, og det er derfor vigtigt at minde om de
geeldende regler om beskyttelse af EU's finansielle interesser, der muligger kontrol og
revision pa stedet, som kan ske med eller uden varsel.
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(15) Medlemsstaterne bgr treeffe passende foranstaltninger til at sikre, at forvaltnings- og
kontrolsystemet fungerer effektivt, og at kvaliteten af gennemfarelsen er i orden. Det er
derfor ngdvendigt at fastseette de overordnede principper og ngdvendige funktioner, som
systemerne bgr opfylde.

(16) Medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til forvaltnings- og kontrolsystemer samt
forebyggelse, afslgring og korrektion af uregelmassigheder og overtreedelser af EU-retten
bar fastleegges for at sikre en effektiv og korrekt gennemfarelse af deres nationale
programmer.

a7 I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet bar
medlemsstaterne ved hjalp af deres forvaltnings- og kontrolsystemer have det primare
ansvar for gennemfgrelsen af og kontrollen med nationale programmer. Den stgtte, der
ydes i medfgr af seerforordningerne, gennemfares i teet samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

(17a) Medlemsstaterne bgr udnytte den viden, ekspertise og erfaring, som offentlige og/eller
private instanser har indhgstet ved anvendelsen af tidligere fonde pa omradet for indre
anliggender.
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(18)

(19)

(20)

(21)

Kun ansvarlige myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget, giver tilstreekkelig
forsikring om, at den forngdne kontrol er foretaget, far der ydes stgtte fra EU-budgettet til
stattemodtagerne. Det bar derfor udtrykkeligt fremga, at kun udgifter, som er afholdt af
udpegede ansvarlige myndigheder, kan godtgares af EU-budgettet.

Det bgr fastleegges, hvilke befgjelser og hvilket ansvar Kommissionen har for at
kontrollere, at forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt, og for at kraeve, at
medlemsstaterne griber ind.

EU-budgetforpligtelserne bgr indgas arligt. For at sikre effektiv programforvaltning skal
der fastleegges feelles regler for betaling af den arlige saldo og den endelige saldo.
Udbetalingen af forfinansiering ved starten af programmerne sikrer, at medlemsstaterne
har midlerne til at yde statte til stattemodtagerne i forbindelse med gennemfarelsen af
programmet fra programmets vedtagelse. Der bgr derfor fastsattes bestemmelser om de
farste forfinansieringsbelgb. Den farste forfinansiering bar veere fuldsteendig udlignet ved
afslutningen af programmet. De ansvarlige myndigheder bgr sikre, at stattemodtagerne
omgaende modtager det samlede skyldige belab.
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(21a)  Derudover bar der tilvejebringes arlig forfinansiering med henblik pa at sikre, at
medlemsstaterne har tilstreekkelige midler til at gennemfare deres nationale
programmer. Den arlige forfinansiering bgr hvert ar veere udlignet ved betalingen af
den arlige saldo.

(22) Den revision, der foretages af finansforordningen! hvert tredje ar, medfarer &ndringer i
metoden med delt forvaltning, som der skal tages hensyn til.

(23) For at styrke ansvarligheden for udgifter, som samfinansieres over EU-budgettet i et givet
ar, bar der etableres en hensigtsmaessig ramme for den arlige regnskabsafslutning. Ifglge
denne ramme bgr den ansvarlige myndighed i forbindelse med et nationalt program sende
Kommissionen de dokumenter, som er naevnt i artikel 59 i forordning nr. 966/2012
[ny finansforordning].

(24) Til statte for den erklaring, der ligger til grund for den arlige regnskabsafslutning i
Unionen, bgr der indfares feelles bestemmelser om, hvilken form for og grad af kontrol,
medlemsstaterne skal foretage.

! | Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om
de finansielle regler vedragrende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002.
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(25)

Det kan blive ngdvendigt for Kommissionen at foretage finansielle korrektioner for at
sikre, at EU-midlerne forvaltes forsvarligt. For at sikre retssikkerhed for medlemsstaterne
er det vigtigt at fastleegge, under hvilke omsteendigheder overtraedelser af geeldende EU-
lovgivning eller national lovgivning kan fare til finansielle korrektioner fra
Kommissionens side. For at sikre, at finansielle korrektioner, som Kommissionen matte
palegge medlemsstaterne, haenger sammen med beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser, bagr de kun anvendes i tilfeelde, hvor overtreedelsen af EU-lovgivningen eller den
nationale lovgivning direkte eller indirekte vedrgrer foranstaltningers og de dermed
forbundne udgifters statteberettigelse, formelle rigtighed eller forvaltningen og kontrollen
heraf. For at sikre proportionalitet er det vigtigt, at Kommissionen tager hensyn til
overtreedelsens karakter og alvor, nar den treeffer afgarelse om starrelsen af en finansiel
korrektion. Det er derfor hensigtsmaessigt at fastleegge kriterierne for Kommissionens
anvendelse af finansielle korrektioner og den procedure, som kan fare til en beslutning om
en finansiel korrektion.
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(26) For at fastleegge det gkonomiske forhold mellem de ansvarlige myndigheder og EU-
budgettet bar Kommissionen hvert ar afslutte regnskaberne for disse myndigheder.
Afgarelsen om regnskabsafslutning ber omfatte fuldsteendigheden, ngjagtigheden og
rigtigheden af regnskabet, men ikke udgifternes overensstemmelse med EU-lovgivningen.

(27) Kommissionen, der i medfar af artikel 17 i traktaten om Den Europeiske Union er
ansvarlig for, at EU-retten anvendes korrekt, bgr afgere, om de udgifter, medlemsstaterne
har afholdt, er i overensstemmelse med EU-retten. Medlemsstaterne bar have ret til at
begrunde deres afgarelser om at foretage udbetalinger. For at give medlemsstaterne retlig
og skonomisk sikkerhed med hensyn til udgifter, der er afholdt i fortiden, bar der
fastseettes en maksimal frist for Kommissionen til at afgere, hvilke gkonomiske
konsekvenser en manglende overholdelse bgr have.

(27a) Det er vigtigt at sikre forsvarlig gkonomisk forvaltning og effektiv gennemfarelse,
samtidig med at der sikres gennemsigtighed, retssikkerhed, adgang til finansiering og
ligebehandling af stgttemodtagerne.
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(27b)

(28)

(29)

Med henblik pa at forenkle anvendelsen af midlerne og mindske risikoen for fejl,
samtidig med at der gives mulighed for differentiering, nar det er ngdvendigt for at
afspejle de seerlige politikforhold, er det hensigtsmeessigt at fastlaegge statteformerne, de
harmoniserede betingelser for udgifternes statteberettigelse, herunder forenklede
omkostningsmuligheder. | overensstemmelse med naerhedsprincippet bar
medlemsstaterne vedtage nationale regler for udgifternes statteberettigelse.

For at tilskynde til finansiel disciplin bar der fastleegges regler for frigarelse af en given del
af budgetforpligtelsen i et nationalt program, isaer hvis et belgb kan udelukkes fra
frigarelsen, f.eks. hvis forsinkelser i gennemfarelsen skyldes en retssag eller rekurs med
opsattende virkning eller force majeure.

For at sikre en hensigtsmassig anvendelse af de generelle bestemmelser om frigarelse ber
reglerne praecisere, hvordan fristerne for frigerelse fastsettes, og hvordan de pageldende
belgb beregnes.

PE489.460v03-00 20/139 RR\1015228DA.doc



(30) Det er vigtigt at gare den brede offentlighed opmarksom pa de resultater, der opnas med
EU-finansiering. Borgerne har ret til at vide, hvordan Unionens finansielle midler
anvendes. Ansvaret for at sikre, at offentligheden far relevante oplysninger, bar ligge hos
Kommissionen, de ansvarlige myndigheder og stgttemodtagerne. For at sikre en mere
effektiv kommunikation til den brede offentlighed og sterre synergieffekt mellem de
kommunikationsforanstaltninger, der ivaerksattes pa Kommissionens initiativ, skal de
midler, der afsattes til kommunikationsforanstaltninger under denne EU-finansiering, ogsa
bidrage til at deekke koncernkommunikation om Den Europeiske Unions politiske
prioriteringer, forudsat at de vedrarer de overordnede formal med denne EU-finansiering.

(31) Med henblik pa at sikre en bred udbredelse af oplysninger om EU-finansieringen og oplyse
potentielle stgttemodtagere om stgttemuligheder bar der fastleegges nermere regler
vedrgrende oplysnings- og kommunikationsforanstaltninger samt visse tekniske
karakteristika ved sadanne foranstaltninger pa grundlag af denne forordning, og hver
medlemsstat bar oprette mindst et websted eller en webportal med de ngdvendige
oplysninger. Medlemsstaterne bar gennemfare mere direkte former for
kommunikationskampagner med henblik pa at informere potentielle stattemodtagere ved
bl.a. at afholde regelmaessige offentlige begivenheder, sakaldte informationsdage og
kurser.
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(32)

(32a)

(33)

Evalueringen af de stgttede foranstaltninger og formidlingen af resultaterne er ogsa
bestemmende for, hvor virkningsfulde foranstaltningerne er. Medlemsstaternes og
Kommissionens respektive ansvar pa dette omrade og de ordninger, der skal sikre, at
evalueringen er palidelig, og at de tilhgrende oplysninger er af ordentlig kvalitet, bar
formaliseres.

I forbindelse med anvendelsen af forordningen, herunder udarbejdelsen af delegerede
retsakter, bgr Kommissionen hgre eksperter fra alle medlemsstater.

For at &ndre denne forordnings bestemmelser om de feelles principper for udgifters
stotteberettigelse bgr Kommissionen have befgjelse til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.
Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindelse med
forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og
hensigtsmassig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Réadet.
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(34) For at sikre ensartede betingelser for gennemfgarelsen af denne forordning ber
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefajelser. Disse befgjelser ber udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af
16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal
kontrollere Kommissionens udavelse af gennemfarelsesbefajelser’.

(35) Undersggelsesproceduren bgr anvendes ved gennemfarelsesretsakter, der paleegger
medlemsstaterne falles forpligtelser, navnlig om meddelelse af oplysninger til
Kommissionen, mens radgivningsproceduren bgr anvendes ved vedtagelsen af
gennemfarelsesretsakter, som vedrgrer de modeller, der skal anvendes ved meddelelse af
oplysninger til Kommissionen, da de er af rent teknisk art.

(36) Da denne forordnings malsztning, nemlig at fastleegge generelle bestemmelser, ikke i
tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men bedre kan opfyldes pa EU-plan,
kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet i artikel
5 i traktaten om Den Europaiske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at n& dette mal ||

! EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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(36a)  For sa vidt som denne forordning fastseetter generelle bestemmelser, som er en
forudseetning for gennemfarelsen af saerforordninger, hvori dens anvendelighed pa disse
seerforordninger fastleegges, og som er retsakter, der bygger pa Schengenreglerne, i
forhold til lande, som de pageeldende serforordninger finder anvendelse pa i medfer af
relevante protokoller, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og
til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, eller i medfer af relevante
aftaler, bar denne forordning finde anvendelse sammen med de pagaeldende
saerforordninger. Dermed indebarer dette, at denne forordning kan etablere en
sammenhang med og indvirke direkte pa bestemmelserne i de pageeldende
seerforordninger om udvikling af Schengenreglerne og saledes pavirke sidstnavntes
retlige ramme.

(36b) 1 medfar af artikel 3 i protokol (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeaeiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, har Det Forenede Kongerige meddelt, at det snsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.
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(36c) 1 medfar af artikel 3 i protokol (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeeiske
Unions funktionsmade, har Irland meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af denne forordning.

(37) I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(38) Det er hensigtsmaessigt at bringe varigheden af denne forordning i overensstemmelse
med Radets forordning om fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene
2014-2020* [* EUT ]. Denne forordning bgr derfor anvendes fra den 1. januar2014 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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KAPITEL |
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1
Formal og anvendelsesomrade
Denne forordning fastleegger de almindelige regler for gennemfarelsen af serforordningerne for sa

vidt angar:
a) finansiering af udgifter
b) partnerskab, programmering, rapportering, overvagning og evaluering
C) forvaltnings- og kontrolsystemer, som skal indferes af medlemsstaterne
d) regnskabsafslutning.
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Artikel 2

Definitioner
I denne forordning forstas ved:
a) "Seerforordning™:
—  forordning .../2012/EU. om [oprettelse af en asyl- og migrationsfond for perioden
2014-2020]

—  forordning .../2012/EU om [instrumentet for finansiel statte til politisamarbejde,
forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden
for Intern Sikkerhed] og

— enhver anden forordning, som indeholder bestemmelser om anvendelsen af denne
forordning.

b) "programmering": den tilretteleeggelse, beslutningstagning og finansiering, der finder sted i
flere faser for over en flerarig periode at gennemfgre Unionens og medlemsstaternes felles
foranstaltninger for at opfylde malsatningerne i seerforordningerne
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C) "foranstaltning”: et projekt eller en gruppe projekter, der er udvalgt af den ansvarlige
myndighed for det pagaeldende nationale program, eller under dennes ansvar, og som
bidrager til de generelle og sarlige malsatninger i serforordningerne

d) "EU-foranstaltning": en tvaernational foranstaltning eller foranstaltning af saerlig interesse
for Unionen som fastlagt i seerforordningerne

e) "projekt”: det specifikke, praktiske middel, som en modtager af EU-bidrag anvender til at
gennemfgre en hel foranstaltning eller en del af en foranstaltning

f) "krisebistand": et projekt eller en gruppe projekter, som vedrgrer en krisesituation som
defineret i seerforordningerne

Q) "stgttemodtager": modtageren af et EU-bidrag som led i projekt, hvad enten der er tale om
et offentligt eller et privat organ, internationale organisationer eller Rgde Kors (ICRC) og
Det Internationale Forbund af Rede Kors- og Rgde Halvmane-selskaber.
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KAPITEL Il
PRINCIPPER FOR BISTAND
Artikel 3
Generelle principper

1. Sarforordningerne yder stgtte gennem nationale programmer, EU-foranstaltninger og
krisebistand, som supplerer nationale, regionale og lokale tiltag, hvorved Den Europziske
Unions malsatninger sgges opfyldt, og Unionen tilfares en mervaerdi.

2. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at den stette, der ydes i medfar af
serforordningerne og af medlemsstaterne, er i overensstemmelse med Den Europziske
Unions relevante aktiviteter, politikker og prioriteter, og at den supplerer Den Europaiske
Unions gvrige instrumenter under hensyntagen til hver enkelt medlemsstats specifikke
forhold.

3. Den statte, der ydes i medfar af serforordningerne, gennemfares i teet samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne.
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4, For sa vidt angar foranstaltninger i og med tilknytning til tredjelande sikrer Kommissionen
og medlemsstaterne i overensstemmelse med deres respektive ansvar sammen med EU-
Udenrigstjenesten samordning mellem denne forordning, seerforordningerne og Unionens
gvrige relevante politikker, strategier og instrumenter, herunder dem, der vedrarer
Unionens optreeden udadtil.

4a. Kommissionen og medlemsstaterne paser, sammen med Tjenesten for EU's Optraeden
Udadtil, at foranstaltninger i eller med tilknytning til tredjelande, gennemfares i synergi
og sammenhang med andre foranstaltninger uden for EU, som stettes gennem EU's
instrumenter. De paser navnlig, at de pageeldende foranstaltninger
a) haenger sammen med Unionens udenrigspolitik, overholder princippet om

udviklingsvenlig politikkohaerens og stemmer overens med de strategiske
programmeringsdokumenter for den pageldende region eller det pageeldende land
b)  koncentreres om foranstaltninger, der ikke er udviklingsorienterede
c) tjener interesserne i Unionens interne politikker og stemmer overens med
aktiviteter, der iveerkseettes internt i Unionen.
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5. Kommissionen og medlemsstaterne anvender princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning i overensstemmelse med artikel [30] i finansforordningen, navnlig
principperne om sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

6. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at den stette, der ydes i medfar af
seerforordningerne, er effektiv, herunder gennem overvagning, rapportering og evaluering.
7. Kommissionen og medlemsstaterne udfarer deres respektive opgaver i forbindelse med

denne forordning og serforordningerne med henblik pa at mindske den administrative
byrde for stgttemodtagerne, medlemsstaterne og Kommissionen under hensyntagen til
proportionalitetsprincippet.
Artikel 4
Overensstemmelse med EU-retten og national ret
Foranstaltninger, der finansieres af serforordningerne, skal vaere i overensstemmelse med galdende
EU-ret og national lovgivning.
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Artikel 5

Beskyttelse af EU's finansielle interesse
Kommissionen treeffer egnede foranstaltninger til at sikre, at EU's finansielle interesser
bliver beskyttet, nar der gennemfares aktioner, der finansieres i henhold til denne
forordning og sarforordningerne; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til
forebyggelse af svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis
der konstateres uregelmaessigheder, ved inddrivelse af de uretmaessigt udbetalte belgb samt
i givet fald ved administrative og finansielle sanktioner, der skal veere effektive,
forholdsmaessige og have afskraekkende virkning.
Medlemsstaterne forebygger, afslgrer og korrigerer uregelmaessigheder og inddriver
uretmaessigt udbetalte belgb, inkl. eventuelle morarenter. De underretter Kommissionen
om sadanne uregelmaessigheder og holder den underrettet om en betydelig udvikling med
hensyn til administrative og retlige skridt i den forbindelse.
Nar belgb, der er udbetalt uretmassigt til en stgttemodtager, ikke kan inddrives, og dette
skyldes fejl eller forsammelse fra en medlemsstats side, er medlemsstaten ansvarlig for, at
de pageeldende belgb tilbagebetales til Den Europziske Unionsl budget.
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4, Medlemsstaterne sikrer effektiv forebyggelse af svig, navnlig med hensyn til de omrader,
hvor risikoen er hgj, som skal have en afskraeekkende virkning under hensyntagen til
fordelene ved og rimeligheden af foranstaltningerne.

5. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med proceduren i artikel 54 vedrgrende de medlemsstatsforpligtelser, der er fastsat i stk. 2
og 3. Kommissionen vedtager efter radgivningsproceduren i artikel 55, stk. 2,
gennemfarelsesretsakter, som fastleegger hyppigheden af rapporteringen af
uregelmaessigheder og det rapporteringsformat, som skal anvendes.

6. Kommissionen eller dens befuldmagtigede og Revisionsretten har befgjelse til gennem
bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere alle tilskudsmodtagere, kontrahenter og
underkontrahenter, som har modtaget EU-midler under denne forordning og
saerforordningerne.
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7. Det Europziske Kontor for Bekaeempelse af Svig (OLAF) kan efter bestemmelserne og
procedurerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af
11. september 2013 om undersggelser, der foretages af Det Europaeiske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF) og Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af
11. november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa
beskyttelse af De Europaeiske Feellesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregelmaessigheder foretage undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet, for
at klarlegge, om der er begaet svig, bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der bergrer
| Unionens finansielle interesser, i forbindelse med en aftale om tilskud, en afgarelse om
ydelse af tilskud eller en kontrakt finansieret under denne forordning og
saerforordningerne.
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8. Samarbejdsaftaler med tredjelande og internationale organisationer, kontrakter, aftaler om
tilskud og afgarelser om ydelse af tilskud | som falge af gennemfarelsen af denne
forordning og serforordningerne skal indeholde bestemmelser, der udtrykkeligt giver
Kommissionen, Revisionsretten og OLAF befgjelse til at foretage denne revision og
undersggelse i overensstemmelse med deres respektive befgjelser; denne bestemmelse
bergrer ikke || stk. 1, 6 og 7.
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KAPITEL I
FINANSIEL RAMME FOR EU-FORANSTALTNINGER, KRISEBISTAND OG TEKNISK
BISTAND
Artikel 7
Gennemfgrelsesrapporter

1. Kommissionen fastsztter det overordnede belgb, der stilles til radighed til EU-
foranstaltninger, krisebistand og teknisk bistand pa Kommissionens initiativ fra de arlige
bevillinger pa EU-budgettet.

2. Kommissionen vedtager ved hjalp af en gennemfarelsesretsakt arbejdsprogrammet for
EU-foranstaltninger og krisebistand. Denne gennemfarelsesretsakt vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 3.

3. Kommissionen kan sarskilt vedtage et arbejdsprogram for krisebistand for at sikre, at
ressourcerne stilles til radighed rettidigt.
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4, EU-foranstaltninger, krisebistand og teknisk bistand, som Kommissionen tager initiativ til,
kan gennemfgares
— direkte af Kommissionen eller af forvaltningsorganer
- indirekte af andre enheder og personer end medlemsstater i overensstemmelse med
artikel] 60 i finansforordningen.

Artikel 8
Krisebistand
1. Som reaktion pa en krisesituation som defineret i serforordningerne kan Kommissionen
beslutte at yde krisebistand. I sa tilfeelde underretter den Europa-Parlamentet og Radet i
god tid.
RR\1015228DA.doc 37/139 PE489.460v03-00

DA



2. Krisebistanden kan inden for graenserne af de til radighed vaerende ressourcer belgbe sig til
100 % af de statteberettigede udgifter.

3. Den kan besta af bistand i medlemsstaterne og i tredjelande i overensstemmelse med de
malsatninger og foranstaltninger, der er fastlagt i serforordningerne.
4. Krisebistand kan stgtte udgifter, som blev afholdt forud for indgivelsen af ansggningen om

tilskud eller bistand, dog ikke far den 1. januar 2014, hvis dette er ngdvendigt for
foranstaltningens gennemfgrelse.
5. Krisebistanden kan tage form af direkte tilskud til EU’s agenturer.
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Anrtikel 9
EU-foranstaltninger og krisebistand i eller med tilknytning til tredjelande
1. Kommissionen kan beslutte at finansiere EU-foranstaltninger og krisebistand i eller med
tilknytning til tredjelande i overensstemmelse med de malsatninger og foranstaltninger,
der er fastlagt i seerforordningerne.
2. Nar sadanne foranstaltninger gennemfgres direkte, har fglgende enheder mulighed for at
indgive ansggninger om tilskud:
a)  medlemsstaterne
b) tredjelande i behgrigt begrundede tilfeelde, hvor et tilskud er ngdvendigt for at
opfylde malsaetningerne i denne forordning og seerforordningerne
c) felles organer, der er oprettet af tredjelande og Den Europeiske Union eller af
medlemsstaterne
d) internationale organisationer, herunder regionale organisationer, FN-organer, FN-
afdelinger og FN-missioner, internationale finansielle institutioner og
udviklingsbanker og institutioner med international jurisdiktion for sa vidt som de
bidrager til malsatningerne i den/de relevante sarforordning(er)
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e)  Den Internationale Rgde Kors Komité (ICRC) og Det Internationale Forbund af
Rede Kors- og Rgde Halvmane-selskaber
f)  Ikkestatslige organisationer, der er etableret og registreret i Unionen og i de lande,
der deltager som associerede lande i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne
g) EU-agenturer for krisebistand.
Artikel 10
Teknisk bistand pa Kommissionens initiativ
1. Serforordningerne kan pa Kommissionens initiativ eller pa dens vegne finansiere
forberedende foranstaltninger, overvagningsforanstaltninger, administrativ og teknisk
stgtte samt evaluerings-, revisions- og kontrolforanstaltninger og aktiviteter, der er
ngdvendige for at gennemfgre denne forordning og seerforordningerne.
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2. Sadanne foranstaltninger og aktiviteter kan omfattel :

a) bistand til projektforberedelse og -vurdering

b) statte til institutionsopbygning og opbygning af administrativ kapacitet med henblik
pa en effektiv forvaltning af denne forordning og sarforordningerne

c) foranstaltninger vedrgrende analyse, forvaltning, overvagning,
informationsudveksling og gennemfarelse af denne forordning og af
serforordningerne samt foranstaltninger vedrgrende gennemfarelsen af
kontrolsystemer og teknisk og administrativ bistand

d) evalueringer, ekspertvurderinger, statistikker og undersggelser, herunder generelle
undersggelser af, hvordan seerforordningerne fungerer
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e) foranstaltninger til udbredelse af oplysninger, netvaerksarbejde,
kommunikationsaktiviteter, bevidstgarelse samt fremme af samarbejde og
udveksling af erfaringer, bl.a. med tredjelande. For at sikre en mere effektiv
kommunikation til den brede offentlighed og bedre synergieffekt mellem de
kommunikationsaktiviteter, der iveerkseettes pa Kommissionens initiativ, skal de
midler, der afseettes til kommunikationsforanstaltninger i medfer af denne
forordning, ogsa bidrage til at deekke kommunikation om Den Europaeiske Unions
politiske prioriteter, forudsat at disse vedrarer de overordnede malseatninger i denne
forordning og seerforordningerne

f)  oprettelse, ajourfgring, drift og sammenkobling af elektroniske systemer til
forvaltning, overvagning, revision, kontrol og evaluering

g) udarbejdelse af en faelles ramme for evaluering og overvagning samt et system til
fastleeggelse af indikatorer, hvori der om ngdvendigt tages hensyn til nationale
indikatorer

h)  foranstaltninger, som forbedrer evalueringsmetoder og udveksling af oplysninger om
evalueringspraksis

i)  konferencer, seminarer, workshops og andre felles informations- og
uddannelsestiltag vedrgrende gennemfarelsen af denne forordning og
serforordningerne for de udpegede myndigheder og stattemodtagere
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ia) foranstaltninger vedrgrende afslgring og forebyggelse af svig

j)  foranstaltninger vedrgrende revision.
3. Foranstaltningerne kan ogsa vedrgre de forudgaende og de kommende finansielle rammer.

KAPITEL IV
NATIONALE PROGRAMMER
Afsnit 1
Programmerings- og gennemfgrelsesramme
Artikel 10a
Programmering

Malszetningerne i seerforordningerne forfalges inden for rammerne af den flerarige
programmering for perioden fra 2014 til 2020, idet der foretages en midtvejsevaluering, jf.
artikel 15.
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Artikel 11
Subsidiaer og proportional indsats

Medlemsstaterne og de organer, de har udpeget til formalet ("udpegede myndigheder"), er
ansvarlige for at gennemfgre programmer og udfere de opgaver, de har i medfer af denne
forordning og sarforordningerne, pa det relevante niveau i overensstemmelse med
medlemsstatens institutionelle, juridiske og gkonomiske rammer, og pa betingelse af, at
denne forordning og serforordningerne overholdes.
Ordninger om gennemfarelse og anvendelse af den statte, der ydes i medfer af
serforordningerne, navnlig de gkonomiske og administrative ressourcer, som er
ngdvendige i forbindelse med rapportering, evaluering, forvaltning og kontrol, skal tage
hgjde for proportionalitetsprincippet under hensyntagen til det tildelte statteniveau og
derved reducere den administrative byrde og fremme en effektiv gennemfarelse.

Artikel 12

Partnerskab
Hver medlemsstat tilrettelaeggerl efter geeldende nationale regler og national praksis og
under hensyn til eventuelle gaeldende sikkerhedskrav et partnerskab med de
| myndigheder og organer, der er relevante i den forbindelse for at udfere den rolle, der
er fastsat i stk. 3. Partnerskabet skal udga fra relevante offentlige myndigheder pa
nationalt, regionalt og lokalt plan, hvor dette er relevant. Det skal ogsa, hvor det skennes
hensigtsmaessigt, omfatte relevante internationale organisationerl , ikkestatslige
organisationer og arbejdsmarkedets parter.
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2. Et partnerskab gennemfares i fuld overensstemmelse med de forskellige partnerkategoriers
respektive institutionelle, juridiske og gkonomiske befgjelser.

3. Medlemsstaten inddrager partnerskabet i udarbejdelsen, gennemfarelsen, overvagningen
og evalueringen af de nationale programmer. Partnerskabets sammensatning kan variere
I programcyklussens forskellige faser.

4. Hver medlemsstat nedsetter et overvagningsudvalg til statte for gennemfarelsen af de
nationale programmer.
5. Kommissionen kan give vejledning om overvagning af nationale programmer og kan om

ngdvendigt og efter aftale med medlemsstaten deltage i overvagningsudvalgets arbejde i
en radgivende funktion.
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Artikel 13

Politisk dialog
For at gere det lettere at udarbejde de nationale programmer skal hver medlemsstat og
Kommissionen fgre en dialog pa hgjere embedsmandsniveau under hensyntagen til de
relevante vejledende tidsfrister i artikel 14. Dialogen skal fokusere pa de samlede
resultater, der skal opnas via de nationale programmer for at opfylde medlemsstaternes
behov og prioriteter pa de interventionsomrader, der er omfattet af seerforordningen,
under hensyntagen til den pagaldende medlemsstats udgangssituation og
seerforordningernes malsztninger. Dialogen giver ogsa mulighed for at udveksle
synspunkter om Unionens foranstaltninger. Dialogens resultater vil tjene som vejledning
ved udarbejdelsen og godkendelsen af de nationale programmer og bl.a. give en
indikation om den forventede tidsfrist for medlemsstaternes indgivelse af de nationale
programmer til Kommissionen, sa programmet kan vedtages i tide. Dette resultat skal
optages i en vedtaget protokol.

la. Foranstaltninger, der skal gennemfares i og med tilknytning, til tredjelande ma ikke veere
direkte udviklingsorienterede, og den politiske dialog skal tilstreebe fuld overensstemmelse
med principperne og de generelle malsatninger i Unionens optraeeden udadtil og
udenrigspolitik sa vidt angar det pagaeldende land eller den pagealdende region.

PE489.460v03-00 46/139 RR\1015228DA.doc



1b. Efter afslutningen af de politiske dialoger underretter Kommissionen Europa-
Parlamentet om det samlede resultat.

1c. Hvis en medlemsstat og Kommissionen finder det hensigtsmaessigt, kan den politiske
dialog gentages efter den i artikel 15 omtalte midtvejsrevision for at tage den
pagaeldende medlemsstats behov og Unionens prioriteringer op til fornyet vurdering.

Artikel 14
Udarbejdelse og godkendelse af nationale programmer
1. Den enkelte medlemsstat foreslar pa grundlag af konklusionerne i den politiske dialog, der
er omhandlet i artikel 13, stk. 1, et flerarigt nationalt program i overensstemmelse med
serforordningerne.
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2. Hvert af de foreslaede nationale programmer daekker regnskabsarene for perioden fra den

1. januar 2014 til den 31. december 2020 og bestar af falgende elementer:

a)  en beskrivelse af udgangssituationen i medlemsstaten suppleret med de faktuelle
oplysninger, der er ngdvendige for at kunne vurdere behovets omfang korrekt

b)  enanalyse af behovene i medlemsstaten og af de nationale malsatninger, som er
udarbejdet for at opfylde disse behov i den periode, som programmet daekker

c) en hensigtsmeessig strategi, som fastleegger de malsatninger, der skal realiseres med
stetten fra EU-budgettet, og som indeholder konkrete mal for, hvornar de er opfyldt,
en vejledende tidsplan og eksempler pa foranstaltninger, som overvejes for at
opfylde disse malseatninger

ca) en beskrivelse af, hvordan malsetningerne i seerforordningerne deekkes

d)  de mekanismer, der sikrer koordinering mellem de instrumenter, der er indfgrt ved
serforordningerne og andre EU-instrumenter og nationale instrumenter

e)  oplysninger om den overvagnings- og evalueringsramme, der skal indfares, og de
indikatorer, der skal anvendes til at male fremskridt med gennemfarelsen af
malsatningerne under hensyntagen til medlemsstatens udgangssituation
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ea) gennemfarelsesbestemmelser for det nationale program med fastlaeggelse af de
udpegede myndigheder og en sammenfattende beskrivelse af det planlagte
forvaltnings- og kontrolsystem

f)  en sammenfattende beskrivelse af den fremgangsmade, der er valgt til
gennemforelse af det partnerskabsprincip, der er fastlagt i artikel 12

g) etudkast til en finansieringsplan, der vejledende er opdelt pa de enkelte regnskabsar i
perioden, herunder en indikation om udgifterne til teknisk bistand

h)  de mekanismer og metoder, som skal anvendes til at offentliggere det nationale

program .

0O -

Medlemsstaterne indgiver de foreslaede nationale programmer til Kommissionen senest tre
maneder efter, at den politiske dialog, der er omhandlet i artikel 13, stk. 1, er afsluttet.
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4. De nationale programmer udarbejdes efter den model, Kommissionen har vedtaget ved en
gennemfarelsesretsakt. Denne gennemfarelsesretsakt vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 3.

5. Fer Kommissionen godkender et forslag til et nationalt program, undersgger den:

a)  om det stemmer overens med malsatningerne i serforordningerne og med resultatet
af den politiske dialog, der er omhandlet i artikel 13, stk. 1

aa) EU-finansieringens fordeling mellem malszatningerne i lyset af seerforordningens
krav og, hvor det er relevant, begrundelsen for enhver afvigelse fra de
minimumsandele, der er fastsat i seerfordningerne.

b)  om malsatningerne, malene, indikatorerne, tidsplanen og eksemplerne pa de
patenkte foranstaltninger i de foreslaede nationale programmer er relevante i lyset af
den strategil] , som medlemsstaterne foreslar
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c) om de gennemfgrelsesbestemmelser, der er omhandlet i stk. 2, litra fa), er relevante i
lyset af de patenkte foranstaltninger

d)  om det foreslaede program er i overensstemmelse med EU-retten

e) om der er komplementaritet med den statte, der ydes fra andre EU-fonde, herunder
fra Den Europeiske Socialfond

f)  hvor dette er relevant i medfgr af en serforordning, om der for sa vidt angar
malsatninger og eksempler pa foranstaltninger i eller med tilknytning til tredjelande
er sammenhang med principperne og malsatningerne i Unionens optraeeden udadtil
og udenrigspolitik over for det pagaldende land eller den pagaldende region.

6. Kommissionen fremsetter bemaerkninger senest tre maneder efter datoen for indgivelsen af
det foreslaede nationale program. Hvis Kommissionen finder, at et foreslaet nationalt
program ikke stemmer overens med malsatningerne i seerforordningen i lyset af den
nationale strategi, eller at den EU-finansiering, der skal tildeles til disse malsetninger,
er utilstreekkelig, eller at programmet ikke overholder EU-retten, opfordrer den den
pageeldende medlemsstat til at give alle ngdvendige yderligere oplysninger og eventuelt at
aendre det foresldede nationale program.
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7. Kommissionen godkendell hvert enkelt nationale program senest seks maneder efter, at
medlemsstaten formelt har forelagt det, forudsat at eventuelle bemarkninger fra
Kommissionen i tilstreekkelig grad er blevet taget i betragtning.

7a. Med forbehold af stk. 7 underretter Kommissionen Europa-Parlamentet om det samlede
resultat af anvendelsen af stk. 5 og 6, herunder overensstemmelsen med eller fravigelsen
af de minimumsprocentsatser, der er fastsat for de enkelte malsaetninger i de relevante
serforordninger.

8. Et godkendt nationalt program kan pa Kommissionens eller den pagaldende medlemsstats
initiativ tages op til fornyet overvejelse og kan om ngdvendigt revideres for resten af
programmeringsperioden, safremt der opstar nye eller uforudsete omstaendigheder.
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Artikel 15
Midtvejsevaluering
1. | 2018 foretager Kommissionen og de enkelte medlemsstater en reevaluering af situationen
i lyset af de forelgbige evalueringsrapporter, som medlemsstaterne har indgivet i
overensstemmelse med artikel 52, stk. 1, litra a), udviklingen i Unionens politikker og i
den pagaldende medlemsstat.

2. Efter denne reevaluering og i lyset af resultatet heraf vil | de nationale programmer kunne
blive revideret.

3. Reglerne i artikel 14 om udarbejdelse og godkendelse af nationale programmer finder
tilsvarende anvendelse pa udarbejdelsen og godkendelsen af de reviderede nationale
programmer.

4. | Nar midtvejsevalueringen er afsluttet, forelegger Kommissionen som led i den

forelgbige evaluering, der er omhandlet i artikel 52, stk. 2, litra a), Europa-Parlamentet,
Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om
midtvejsevalueringen] .
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Artikel 16
Finansieringsstruktur
Finansielle bidrag fra de nationale programmer har form af tilskud.
2. Foranstaltninger, der stattes af de nationale programmer, skal samfinansieres af offentlige
eller private kilder, veere af almennyttig karakter og ma ikke modtage statte fra andre
kilder, som er omfattet af EU-budgettet.

=

3. Bidraget fra EU-budgettet ma ikke overstige 75 % af et projekts samlede statteberettigede
udgifter.

4. Bidraget fra EU-budgettet kan gges til 90 % til seerlige foranstaltninger eller strategiske
prioriteter som fastlagt i seerforordningerne.

5. Bidraget fra EU-budgettet kan ogsa @ges til 90 % i ekstraordinere, behgrigt begrundede

tilfeelde, f.eks. hvis projekterne som falge af det gkonomiske pres pa det nationale budget
ellers ikke ville blive gennemfart, og malsatningerne i det nationale program ellers ikke
ville blive opfyldt.

6. Bidraget fra EU-budgettet til teknisk bistand pa medlemsstaternes initiativ kan udgere
op til 100 % af de samlede stgtteberettigede udgifter.
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Artikel 17
Generelle principper for stetteberettigelse
Det er nationale regler, der afgar om udgifter er statteberettigede, medmindre der er fastsat
serlige regler i denne forordning eller seerforordningerne.
For at veere stotteberettigede skal udgifterne i henhold til serforordningerne:
a)  veere omfattet af anvendelsesomradet for serforordningerne og deres malsatninger
b)  vere ngdvendige for at gennemfare de aktiviteter, der er omfattet af det pageeldende
projekt
c)  vererimelige og i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning, navnlig nytteveerdi og omkostningseffektivitet.
Udgifter er statteberettigede i medfer af seerforordningen,
- hvis de er afholdtl af en stgttemodtager mellem den 1. januar 2014 og den
31. december 2022 og
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— hvis de faktisk er blevet betalt af den udpegede ansvarlige myndighed mellem den 1.
januar 2014 og den 30. juni 2023.

3a. Udgifter er ogsa stetteberettigede, hvis de er afholdt mellem denne forordnings
ikrafttreeden og den 1. januar 2014 til tekniske og administrative
bistandsforanstaltninger, som er ngdvendige for at sikre oprettelse af forvaltnings- og
kontrolsystemer inden for rammerne af forordning XX/XXXX [Fonden for Intern
Sikkerhed - politi].

3b. Som en undtagelse er udgifter betalt i 2014 ogsa stetteberettigede, nar de er betalt af den
ansvarlige myndighed inden dens formelle udpegelse i henhold til artikel 24, forudsat at
de forvaltnings- og kontrolsystemer, der blev anvendt inden den formelle udpegelse, i alt
vaesentligt er de samme som dem, der er i kraft efter den ansvarlige myndigheds formelle
udpegelse.

4. De udgifter, der medtages i betalingsanmodninger fra stgttemodtageren til den ansvarlige
myndighed, skal underbygges af fakturaer eller bilag med tilsvarende bevisverdi, undtagen
ved de stgtteformer, der er omhandlet i artikel 18, stk. 1, litra b), ¢) og d). Ved disse
stgtteformer skal de belgb, der er omfattet af betalingsanmodningen uanset stk. 3 veere de
omkostninger, som stgttemodtageren har faet godtgjort af den ansvarlige myndighed.
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Nettoindteegter, der genereres direkte ved gennemfarelsen af et projekt, og som der ikke er
taget hensyn til, da projektet blev godkendt, fratraeekkes projektets stgtteberettigede udgifter
senest i den endelige betalingsanmodning, som stgttemodtageren indgiver.
Artikel 18
Statteberettigede udgifter
1. Stetteberettigede udgifter kan godtgeres ved:
a)  refusion af faktisk afholdte og betalte stgtteberettigede udgifter samt eventuel
afskrivning
b)  standardsatser for enhedsomkostninger

c) faste belgb
d) finansiering efter en fast takst, som fastsattes ved anvendelse af en procentsats pa en

eller flere naermere afgraensede udgiftskategorier.
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2. De muligheder, der er omhandlet i stk. 1, kan kombineres, ndr de hver iszr dekker]
forskellige udgiftskategorier, eller hvis de anvendes til forskellige projekter, der udger en
del af en foranstaltning, eller til flere pa hinanden felgende faser af en foranstaltning.

3. Hvis et projekt gennemfares udelukkende gennem offentlige udbud af bygge- og
anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, finder kun stk. 1, litra a), anvendelse. Hvis det
offentlige udbud i forbindelse med et projekt er begraenset til visse kategorier af udgifter,
kan alle valgmulighederne i stk. 1 anvendes.

4. De belgb, der er omhandlet i stk. 1, litra b), c) og d), fastlaeggesl pa en af fglgende mader:
a)  enrimelig, afbalanceret og kontrollerbar beregningsmetode baseret pa:

i)  statistiske data eller andre objektive oplysninger,
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i) verificerede historiske data for individuelle stattemodtagere eller
iii) anvendelse af individuelle stgttemodtageres sedvanlige praksis for
omkostningsberegning

b) ioverensstemmelse med reglerne for anvendelsen af en tilsvarende standardsats for
enhedsomkostninger, faste belgb og faste takster, der geelder i EU-politikker for en
lignende type | projekt og stettemodtager

c) ioverensstemmelse med reglerne for anvendelsen af en tilsvarende standardsats for
enhedsomkostninger, faste belgb og faste takster, der anvendes under ordninger for
tilskud, som finansieres fuldt ud af medlemsstaten for en lignende typel projekt og
stettemodtager] .

5. Det dokument, der fastleegger stettebetingelserne for hvert projekt] , skal foreskrive,
hvilken metode der skal anvendes til at fastleegge projektets omkostninger og betingelserne
for udbetaling af tilskuddet.
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6. Hvis gennemfarelsen af et projekt giver anledning til indirekte omkostninger, kan de
beregnes som en fast takst pa en af fglgende mader:

a)  en fast takst pa op til 25 % af de statteberettigede direkte omkostninger, hvis taksten
beregnes pa grundlag af en rimelig, afbalanceret og kontrollerbar beregningsmetode
eller en metode, der anvendes ved ordninger for tilskud, som finansieres fuldt ud af
medlemsstaten for en lignende type | projekt og stettemodtager

b)  en fast takst pa op til 15 % af de stetteberettigede direkte personaleudgifter uden
krav om, at medlemsstaten skal fastseette den geeldende takst pa grundlag af en
beregning ]

c) en fast takst for de stetteberettigede direkte udgifter baseret pa eksisterende metoder
og tilsvarende takster, der geelder i EU-politikker for en lignende type || projekt og
stgttemodtager.
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6a. Med henblik pé at fastsaette personaleudgifterne i forbindelse med gennemfarelsen af et
projekt kan den timesats, der skal anvendes, beregnes ved at dividere de seneste
dokumenterede arlige bruttoarbejdskraftomkostninger med 1720 timer.

oo

I tillzeg til de i stk. 4 omhandlede metoder, kan de belgb, der er omhandlet i stk. 1,

litra b), ¢) og d), nar bidraget fra EU-budgettet ikke overstiger 100 000 EUR, fastsattes i

hvert enkelt tilfeelde med henvisning til et budgetudkast, som den ansvarlige myndighed

forudgaende har godkendtl .

9. Afskrivningsomkostninger kan betragtes som stgtteberettigede, nar fglgende betingelser er

opfyldt:

a) | det nationale programs regler om statteberettigelse giver mulighed for det

b)  udgifterne er behgrigt dokumenteret ved hjeelp af bilag med bevisvardi svarende til
fakturaer for stgtteberettigede udgifter, nar de refunderes i den form, der er
omhandlet i stk. 1, litra a).
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c¢) omkostningerne vedragrer udelukkende projektets statteperiode
d) stette fra EU-budgettet har ikke bidraget til erhvervelsen af de afskrevne aktiver.
9a. Med forbehold af artikel 38 kan medlemsstater, der ikke har indfert euroen som national
valuta, med henblik pa stk. 8 anvende den omregningskurs for euroen, som er fastsat pa
datoen for projektgodkendelsen eller undertegnelsen af projektaftalen baseret pa den
manedlige regnskabsvekselkurs, som offentliggares elektronisk af Kommissionen, og
den vil ikke blive endret i lgbet af projektet.
Artikel 19
Udgifter, der ikke er statteberettigede
Folgende omkostninger er ikke berettigede til bidrag fra EU-budgettet i medfar af
serforordningerne:
a) renter af gaeld
b) kab af ubebygget jord
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C) kab af bebygget jord, hvis jorden er ngdvendig for gennemfarelsen af projektet, med det
belgb, der overstiger 10 % af projektets samlede statteberettigede omkostninger
d) moms, bortset fra moms, der ikke kan blive tilbagebetalt i henhold til national
momslovgivning] .
Artikel 20
Teknisk bistand pa medlemsstaternes initiativ
1. Pa en medlemsstats initiativ kan serforordningerne for hvert nationalt program finansiere
foranstaltninger vedrgrende forberedelse, forvaltning, overvagning, evaluering,
information og kommunikation, netveerksarbejde, kontrol og revision, og foranstaltninger,
der skal styrke den administrative kapacitet med henblik pa gennemfgrelsen af denne
forordning og seerforordningerne.
2. Sadanne foranstaltninger kan omfatte:
a)  udgifter til forberedelse, udvalgelse, bedemmelse, forvaltning og overvagning af
programmet, foranstaltninger eller projekter
b)  udgifter i forbindelse med revision og kontrol pa stedet af foranstaltninger eller
projekter
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f)

9)

udgifter til evaluering af programmet, foranstaltninger eller projekter

udgifter til oplysning, videreformidling og dbenhed i forbindelse med programmet,
foranstaltninger eller projekter, herunder udgifter som fglge af anvendelsen af
artikel 48 og udgifter til oplysnings- og bevidstgarelseskampagner vedrgrende
programmets formal, som bl.a. organiseres pa lokalt plan

udgifter til erhvervelse, installering og vedligeholdelse af computersystemer til
forvaltning, overvagning og evaluering af denne forordning og szrforordningerne
udgifter til overvagningsudvalgenes og underudvalgenes mgder vedrgrende
foranstaltningernes gennemfarelse; disse udgifter kan ogsa omfatte omkostninger
vedrgrende eksperter og andre deltagere i disse udvalg, herunder deltagere fra
tredjelande, hvis disse personers tilstedevearelse er ngdvendig for at sikre en effektiv
gennemfarelse af programmerne, foranstaltningerne eller projekterne

udgifter til at styrke den administrative kapacitet til gennemfgrelse af denne
forordning og sarforordningerne.
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3. Medlemsstaterne kan anvende bevillingerne til at stgtte foranstaltninger til at mindske
administrative byrder for stgttemodtagerne og de kompetente myndigheder, der er
omhandlet i artikel 23, herunder elektroniske dataudvekslingssystemer, og foranstaltninger
til at styrke kapaciteten hos medlemsstaternes myndigheder og stattemodtagerne til at
forvalte og anvende den stotte, der ydes i medfar seerforordningerne.

Foranstaltningerne kan ogsa vedrgre de forudgaende og de kommende finansielle rammer.
Hvor en eller flere kompetente myndigheder er faelles for mere end ét nationalt program,
kan bevillingerne til udgifterne til teknisk bistand til hvert af de bergrte programmer
sammenlagges helt eller delvis.

SN

Afsnit 2
Forvaltning og kontrol
Artikel 21
Generelle principper for forvaltnings- og kontrolsystemer

Hver medlemsstat opretter med henblik pa gennemfarelsen af sit nationale program forvaltnings-
og kontrolsystemer, der skal give:

a) en beskrivelse af, hvilke funktioner der udfares af de enkelte forvaltnings- og

kontrolmyndigheder, og hvordan de fordeles inden for hver myndighed
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b) overholdelse af princippet om adskillelse af funktioner mellem og inden for sadanne
myndigheder

C) procedurer til at sikre, at de anmeldte udgifter er korrekte og formelt rigtige

d) edb-systemer til regnskabsfaring, lagring og overfgrsel af finansielle data og data om
indikatorer med henblik pa overvagning og rapportering

e) rapporterings- og overvagningssystemer, hvis den ansvarlige myndighed uddelegerer
udferelsen af opgaver til et andet organ

f) ordninger for revision af forvaltnings- og kontrolsystemernes funktionsmade

9) systemer og procedurer til sikring af et passende revisionsspor

h) forebyggelse, afslgring og korrektion af uregelmassigheder, herunder svig, og inddrivelse
af uretmeaessigt udbetalte belgb, inkl. eventuelle morarenter.
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Artikel 21a
Ansvar i forbindelse med delt forvaltning

I overensstemmelse med principperne om delt forvaltning har medlemsstaterne og Kommissionen
ansvar for forvaltning af og kontrol med de nationale programmer i overensstemmelse med deres
respektive ansvarsomrader, der er fastlagt i denne forordning og seerforordningerne.

Artikel 21b

Stattemodtagernes ansvar

Stgttemodtagerne samarbejder fuldt ud med Kommissionen og de udpegede myndigheder, nar
disse udfarer de funktioner og opgaver, de har i medfgr af denne forordning og
seerforordningerne.
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Artikel 22
Medlemsstaternes ansvarsomrader

1. Medlemsstaterne opfylder deres forvaltnings-, kontrol- og revisionsforpligtelser og patager
sig det deraf falgende ansvar som fastsat i reglerne om delt forvaltning i
finansforordningen og denne forordningl .

2. Medlemsstaterne sikrer, at deres forvaltnings- og kontrolsystemer for de nationale
programmer etableres i overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning, og at
de pageeldende systemer fungerer effektivt.

3. Medlemsstaterne tildeler de ressourcer, som er ngdvendige for, at den enkelte kompetente
myndighed kan udfere sine funktioner i hele programmeringsperioden.
4. Medlemsstaterne indfgrer gennemsigtige regler og procedurer for udveelgelsen og

gennemfarelsen af projekter i overensstemmelse med denne forordning og
saerforordningerne.
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5. Al officiel udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og Kommissionen foregar
ved brug af et elektronisk dataudvekslingssystem. Kommissionen vedtager
gennemfarelsesretsakter, der fastseetter de betingelser og vilkar, som det pageeldende
elektroniske dataudvekslingssystem skal overholde. Disse gennemfarelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 3.
Artikel 23

Kompetente myndigheder

De kompetente myndigheder er:

[ TN

b) enl ansvarlig myndighed: et offentligt organ i medlemsstaten, som er det udpegede
organ i medfar af artikel 59 i finansforordningen, og som har eneansvaret for, at
det nationale program forvaltes og kontrolleres korrekt, og som varetager al
kommunikation med Kommissionen

c) enrevisionsmyndighed: en national offentlig myndighed eller et nationalt offentligt
organ, der arbejder uafhangigt af den ansvarlige myndighed] , og som har ansvaret
for at afgive den arlige udtalelse, der er omhandlet i artikel 59, stk. 5, andet afsnit,
i finansforordningen
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d) hvor det er relevant, en eller flere delegerede myndigheder: et offentligt eller privat

organ, som varetager visse af den ansvarlige myndigheds opgaver pa dennes ansvar.
Hver medlemsstat fastseetter regler for forbindelserne mellem de myndigheder, der er
omhandlet i stk. 1, og for deres forbindelser til Kommissionen.

Artikel 24
Udpegelse af ansvarlige myndigheder

| overensstemmelse med artikel 59, stk. 3] i finansforordningen skal medlemsstaterne
underrette Kommissionen om den formelle udpegelse pa ministerplan af de ansvarlige
myndigheder i medlemsstaterne med ansvar for forvaltning og kontrol af udgifterne i
medfer af denne forordning hurtigst muligt efter afggrelsen om vedtagelse af det
nationale program.
Udpegelsen foretages, forudsat at organet opfylder de udpegelseskriterier for interne
forhold, kontrolaktiviteter, information, kommunikation og overvagning, der er fastsat i
eller pa grundlag af denne forordning.
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Udpegelsen baseres pa en udtalelse fra etl revisionsorgan, eventuelt
revisionsmyndigheden, som vurderer, om den ansvarlige myndighed opfylder
udpegelseskriterierne. Dette organ kan veere den uafhaengige offentlige institution, der
har ansvaret for overvagning, evaluering og revision af administrationen.
Revisionsorganet fungerer uafhaengigt af den ansvarlige myndighed og udfarer sit
arbejde i overensstemmelse med internationalt anerkendte revisionsstandarder. |
overensstemmelse med artikel 59, stk. 3, i finansforordningen kan medlemsstaterne
basere deres udpegelsesafgarelse pa, om forvaltnings- og kontrolsystemerne i det
vaesentlige er de samme som dem, der allerede var indfart for den foregaende periode, og
som har fungeret effektivt. Hvis de eksisterende revisions- og kontrolresultater viser, at
de udpegede organer ikke leengere opfylder udpegelseskriterierne, traeffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der rettes op pa
manglerne i gennemfarelsen af disse organers opgaver, herunder ved at bringe
udpegelsen til ophar.

For at sikre at systemet fungerer godt, tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage

delegerede retsakter i overensstemmelse med proceduren i artikel 54 vedrgrende:

a)  minimumsbetingelser for udpegelse af de ansvarlige myndigheder med hensyn til
interne forhold, kontrolaktiviteter, information og kommunikation og overvagning
samt regler om proceduren for at foretage udpegelsen og for at bringe den til ophgr
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b)  regler for overvagning og proceduren for fornyet undersggelse af udpegelsen af de

ansvarlige myndigheder
c) deansvarlige myndigheders forpligtelser med hensyn til offentlig indgriben samt

indholdet af deres forvaltnings- og kontrolansvar.

Artikel 25
Generelle principper for de ansvarlige myndigheders kontrol
1. De ansvarlige myndigheder foretager en systematisk administrativ kontroll og supplerer

den med kontrol pa stedet, herunder, nar det er relevant, uanmeldt kontrol pa stedet, af
de udgifter, der vedrgrer endelige betalingsanmodninger fra de stattemodtagere, der er
angivet i arsregnskaberne, for at opna tilstraekkelig sikkerhed.
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2. Med hensyn till kontrol pa stedet udtager den ansvarlige myndighed sin kontrolprgve fra

hele gruppen af stgttemodtagere, herunder eventuelt en vilkarlig del og en risikobaseret

del, for at sikre en repraesentativ fejlprocent og et minimum af palidelighedsniveau, idet

kontrollen ogsa malrettes de starste fejl.

Den ansvarlige myndighed udarbejder en kontrolrapport om hvert kontrolbesgg pa stedet.

4. Hvis de konstaterede problemer ser ud til at vaere af systemisk art og derfor indebaerer
risici for andre projekter, sikrer den ansvarlige myndighed, at der foretages en yderligere
undersggelse, herunder om ngdvendigt ekstra kontrol, for at fastleegge problemernes
omfang og fastsla, om fejlprocenten ligger over et acceptabelt niveau. Den ansvarlige
myndighed treeffer de ngdvendige forebyggende og korrigerende foranstaltninger og
meddeler Kommissionen disse i den sammenfattende rapport, jf. artikel 59, stk. 5, litra b), i
finansforordningen.

w
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5. Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfarelsesretsakter de ngdvendige regler for at

opna en ensartet anvendelse af denne artikel. Disse regler kan isar vedrare:

a)  reglerne om den administrative kontrol og kontrol pa stedet, herunder uanmeldt
kontrol pa stedet, som den ansvarlige myndighed med hensyn til overholdelse af de
forpligtelser, f.eks. hvor lsenge bilag skal opbevares, tilsagn og regler om
stgtteberettigelse, der fglger af anvendelsen af denne forordning og af
serforordningerne

b)  reglerne om det minimumsniveau af kontrol pa stedet, der er ngdvendigt for at sikre
en effektiv risikostyring, samt de betingelser, hvorunder medlemsstaterne skal gge en
sadan kontrol eller reducere den, safremt forvaltnings- og kontrolsystemerne
fungerer godt, og fejlprocenterne er pa et acceptabelt niveau

c) reglerne om og metoderne for rapportering om den kontrol, der foretages, og
resultaterne heraf.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages af Kommissionen efter undersggelsesproceduren i

artikel 55, stk. 3.
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Artikel 26
Betaling til stattemodtagere
De ansvarlige myndigheder sikrer, at stattemodtagerne modtager det samlede belgb af den
offentlige statte sa hurtigt som muligt og fuldt ud. Der foretages ikke fradrag eller tilbageholdelse af
noget belgb, og der palaegges ikke nogen specifik afgift eller andre afgifter med tilsvarende
virkning, der kan nedsatte belgbene til stattemodtagerne.

Artikel 27
Revisionsmyndighedens funktioner
1. Til stette for den udtalelse, som afgives i henhold til artikel 59 i finansforordningen,

sikrer revisionsmyndigheden, at der foretages revision af forvaltnings- og
kontrolsystemerne og af et passende udsnit af udgifterne i arsregnskaberne. Kommissionen
tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med proceduren i
artikel 54 vedrgrende revisionsmyndighedernes status og de betingelser, som deres
revisioner skal opfylde.

RR\1015228DA.doc 75/139 PE489.460v03-00

DA



DA

Hvis revisionerne foretages af et andet organ end revisionsmyndigheden, sikrer
revisionsmyndigheden, at det pageeldende organ har den forngdne faglige ekspertise og
arbejder uafhaengigt.
Revisionsmyndigheden sikrer, at revisionen er i overensstemmelse med internationalt
anerkendte revisionsstandarder.
Artikel 28

Samarbejde med revisionsmyndighederne
Kommissionen samarbejder med revisionsmyndighederne med henblik pa at samordne
deres respektive revisionsplaner og -metoder og udveksler hurtigst muligt resultaterne af
revisionerne af forvaltnings- og kontrolsystemerne for at udnytte kontrolressourcerne
optimalt og proportionalt og undga ungdigt dobbeltarbejde.
Kommissionen og revisionsmyndighederne mgdes regelmaessigtl for at udveksle
synspunkter om spgrgsmal vedrgrende forbedring af forvaltnings- og kontrolsystemerne.
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Artikel 29
Kommissionens kontrol og revision

1. Kommissionen vurderer pa grundlag af de foreliggende oplysninger, herunder
udpegelsesproceduren, anmodningen om betaling af den arlige balance som
omhandlet i artikel 39, de arlige gennemfarelsesrapporter og revisioner, som udfares
af nationale organer og EU-organer, om medlemsstaterne har indfert forvaltnings- og
kontrolsystemer, der er i overensstemmelse med denne forordning, og om disse
systemer fungerer effektivt under gennemfarelsen af de nationale programmer.

2. Uden at dette bergrer medlemsstaternes revisioner, kan tjenestemand ved
Kommissionen eller bemyndigede kommissionsreprasentanter foretage revisioner
eller kontrol pa stedet efter at have givet varsel herom mindst 12 dage forinden til
den kompetente nationale myndighed undtagen i hastende tilfeelde. Kommissionen
skal respektere proportionalitetsprincippet ved at tage hensyn til behovet for at
undga, at medlemsstaterne udferer ungdigt dobbeltarbejde i forbindelse med
revisioner eller kontrol, at EU-budgettet bringes i fare samt behovet for, at den
administrative byrde nedbringes for stettemodtagerne. Medlemsstatens
embedsmand eller bemyndigede repraesentanter kan deltage i sadanne revisioner
eller kontrolbesgg.
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3. Revision og kontrol kan bl.a. omfatte:

a)  enundersggelse af, om forvaltnings- og kontrolsystemerne i et nationalt
program eller en del heraf fungerer effektivt

b)  enundersggelse af, om den administrative praksis er i overensstemmelse med
EU-reglerne

c) enundersggelse af, om de ngdvendige bilag findes, og om de svarer til de
foranstaltninger, der er ydet stgtte til i de nationale programmer

d)  enundersggelse af pa hvilke betingelser foranstaltningerne er truffet og
kontrolleret

e)  envurdering af, om der er foretaget en forsvarlig gkonomisk forvaltning af
foranstaltningerne og/eller af det nationale program.
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4. Kommissionens tjenestemand eller bemyndigede repraesentanter, der har den
behgrige befgjelse til at foretage revision eller kontrol pa stedet, skal have adgang til
alle ngdvendige fortegnelser, dokumenter og metadata, uanset hvilket medium de er
lagret pa, vedrarende projekter og teknisk bistand eller forvaltnings- og
kontrolsystemer. Medlemsstaterne udleverer genparter af disse fortegnelser,
dokumenter og metadata til Kommissionen efter anmodning. De befgjelser, der er
fastsat i dette stykke, bergrer ikke anvendelsen af nationale bestemmelser, ifglge
hvilke visse handlinger er forbeholdt myndighedspersoner, der er specifikt udpeget
efter national lov. Kommissionens tjenestemaend eller bemyndigede reprasentanter
deltager bl.a. ikke i besgg pa privat bopel eller foretager formel udspgrgen af
personer inden for rammerne af national lovgivning. De skal dog have adgang til de
oplysninger, der saledes tilvejebringes, uden at tilsidesaette de nationale domstoles
kompetencer og under fuld overholdelse af de bergrte retssubjekters
grundlaeggende rettigheder.

5. Pa anmodning af Kommissionen og med den pagaldende medlemsstats samtykke
foretager medlemsstatens kompetente organer supplerende kontrol eller
undersggelser af foranstaltninger, der er omfattet af denne forordning. Ansatte i
Kommissionen eller personer, der er bemyndiget af denne, kan deltage i sddan
kontrol. For at forbedre kontrollen kan Kommissionen med de pagaldende
medlemsstaters samtykke anmode disse medlemsstaters myndigheder om at deltage i
bestemte kontroller eller undersggelser.

6. Kommissionen kan kraeve, at en medlemsstat treeffer de forngdne foranstaltninger til
at sikre, at dens forvaltnings- og kontrolsystemer fungerer effektivt, eller at
udgifterne er korrekte i henhold til de geeldende regler.
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AFSNIT 3
JKONOMISK FORVALTNING

Artikel 30
Budgetforpligtelser
1. Unionens budgetforpligtelser i forbindelse med de enkelte nationale programmer
indgas i arlige rater i perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020.
2. Kommissionens afgarelse om godkendelse af et nationalt program udger

finansieringsafgarelsen, jf. finansforordningens] artikel 84, og nér den er meddelt
den pageeldende medlemsstat, udgar den en retlig forpligtelse i finansforordningens

forstand.

3. For hvert nationalt program falger budgetforpligtelsen for farste rate efter
Kommissionens godkendelse af det nationale program.

4, Budgetforpligtelserne vedrarende de efterfglgende rater indgas af Kommissionen

inden den 1. maj hvert &r pd grundlag af den afgerelse, der er omhandlet i stk. 2, ||
undtagen hvis finansforordningens artikel 16 finder anvendelse.
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Artikel 31
Feelles regler for betalinger
Kommissionens betalinger af bidraget fra EU-budgettet til det enkelte nationale
program foretages i overensstemmelse med budgetbevillingerne, forudsat at der er
midler til rddighed. Hver betaling konteres den tidligst indgaede budgetmaessige
forpligtelse.

Betalingerne tager form af den farste forfinansiering, arlig forfinansiering, betaling
af den arlige saldo og betaling af den endelige saldo.
3. Artikel 90 i finansforordningen finder anvendelse.
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Artikel 32
Akkumulering af farste forfinansiering og arlig saldo
1. Det samlede belgb af betalinger af farste forfinansiering og den arlige saldo ma ikke
overstige 95 % af bidraget fra EU-budgettet til det nationale program.
2. Nar loftet pa 95 % er naet, kan medlemsstaterne fortsatte med at sende
betalingsanmodninger til Kommissionen.
Artikel 33
Forfinansieringsordninger
1. Nar Kommissionen har truffet afggrelse om godkendelse af det nationale program,
betaler den et farste forfinansieringsbelgb for hele programmeringsperioden til den
udpegede ansvarlige myndighed. Dette skal udgere 4 % af det samlede bidrag fra
EU-budgettet til det pageeldende nationale program. Det kan deles i to trancher,
afhangigt af om de ngdvendige budgetmidler er til radighed inden for fire maneder.
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la. Et arligt forfinansieringsbelgb pa 3 % af det samlede bidrag fra EU-budgettet til det
pageeldende nationale program betales inden den 1. februar i 2015. | perioden 2016-2022
skal det udgere 5 % af det samlede bidrag fra EU-budgettet til det pageeldende nationale
program.

2. Hvis et nationalt program godkendes i 2015 eller senere, udbetales den forste
forfinansiering og den arlige forfinansiering senest 60 dage efter godkendelsen af det
nationale program afhaengigt af de tilgeengelige budgetmidler.

2a. | tilfeelde af eendringer af det samlede bidrag fra EU-budgettet til et nationalt
program skal savel det fgrste som det arlige forfinansieringsbelgb revideres i
overensstemmelse hermed, og dette skal afspejles i finansieringsbeslutningen.

3. Forfinansieringen ma kun anvendesl til at foretage betalinger til stattemodtagere, som
gennemfarer det nationale program samt til de kompetente myndigheder hvad angar udgifter
til teknisk bistand. Den stilles straks til radighed til dette formal for den ansvarlige
myndighed.
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Artikel 33a
Udligning af forfinansiering

1. Det belgb, der er udbetalt som farste forfinansiering, skal veere udlignet
fuldsteendigt i Kommissionens regnskab, jf. artikel 36, senest nar programmet
afsluttes.

2. Det belgh, der er udbetalt som arlig forfinansiering, skal veere udlignet i
Kommissionens regnskab i overensstemmelse med artikel 35.

3. Det samlede belgb, der er udbetalt som forfinansiering, tilbagebetales til

Kommissionen, hvis der ikke er fremsendt nogen udgiftsanmeldelse, jf. artikel 39,
inden for 36 maneder efter, at Kommissionen udbetalte farste tranche af det farste
forfinansieringsbelab.

4. De renter, der palgber farste forfinansiering, anvendes til det pageeldende nationale
program og fratreekkes de offentlige udgifter, som er angivet i den endelige
udgiftsanmeldelse.

PE489.460v03-00 84/139 RR\1015228DA.doc

DA



Artikel 33b
Interne formalsbestemte indtaegter
1. Falgende betragtes som interne formalsbestemte indtaegter i henhold til artikel 21 i
finansforordningen:
i) belgb, som i henhold til artikel 40 og 42 skal betales til EU-budgettet,
herunder palgbne renter
i)  belgh, som efter afslutningen af programmer under den forudgaende
flerarige finansielle ramme, skal betales til EU-budgettet, herunder palgbne
renter.
2. De i stk. 1 omhandlede belgb betales til EU-budgettet og skal i tilfeelde af
genanvendelse i fgrste omgang anvendes til at finansiere udgifter under
saerforordningerne.
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Artikel 34
Definition af regnskabsaret

| denne forordning omfatter regnskabsaret, jf. artikel 59 i finansforordningen, udgifter, der er

betalt, og indteegter, der er modtaget og bogfert i den ansvarlige myndigheds regnskab i

perioden, der starter den 16. oktober i ar "n-1" og slutter den 15. oktober i ar "n".

Artikel 35
Betaling af den arlige saldo

1. Kommissionen betaler den &rlige saldo || p& grundlag af den gzldende
finansieringsplan, arsregnskabet for det tilsvarende regnskabsar for det nationale
program og den tilhgrende afgerelse om regnskabsafslutning.

2. Arsregnskabet omfatter de betalinger, som den ansvarlige myndighed har foretaget,
herunder betalinger vedrgrende teknisk bistand, i lgbet af det regnskabsar, hvori
kontrolkravene i artikel 25 er blevet opfyldt.

3. Afhaengigt af disponible budgetmidler betales den arlige saldo senest seks maneder
efter, at Kommissionen har konstateret, at de oplysninger og dokumenter, der er
omhandlet i artikel 39, stk. 1, og artikel 49 er tilfredsstillende, og det seneste

arsregnskab er blevet afsluttet.
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Artikel 36
Afslutning af programmet
1. Medlemsstaterne fremlaegger senest den 31. december 2023 faglgende dokumenter:
a)  de oplysninger, der kreeves for det seneste arsregnskab i overensstemmelse
med artikel 39, stk. 1
b)  enanmodning om udbetaling af den endelige saldo og
c) den endelige gennemfgrelsesrapport for det nationale program, jf. artikel 49,

stk. 1.
2. De betalinger, den ansvarlige myndighed foretager fra den 16. oktober 2022 til den
30. juni 2023, inkluderes i det sidste arsregnskab.
3. Efter at have gennemgaet dokumenterne i stk. 1 betaler Kommissionen den endelige

saldo | pa grundlag af den geeldende finansieringsplan, det sidste arsregnskab og den
tilhgrende afgarelse om regnskabsafslutning.

4. Afhaengigt af disponible budgetmidler udbetales den endelige saldo den seneste af
falgende datoer: senest tre maneder efter datoen for regnskabsafslutningen for det
sidste regnskabsar eller senest en maned efter datoen for godkendelsen af den
endelige gennemfarelsesrapport. De belgb, der stadig er forpligtede, efter at saldoen
er betalt, skal friggres af Kommissionen inden for en periode pa seks maneder, jf.
dog artikel 47.
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Artikel 37
Afbrydelse af betalingsfristen
1. Den betalingsfrist, der falger efter en betalingsanmodning, kan afbrydes af den ved

delegation bemyndigede anvisningsberettigede som omhandlet i finansforordningen i

en periode pa hgjst seks maneder, nar mindst en af fglgende betingelser er opfyldt:

a)  nar der ifglge oplysninger fra et nationalt revisionsorgan eller et EU-
revisionsorgan er en klar begrundet mistanke om, at der er alvorlige mangler i
forvaltnings- og kontrolsystemet

b)  nar den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede skal foretage
supplerende kontrol som fglge af oplysninger, han modtager, og som ggr ham
opmarksom pa, at der til udgifterne i en betalingsanmodning knytter sig en
uregelmessighed med alvorlige gkonomiske konsekvenser

c) nareteller flere af de dokumenter, der kraeves i artikel 39, stk. 1, ikke er blevet

indgivet.
Medlemsstaten kan aftale en forleengelse af afbrydelsesperioden pa yderligere tre
maneder.
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2. Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede begraenser afbrydelsen til
kun at omfatte den del af udgifterne, som er omfattet af den betalingsanmodning, der
er bergrt af de i stk. 1, fgrste afsnit, omhandlede elementer, medmindre det er
umuligt at identificere den bergrte del af udgifterne. Den ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede underretter straks medlemsstaten og den
ansvarlige myndighed om arsagen til afbrydelsen og beder dem skriftligt om at rette
op pa situationen. Afbrydelsen bringes til opher af den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede, sa snart de forngdne foranstaltninger er truffet.

Artikel 37a
Suspension af betalinger

1. Kommissionen kan suspendere hele eller en del af den arlige saldo, hvis:

a)  der er konstateret en veesentlig mangel ved det nationale programs
forvaltnings- og kontrolsystems effektive funktionsmade, som har bragt EU-
bidraget til i fare, og der ikke er truffet korrigerende foranstaltninger pa dette
punkt, eller
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b)  udgifterne i arsregnskaberne er forbundet med en uregelmassighed med
alvorlige gkonomiske konsekvenser, som ikke er korrigeret, eller

c) medlemsstaten har undladt at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at
rette op pa den situation, der gav anledning til en afbrydelse i henhold til

artikel 37.
2. Kommissionen kan beslutte at suspendere hele eller en del af den arlige saldo efter at
have givet medlemsstaten mulighed for at fremseette bemaerkningerl .
3. Kommissionen bringer suspensionen af hele eller en del af den arlige saldo til ophaer,

nar medlemsstaten har truffet de ngdvendige foranstaltninger, som gar det muligt at
opheve suspensionen. ||
Artikel 38
Anvendelse af euroen
1. Belgb i de nationale programmer, som medlemsstaterne indgiver, samt belgb i
udgiftsoverslag, udgiftsoversigter, betalingsanmodninger, | arsregnskaber og i de
arlige og endelige gennemfarelsesrapporter udtrykkes i euro.
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2. De medlemsstater, der ikke har indfgrt euroen som national valuta pa datoen for
betalingsanmodningen, omregner udgifterne i national valuta til euro. Belgbet
omregnes til euro til Kommissionens manedlige regnskabsvekselkurs for den maned,
hvor udgifterne er registreret i det regnskab, som den ansvarlige myndighed for det
nationale program ferer. Kommissionen offentligger hver maned denne
regnskabsvekselkurs elektronisk.

3. Nar en medlemsstat indfgrer euroen som national valuta, finder
omregningsproceduren i stk. 2 fortsat anvendelse pa alle udgifter, der er opfart i den
ansvarlige myndigheds regnskaber inden ikrafttreedelsesdatoen for den faste
omregningskurs mellem den nationale valuta og euroen.
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AFSNIT 4
REGNSKABSAFSLUTNING OG FINANSIELLE KORREKTIONER
Artikel 39
Anmodning om betaling af den arlige saldo
1. Senest den 15. februar i aret efter afslutningen af et regnskabsar forelaegger

medlemsstaten Kommissionen de dokumenter og oplysninger, der kreeves i henhold
til artikel 59, stk. 5, i finansforordningen. De indleverede dokumenter vil fungere
som anmodning om betaling af den arlige saldo. Fristen indtil den 15. februar kan
undtagelsesvis forleenges af Kommissionen til senest den 1. marts efter meddelelse
fra den bergrte medlemsstat. Medlemsstaterne kan pa det relevante niveau
offentliggere disse oplysninger.

Y|

Kommissionen kan anmode en medlemsstat om at give yderligere oplysninger med
henblik pa den arlige regnskabsafslutning. Hvis en medlemsstat ikke foreleegger de
gnskede oplysninger inden for den frist, der er fastsat af Kommissionen, kan
Kommissionen traffe sin afgerelse om regnskabsafslutningen pa grundlag af de
oplysninger, den er i besiddelse af.
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De dokumenter, der er anfart i stk. 1, udarbejdes efter de modeller, Kommissionen
har vedtaget ved hjelp af gennemfarelsesretsakter. Disse gennemfgrelsesretsakter
vedtages af Kommissionen efter radgivningsproceduren i artikel 55, stk. 2.
Artikel 40

Arlig regnskabsafslutning
Inden den 31. maj i aret efter regnskabsaret treeffer Kommissionen afgarelse om
regnskabsafslutningen for hvert nationalt program. | afggrelsen om
regnskabsafslutning vurderes det, om de forelagte arsregnskaber er fuldstendige,
ngjagtige og palidelige, hvilket dog er ikke til hinder for eventuelle senere finansielle
korrektioner.
Ved hjeelp af gennemfarelsesretsakter fastleegger Kommissionen regler for
gennemfarelsen af den arlige regnskabsafslutning med hensyn til, hvilke
foranstaltninger der skal treeffes i forbindelse med vedtagelse af afggrelsen og dens
gennemfarelse, herunder udvekslingen af oplysninger mellem Kommissionen og
medlemsstaterne, og de frister, der skal overholdes. Disse gennemfarelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 3.
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Artikel 41

Medlemsstaternes finansielle korrektioner
Medlemsstaterne foretager de ngdvendige finansielle korrektioner i forbindelse med
enkeltstdende eller systembetingede uregelmaessigheder] , som konstateres i forbindelse med
de nationale programmer. Finansielle korrektioner bestar i at aflyse hele eller dele af
bidraget fra det pageldende EU-budget. Medlemsstaterne tager hensyn til arten og grovheden
af uregelmassighederne og det skonomiske tab for EU-budgettet og foretager en
forholdsmaessig korrektion. Belgb, der annulleres, og belgb, der inddrives, samt renter heraf,
genanvendes til det pagaeldende nationale program, med undtagelse af de belgb, der skyldes
uregelmaessigheder, som Revisionsretten og Kommissionens tjenestegrene, herunder OLAF,
har papeget. Nar det nationale program er afsluttet, refunderer medlemsstaten de belgb, der er
inddrevet, til EU-budgettet.
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Artikel 42
Kommissionens efterprgvende regnskabsafslutning og finansielle korrektioner
1. Kommissionen foretager finansielle korrektioner ved at annullere hele eller dele af
EU-bidraget til et nationalt program og foretage inddrivelse fra medlemsstaten for at
udelukke udgifter, som overtraeeder gaeldendel ret, fra EU-finansiering, idet dette
ogsa omfatter mangler ved medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer, som
Kommissionen eller Revisionsretten har konstateret.

2. En overtredelse af geldende] ret medfarer kun en finansiel korrektion i forbindelse
med udgifter, der er anmeldt til Kommissionen, og hvis en af fglgende betingelser er
opfyldt:

a)  overtraedelsen harl pavirket valget af et projekt under det nationale program,
eller der er i tilfeelde, hvor det pa grund af overtraedelsens art ikke er muligt
at bevise denne virkning, begrundet risiko for, at overtraedelsen har haft en
sadan virkning
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b) | overtraedelsen hall pavirket starrelsen af de udgifter, som er anmeldt med
henblik pé refusion fra ] EU-budgettet, eller der er i tilfeelde, hvor det p&
grund af overtraedelsens art ikke er muligt at seette tal pa dens finansielle
virkning, begrundet risiko for, at overtraedelsen har haft en saddan virkning.

Nar Kommissionen fastsatter enf| finansiel korrektion, jf. stk. 1, overholder den

proportionalitetsprincippet ved at tage hensyn til arten og grovheden af

overtraedelsen af gaeldende | ret og de finansielle virkninger forl EU-budgettet.

Forud for enhver afgarelse om afvisning af finansiering skal resultaterne af

Kommissionens efterprgvning og den pagaeldende medlemsstats svar foreligge i form

af skriftlige meddelelser, hvorefter de to parter forsgger at blive enige om, hvilke

konsekvenser der skal drages.
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5. Finansiering kan ikke afvises, nar der er tale om:

a)  udgifter, som den ansvarlige myndighed har afholdt mere end 36 maneder
forud for den dato, hvor Kommissionen skriftligt meddeler medlemsstaten
resultatet af sin efterpravning

b)  udgifter til flerarige foranstaltninger inden for rammerne af de nationale
programmer, hvor stgttemodtagerens endelige forpligtelse opstar mere end 36
maneder forud for den dato, hvor Kommissionen skriftligt meddeler
medlemsstaten resultatet af sin efterpravning

c) udgifter til foranstaltninger i nationale programmer, bortset fra de i litra b)
anfarte, for hvilke betalingen eller eventuelt den endelige betaling fra den
ansvarlige myndighed er sket mere end 36 maneder forud for den dato, hvor
Kommissionen skriftligt meddeler medlemsstaten resultatet af sin
efterpravning.
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6. Ved hjeelp af gennemfarelsesretsakter fastleegger Kommissionen regler for
gennemfarelsen af den efterpragvende regnskabsafslutning med hensyn til, hvilke
foranstaltninger der skal treeffes i forbindelse med vedtagelse af afgarelsen og dens
gennemfarelse, herunder udvekslingen af oplysninger mellem Kommissionen og
medlemsstaterne og de frister, der skal overholdes. Disse gennemfarelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 3.

Artikel 43
Medlemsstaternes forpligtelser

En finansiel korrektion foretaget af Kommissionen bergrer ikke medlemsstatens forpligtelse

til at sgge inddrivelse i henhold til artikel 21, litra h), i denne forordning og til at inddrive

statsstette i henhold til traktatens artikel 107, stk. 1, og artikel 14 i Radets forordning (EF)

nr. 659/1999%.

! EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
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Artikel 44
Tilbagebetaling

1. Enhver skyldig tilbagebetaling til Den Europeiske Unions almindelige budget
foretages inden den forfaldsdato, der er anfgrt i indteegtsordren, som er udstedt i
henhold til finansforordningens artikel 80. Forfaldsdatoen er den sidste dag i anden
maned efter indteegtsordrens udstedelse.

2. Enhver forsinkelse i tilbagebetalingen giver anledning til morarenter fra
forfaldsdatoen indtil datoen for den faktiske betaling. Rentesatsen er den sats, som
Den Europaiske Centralbank anvender i sine vigtigste refinansieringstransaktioner
den farste arbejdsdag i den maned, hvor belgbet forfalder til betaling, forhgjet med
1,5 procentpoint.

RR\1015228DA.doc 99/139 PE489.460v03-00

DA



AFSNIT 5
FRIGORELSE
Artikel 45
Principper
1. Nationale programmer underkastes en friggrelsesprocedure, som fastleegges efter det
princip, at belgb, der er knyttet til en forpligtelse, og som ikke er omfattet af den
farste og arlige forfinansiering, jf. artikel 33, og af en betalingsanmodning, jf. artikel
39, frigares senest den 31. december i andet ar efter budgetforpligtelsen. Med
henblik pa frigerelsen beregner Kommissionen belgbet ved at tilfgje en sjettedel af
den arlige budgetforpligtelse vedrarende det samlede arlige bidrag for 2014 til hver
af budgetforpligtelserne for 2015-2020.
la. Uanset stk. 1 finder fristen for frigarelse ikke anvendelse pa den arlige
budgetforpligtelse vedrgrende det samlede arlige bidrag for 2014.
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1b.
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Hvis den farste arlige budgetforpligtelse vedrarer det samlede arlige bidrag for
2015, finder fristen for frigarelse, uanset stk. 1, ikke anvendelse pa den arlige
budgetforpligtelse vedrgrende det samlede arlige bidrag for 2015. | sddanne
tilfelde beregner Kommissionen belgbet i stk. 1 ved at tilfgje en femtedel af den
arlige budgetforpligtelse vedrarende det samlede arlige bidrag for 2015 til hver af
budgetforpligtelserne for 2016-2020.

Forpligtelsen vedrarende det sidste ar i perioden frigeres i henhold til de regler, der
folges med henblik pa programmernes afslutning.

Forpligtelser, som der ikke er disponeret over den sidste dag i fristen for udgifters
stotteberettigelse, jf. artikel 17, stk. 3, og for hvilke den ansvarlige myndighed ikke
har indgivet en betalingsanmodning senest seks maneder efter denne dato, frigares
automatisk.
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Artikel 46
Undtagelser fra frigerelsen
1. Det belgb, frigarelsen bergrer, nedsettes med de belgb, som den ansvarlige
myndighed ikke har varet i stand til at anmelde til Kommissionen pa grund af:
a)  foranstaltninger, der er suspenderet pa grund af en retssag eller en rekurs med
opseaettende virkning, eller
b)  force majeure, der i veesentlig grad bergrer gennemfgrelsen af hele eller dele af
det nationale program. De ansvarlige myndigheder, som paberaber sig force
majeure, skal pavise dens direkte konsekvenser for gennemfarelsen af hele
eller dele af det nationale program.
Der kan anmodes om nedseattelse én gang, hvis suspensionen eller force majeure-
forholdet har varet i op til et ar, eller flere gange svarende til varigheden af force
majeure-forholdet eller antallet af ar mellem datoen for den retlige eller
administrative afgarelse om at suspendere gennemfgrelsen af foranstaltningen og
datoen for den endelige retlige eller administrative afgarelse.
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2. Medlemsstaten sender senest den 31. januar Kommissionen oplysninger om de
undtagelser, der er omhandlet i stk. 1, for det belgb, der anmeldes ved udgangen af
foregaende ar.

3. Den del af budgetforpligtelserne, for hvilken der er indgivet en betalingsanmodning,
men hvor betalingen er blevet reduceret eller suspenderet af Kommissionen den
31. december i ar n + 2 tages ikke med i betragtning ved beregningen af den
automatiske frigarelse.

Artikel 47
Procedure
1. Hver gang der er risiko for friggrelse efter artikel 45, underretter Kommissionen
medlemsstaterne herom hurtigst muligt.
2. Pa grundlag af de oplysninger, Kommissionen har pr. 31. januar, underretter den den

ansvarlige myndighed om frigarelsesbelgbet pa grundlag af de oplysninger, som den
er i besiddelse af.
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3. Medlemsstaten har to maneder til at godkende frigarelsesbelgbet eller fremsatte
bemarkninger.

4, Kommissionen foretager den automatiske frigarelse senest ni maneder efter den
seneste frist, der fglger af anvendelsen af stk. 1-3.
5. | tilfeelde af automatisk friggrelse nedseettes bidraget fra EU-budgettet til det

pageeldende nationale program for sa vidt angar det pageeldende ar med det
automatisk frigjorte belgb. Unionens bidrag i finansieringsplanen vil blive nedsat
forholdsmaessigt, medmindre medlemsstaten udarbejder en revideret
finansieringsplan.
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KAPITEL V
OPLYSNING, KOMMUNIKATION, OVERVAGNING OG RAPPORTERING
Artikel 48
Oplysning og PR
1. Medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne er ansvarlige for:
a) | et websted eller en webportal, som giver oplysnhinger om og adgang til de
nationale programmer i den pageldende medlemsstat
b) atoplyse potentielle stattemodtagere om finansieringsmulighederne under de
nationale programmer
c) atoplyse borgere i Unionen om den rolle, seerforordningerne spiller, og de
resultater, de giver, ved hjelp af foranstaltninger til oplysning og
kommunikation om resultaterne og virkningerne af de nationale programmer.
2. Medlemsstaterne sikrer gennemsigtighed i gennemfgrelsen af de nationale
programmer og vedligeholder en fortegnelse over de foranstaltninger, som far stgtte
fra de enkelte nationale programmer, og som skal veere tilgeengelige pa webstedet
eller webportalen. Fortegnelsen over foranstaltninger indeholder ajourferte
oplysninger om de endelige modtagere, projekttitlerne og sterrelsen af den tildelte
EU-finansiering.
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2a.

Generelt offentliggares oplysningerne, undtagen hvis de er klassificerede pa grund
af deres fortrolige karakter, navnlig hvad angar sikkerhed, den offentlige orden,
strafferetlige undersggelser og beskyttelse af personoplysninger.
Kommissionen har befgjelse til ved delegerede retsakter at vedtage regler efter
proceduren i artikel 54 om oplysnings- og PR-foranstaltninger rettet mod
offentligheden og oplysningsforanstaltninger rettet mod stgttemodtagerne.
Kommissionen definerer ved gennemfarelsesretsakter, hvilke tekniske karakteristika
oplysnings- og PR-foranstaltningerne skal have. Disse gennemfgrelsesretsakter
vedtages af Kommissionen efter undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 3.
Artikel 49

Gennemfgrelsesrapporter
Inden den 31. marts 2016 og inden den 31. marts i hvert efterfalgende ar til og med
2022 foreleegger den ansvarlige myndighed Kommissionen en arlig rapport om
gennemfarelsen af hvert nationalt program i det foregaende regnskabsar og kan pa
det relevante niveau offentliggere disse oplysninger. Den rapport, der foreleegges i
2016, skal omfatte regnskabsarene 2014 og 2015. Medlemsstaterne foreleegger en
endelig rapport om gennemfarelsen af de nationale programmer senest den 31.
december 2023.
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De arlige gennemfarelsesrapporter skal indeholde oplysninger om:

a)  gennemfgrelsen af det nationale program med henvisning til de finansielle data
og indikatorerne

b)  eventuelle stgrre problemer, som pavirker det nationale programs resultater.

I lyset af midtvejsevalueringen skal den arlige gennemfarelsesrapport, som
foreleegges i 2017, beskrive og vurdere:
-a) de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2
a)  de fremskridt, der er sket med hensyn til at opfylde de malseatninger i de
nationale programmer, som sgges opfyldt med bidraget fra EU-budgettelI
b) inddragelsen af relevante partnere, jf. artikel 12.
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Den arlige gennemfarelsesrapport, som foreleegges i 2020, og den endelige
gennemforelsesrapport skal sammen med oplysningerne og vurderingen i stk.l 2

| omfatte oplysninger om og en vurdering af de fremskridt, der er gjort med at
opfylde malene i det nationale program, idet der tages hensyn til resultatet af den
politiske dialog.

De arlige gennemfarelsesrapporter omhandlet i stk. 1-4 betragtes som
tilfredsstillende, hvis de indeholder alle de oplysninger, der kraeves i de pagaldende
stykker. Senest 15 arbejdsdage fra datoen for modtagelsen af den arlige
gennemfarelsesrapport underretter Kommissionen medlemsstaten, hvis rapporten
ikke er tilfredsstillende; i modsat fald betragtes den som tilfredsstillende.
Kommissionen underretter medlemsstaten om sine bemarkninger til den arlige
gennemfarelsesrapport senest to maneder efter modtagelsen af
gennemfarelsesrapporten. Hvis Kommissionen ikke har fremsat bemarkninger inden
denne frist, anses rapporten for at veere godkendt.
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7. Kommissionen kan fremszaette bemaerkninger vedrgrende emner i den ansvarlige
myndigheds arlige gennemfarelsesrapport, der bergrer gennemfarelsen af det
nationale program. Hvis der fremsattes sadanne bemaerkninger, tilvejebringer den
ansvarlige myndighed alle ngdvendige oplysninger med hensyn til disse
bemaerkninger og underretter, hvor det er relevant, Kommissionen inden tre
maneder om de] foranstaltninger, der er truffet.

8. De arlige og endelige gennemfarelsesprogrammer udarbejdes efter de modeller,
Kommissionen har vedtaget. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
radgivningsproceduren i artikel 55, stk. 2.

Artikel 50
Den felles overvagnings- og evalueringsramme
1. Kommissionen overvager regelmassigt denne forordning og seerforordningerne, hvor
det er hensigtsmaessigt i samarbejde med medlemsstaterne.
2. Gennemfarelsen af serforordningerne vurderes af Kommissionen i samarbejde med

medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 52.
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6a.

Der etableres en falles overvagnings- og evalueringsramme for at male
foranstaltningernes relevans, effekt, effektivitet, merveerdi og baeredygtighed samt
forenklingen og reduktionen af den administrative byrde i lyset af malsatningerne i
denne forordning og s&rforordningerne, og hvor godt denne forordning og
seerforordningerne fungerer som instrumenter, der bidrager til udviklingen af et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med proceduren i artikel 54 for at videreudvikle den feelles
overvagnings- og evalueringsramme.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen | de oplysningerl , der er ngdvendige for
at overvage og evaluere denne forordning og sarforordningerne.

Kommissionen vurderer ogsa komplementariteten mellem de foranstaltninger, der
gennemfares i medfar af seerforordningerne, og de foranstaltninger, der henhgrer
under andre relevante EU-politikker, EU-instrumenter og EU-initiativer.
Kommissionen skal veere sarlig opmarksom pa overvagnings- og
evalueringsforanstaltninger og -programmer vedrgrende tredjelande, jf. artikel 9.
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Artikel 51
Medlemsstaternes evaluering af nationale programmer

1. Medlemsstaterne foretager de evalueringer, der er omhandlet i artikel 52, stk. 1.
Den evaluering, der foretages i 2017, skal bidrage til at forbedre de nationale
programmers udformning og gennemfarelse i overensstemmelse med den feelles
overvagnings- og evalueringsramme.

2. I den forbindelse sikrer medlemsstaterne, at der indfgres procedurer for at udarbejde
og indsamle de data, der er ngdvendige for evalueringerne, herunder data vedrgrende
indikatorerne i den felles overvagnings- og evalueringsramme.

3. De i artikel 52, stk. 1, omhandlede evalueringer foretages afl eksperter, der arbejder
uafheengigt af de ansvarlige myndigheder, revisionsmyndighederne og de
myndigheder, til hvilke der er uddelegeret opgaver. Disse eksperter kan vaere
tilknyttet en uafhaengig offentlig institution med ansvar for overvagning,
evaluering og revision af administrationen. Kommissionen opstiller retningslinjer
for, hvordan evalueringerne foretages.

4. De i artikel 52, stk. 1, omhandlede evalueringer offentliggares i deres helhed,
undtagen hvis oplysningerne er klassificerede pa grund af deres fortrolige
karakter, navnlig hvad angar sikkerhed, den offentlige orden, strafferetlige
undersggelser og beskyttelse af personoplysninger.
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Artikel 52
Medlemsstaternes og Kommissionens evalueringsrapporter

| overensstemmelse med den faelles overvagnings- og evalueringsramme forelaegger

medlemsstaterne Kommissionen:

a)  en forelgbig evalueringsrapport om gennemfgrelsen af foranstaltninger og de
fremskridt, der er gjort med at opfylde malene i de nationale programmer
senest den 31. december 2017

b)  en efterfalgende evalueringsrapport om virkningerne af foranstaltninger under
de nationale programmer senest den 31. december 2023.

Pa grundlag af rapporterne i stk. 1 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet,

Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:

a) en forelgbig evalueringsrapport om gennemfgrelsen af denne forordning og
seerforordningerne pa EU-plan senest den 30. juni 2018. Rapporten skal ogsa
indeholde en vurdering af den midtvejsevaluering, der er foretaget i
overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning og
serforordningerne
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b) en efterfglgende evalueringsrapport om virkningerne af denne forordning og
serforordningerne efter afslutning af de nationale programmer senest den
30. juni 2024.

Det skal ogsa fremga af Kommissionens efterfalgende evaluering, hvilken virkning

seerforordningerne har pa udviklingen af omradet med frihed, sikkerhed og

retfeerdighed med hensyn til falgende mal:

a)  udviklingen af en feelles kultur for graensesikkerhed, samarbejde om
retshandhaevelse og krisestyring

b)  effektiv forvaltning af migrationsstrammene til EU;

c)  udvikling af det feelles europeeiske asylsystem

d) fair og lige behandling af tredjelandsstatsborgere

e)  solidaritet og samarbejde mellem medlemsstater i forbindelse med spargsmal
om migration og intern sikkerhed

f)  enfelles EU-tilgang til migration og sikkerhed over for tredjelande.

3a. Alle de i denne artikel omhandlede evalueringsrapporter offentliggeres i deres
helhed, undtagen hvis oplysningerne er klassificerede pa grund af deres fortrolige
karakter, navnlig hvad angar sikkerhed, den offentlige orden, strafferetlige
undersggelser og beskyttelse af personoplysninger.
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KAPITEL VI
l AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 54
Udgvelse af delegerede befgjelser
Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.
Den delegation af befgjelser, der er omhandlet i denne forordning, tilleegges
Kommissionen for en periode pa syv ar fra datoen for denne forordnings
ikrafttreeden. Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende delegationen af
befajelser senest ni maneder inden udlgbet af syvarsperioden. Delegationen af
befgjelser forleenges stiltiende for en periode pa tre ar, medmindre Europa-
Parlamentet eller Radet modseetter sig en sadan forlaeengelse senest tre maneder inden
udlgbet af hver periode.
Den delegation af befgjelser, der er omhandlet i denne forordning, kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgarelse, til
ophar. Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afggrelsen i Den Europziske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den berarer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.
Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
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En delegeret retsakt vedtaget i henhold til denne forordning, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa
to maneder fra meddelelsen af den pagealdende retsakt til Europa-Parlamentet og
Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse. Fristen forleenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.
Artikel 55

Udvalgsprocedure
Kommissionen bistas af det faelles udvalg vedrﬂrendel asyl- og migrationsfonden og
fonden for intern sikkerhed, som nedsaettesl ved denne forordning. Dette udvalg er
et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.
Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til
gennemfagrelsesretsakt, undtagen i forbindelse med artikel 14, stk. 4, artikel 22,
stk. 5, artikel 40, stk. 2, artikel 42, stk. 6, og artikel 48, stk. 4, i denne forordning.
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Artikel 56
Revision

Pa grundlag af et forslag fra Kommissionen tager Europa-Parlamentet og Radet denne
forordning op til revision senest den 30. juni 2020.

Artikel 57

Ikrafttreeden
Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeaeiske Unions
Tidende.
Den anvendes fra den 1. januar 2014.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG TIL DEN LOVGIVNINGSMASSIGE BESLUTNING

Erklering fra Kommissionen om vedtagelsen af de nationale programmer

"Kommissionen vil gare sit bedste for at underrette Europa-Parlamentet forud for vedtagelsen
af de nationale programmer".

Erklering fra Kommissionen om artikel 5, stk. 4, andet afsnit, litra b), i forordning
182/2011

"Kommissionen understreger, at det er i strid med ordlyden og anden i forordning 182/2011
(EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13) systematisk at paberabe sig artikel 5, stk. 4, andet afsnit, litra
b). Anvendelsen af denne bestemmelse skal ske som falge af et specifikt behov for at fravige
princippet om, at Kommissionen kan vedtage et udkast til en gennemfarelsesretsakt, nar der
ikke afgives udtalelse. Da der er tale om en undtagelse fra den generelle regel i artikel 5, stk.
4, kan anvendelsen af artikel 5, stk. 4, andet afsnit, litra b), ikke blot bero pa lovgiverens
"skansbefgjelse”, men skal fortolkes restriktivt og dermed veere berettiget.”
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14.9.2012

UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om almindelige bestemmelser om
Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet for

finansiel statte til politisamarbejde, forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet samt
krisestyring

(COM(2011)0752 — C7-0444/2011 — 2011/0367(COD))

Ordfgrer for udtalelse; Monika Hohlmeier

KORT BEGRUNDELSE

Budgettet for indre anliggender

| juni 2011 praesenterede Europa-Kommissionen sine forslag til den flerarige finansielle
ramme. Den indeholder et samlet budget for omradet indre anliggender pa 10,9 mia. EUR for
perioden 2014-2020.

Belgbet deekker udgifter til finansielle programmer savel som finansiering af store it-systemer
og de EU-agenturer, der er aktive pa omradet indre anliggender?.

Budgettet for indre anliggender 2014-2020 Mio. EUR. (i lsbende
priser)

Asyl- og Migrationsfonden 3869

inkl. Genbosettelsesprogrammet og Det Europziske Migrationsnetveaerk

Fonden for Intern Sikkerhed

. ; 4 648

inkl. nye store it-systemer

Eksisterende store it-systemer og It-Agenturet 822

Subtotal 9339

Agenturer 1572

(Europol, Frontex EASO, Cepol og EONN)

I alt 10911

! Kilde: Meddelelse fra Kommissionen: "Opbygning af et abent og sikkert Europa: Budgettet for indre
anliggender for 2014-2020 - COM(2011)0749.
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Retsgrundlaget for de to fonde

For at forenkle finansieringsstrukturerne inden for indre anliggender og bringe udgifterne pa
EU-niveau i bedre overensstemmelse med Unionens strategiske politikmal foreslar
Kommissionen at reducere antallet af fonde til to og fastleegge horisontale bestemmelser for
forvaltningen af fondene. Saledes fungerer fondene i videst muligt omfang med samme
ydelsesmekanismer.

Denne forordning om almindelige bestemmelser om Asyl- og Migrationsfonden og om
instrumentet for finansiel statte til politisamarbejde, forebyggelse og bekeempelse af
kriminalitet samt krisestyring udger derfor en del af grundlaget for EU-finansiering under to
fonde:

e en Asyl- og Migrationsfond og

e en Fond for Intern Sikkerhed (der bestar af et instrument til finansiel statte til eksterne
greenser og visa og et instrument til finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse
0g bekeempelse af kriminalitet og krisestyring).

Dette horisontale instrument, der finder anvendelse pa bade Asyl- og Migrationsfonden og de
to komponenter i Fonden for Intern Sikkerhed (enten direkte eller gennem krydsreferencer),
fastseetter reglerne for programmering, forvaltning og kontrol, rapportering om finansiel
forvaltning og evaluering.

Denne overordnede struktur med fire forordninger er nadvendig pa grund af, at der er
forskellige afstemningsregler i Radet, hvilket igen skyldes den variable geometri i medfar af
protokol nr. 19 (om Schengenreglerne som integreret i Den Europaiske Union) og nr. 21 (om
Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed) til traktaterne. Ved hjalp af denne horisontale forordning nedbringes det
samlede antal bestemmelser betydeligt i forhold til, at de blev gentaget i hver enkelt retsakt.

Generelle bestemmelser

Denne forordning indeholder kun forpligtelser af finansiel og teknisk art sdsom regler for
programmering, forvaltning og kontrol, gkonomisk forvaltning, regnskabsafslutning,
afslutning af programmer samt rapportering, evaluering og ydelsesmekanismer, hvorimod
fastleeggelsen af politiske malsatninger, stotteberettigede foranstaltninger, tildeling af
ressourcer og muligheder for intervention for hvert af de politiske omrader sker i de tre
serforordninger.

Finansielle konsekvenser

Da denne forordning kun indeholder generelle regler for finansiering af udgifter, er der ikke
planlagt nogen bevillinger. I stedet for indeholder Kommissionens forslag til den flerarige
finansielle ramme et forslag om 3 869 mio. EUR til Asyl- og Migrationsfonden og

4 648 mio. EUR til Fonden for Intern Sikkerhed (i labende priser, jf. tabellen ovenfor).
Politikken for indre anliggender gennemfares hovedsageligt ved hjelp af delt forvaltning, og
den faktiske daglige forvaltning sker pa nationalt niveau.

Andringsforslagene

Metoden med delt forvaltning betragtes i stigende grad som varende hensigtsmaessig for alle
politikomrader under indre anliggender, og den er derfor blevet udvidet til omradet intern
sikkerhed, hvor den ikke tidligere blev anvendt.

Som falge heraf er det ngdvendigt at sikre, at gennemfarelse ved delt forvaltning er i trad med

RR\1015228DA.doc 119/139 PE489.460v03-00

DA



DA

finansforordningens bestemmelser. Derfor fremsatter ordfareren nogle &ndringsforslag med
henblik pa at styrke kontrollen med gennemfarelse ved delt forvaltning og at bringe ordlyden
i trdd med den reviderede finansforordning.

Derudover foreslar ordfareren, at der udtrykkeligt leegges veegt pa, at der skal veere en EU-
merveerdi i de finansierede aktiviteter. Til dette formal ber de relevante kompetente EU-
agenturer ogsa hgres pa behgrig vis inden for rammerne af den politiske dialog med
medlemsstaterne i forbindelse med forberedelse af etableringen af de nationale programmer.

For at forebygge misbrug af EU-midler i videst muligt omfang foreslar ordfareren at tillade
uanmeldte kontroller og inspektioner pa stedet. Endvidere foreslar ordfgreren med sigte pa
effektiv og malrettet anvendelse af de afsatte midler og i lyset af hver enkelt medlemsstats
egenbetaling ikke at lade ngdaktioner veere berettiget til op til 100 % statte, men altid at kreeve
et minimum af medfinansiering fra medlemsstaten, selv pa et meget lavt niveau.

Med henblik pa at sikre kontinuitet i finansieringen foreslar ordfareren, at der indferes arlig
forfinansiering.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage felgende a&ndringsforslag i sin
beteenkning:

Andringsforslag 1

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning
Punkt 1 a (nyt)

Forslag til lovgivningsmassig beslutning Andringsforslag

1a. papeger, at den finansieringsramme,
der er nermere fastlagt i det
lovgivningsmaessige forslag, kun er
vejledende for den lovgivende myndighed
og ikke kan fastseettes endeligt, for der er
indgaet en aftale om forslaget til
forordning om den flerarige finansielle
ramme for 2014-2020;

AEndringsforslag 2

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning
Punkt 1 b (nyt)
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Forslag til lovgivningsmassig beslutning

Andringsforslag 3

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning
Punkt 1 c (nyt)

Forslag til lovgivningsmessig beslutning

RR\1015228DA.doc
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Andringsforslag

la. minder om sin beslutning af 8. juni
2011 ”’Investering i fremtiden: en ny
flerarig finansiel ramme for et
konkurrencedygtigt, baeredygtigt og
inklusivt Europa’”; gentager, at der er
behov for tilstraekkelige ekstra ressourcer
i den naeste FFR, saledes at det bliver
muligt for Unionen at opfylde sine
eksisterende politiske prioriteter og
fuldfgre de nye opgaver, der er fastsat i
Lissabontraktaten, samt at reagere pa
uforudsete begivenheder; papeger, at man
selv med en forggelse af midlerne til den
neeste FFR pa mindst 5 % i forhold til
2013-niveauet kun vil kunne yde et
begraenset bidrag til opfyldelsen af
Unionens vedtagne mal og forpligtelser
samt af Unionens solidaritetsprincip;
opfordrer Radet til, s&fremt det ikke er
enigt i denne fremgangsmade, at
preecisere, hvilke af dets politiske
prioriteringer eller projekter det vil veere
indstillet pa helt at opgive til trods for
deres bevislige europaeiske merveerdi;

"Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0266.

Andringsforslag

1c. understreger, at Kommissionen med
sigte pa de opgaver, der allerede er
udpeget og indgaet aftale om af Unionen,
er ngdt til at lade disse politiske
prioriteringer afspejle i forslaget pa en
fremsynet og hensigtsmeessig made;
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Andringsforslag 4

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning
Punkt 1 d (nyt)

Forslag til lovgivningsmassig beslutning

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 2 a (ny)

Kommissionens forslag

PE489.460v03-00

Andringsforslag

1d. gentager, at delegerede retsakter ifglge
Lissabontraktaten kun kan veere
almengyldige ikke-lovgivningsmaessige
retsakter, der vedrgrer ikke-vaesentlige
bestemmelser i den lovgivningsmaessige
retsakt; opretholder derfor sin kritik af
den omfattende brug af delegerede
retsakter, og insisterer pa, at ethvert
vaesentligt element skal fastleegges i den
omhandlede lovgivningsmaessige retsakt;

Andringsforslag

(2a) 1 sin beslutning af 8. juni 2011
“Investering i fremtiden: en ny flerdrig
finansiel ramme for et
konkurrencedygtigt, baeredygtigt og
inklusivt Europa'*! understregede
Europa-Parlamentet behovet for en
integreret tilgang til presserende
indvandrings- og asylspgrgsmal samt til
forvaltningen af EU's ydre graenser og for
tildeling af tilstraekkelige midler og
statteredskaber til handtering af
ngdsituationer som et udtryk for respekt
for menneskerettighederne og solidaritet
mellem alle medlemsstater, kombineret
med respekt for nationale ansvarsomrader
og en klar definition af opgaverne.
Europa-Parlamentet bemaerker endvidere,
at der i denne forbindelse bar tages
behgrigt hensyn til de voksende
udfordringer, som Frontex, Det
Europaiske Asylstgttekontor og fondene
vedrgrende solidaritet og forvaltning af
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migrationsstremmene star over for.

Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0266.

Begrundelse

Punkt 107 i beslutningen af 8. juni 2011 "Investering i fremtiden: en ny flerarig finansiel
ramme for et konkurrencedygtigt, beeredygtigt og inklusivt Europa”.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 2 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(2b) Europa-Parlamentet understregede i
sin beslutning af 8. juni 2011* yderligere
negdvendigheden af at udvikle bedre
synergier mellem forskellige fonde og
programmer, papegede, at en forenkling
af forvaltningen af fondene og
muligheden for krydsfinansiering ger det
muligt at allokere flere midler til feelles
mal, bifaldt Kommissionens hensigt om at
nedbringe det samlede antal
budgetinstrumenter inden for omradet
indre anliggender til en struktur med to
sgjler og sa vidt muligt med delt
forvaltning, og udtrykte sin overbevisning
om, at denne tilgang i veesentlig grad ber
kunne bidrage til en gget forenkling,
rationalisering, konsolidering og
gennemsigtighed af de nuveerende fonde
og programmer. Det understregede dog
ngdvendigheden af at sikre, at de
forskellige mal inden for indre
anliggender ikke blandes sammen.

Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0266.

Begrundelse

Punkt 109 i beslutningen af 8. juni 2011 "Investering i fremtiden: en ny flerarig finansiel
ramme for et konkurrencedygtigt, baeredygtigt og inklusivt Europa”.
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Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 3 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Der bgr veere sammenhang i

foranstaltningerne over tredjelande, jf.

artikel 18, stk. 4, i TEU.

Andringsforslag 10

PE489.460v03-00

Andringsforslag

(3a) Anvendelsen af midlerne pa dette
omrade ber koordineres bedre for at sikre
komplementaritet, starre effektivitet og
mere synlighed og for at opna bedre
budgetmaessige synergier.

Andringsforslag

(3b) Forbedring af gennemfgrelsen og
kvaliteten af anvendelsen af midlerne bgr
veere de ledende principper for opfyldelse
af instrumentets malsatninger, samtidig
med at der sikres optimal anvendelse af de
finansielle midler.

Andringsforslag

(7) Der bgr veere sammenhang i
foranstaltningerne over tredjelande, jf.
artikel 18, stk. 4, i TEU. Europa-
Kommissionen bgr sammen med EU-
Udenrigstjenesten etablere en effektiv
mekanisme til sikring af denne
sammenhang.
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Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11) Hvorvidt udgifter under de nationale
programmer er stgtteberettigede bar
afgeres i medfgr af national lovgivning,
med forbehold af feelles principper. Der
bar fastsattes datoer for begyndelse og
udlgb af de perioder, hvor udgifter er
statteberettigede, sa der sikres ensartede og
rimelige regler for de nationale
programmer.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 12

Kommissionens forslag

(12) Teknisk bistand ber sette
medlemsstaterne i stand til at statte
gennemfarelsen af deres nationale
programmer og hjealpe stgttemodtagerne
med at opfylde deres forpligtelser og
overholde EU-retten.

Andringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) For at sikre en hensigtsmaessig ramme,
der gar det muligt hurtigt at yde
krisebistand, ber denne forordning tillade
stotte til foranstaltninger, hvortil udgifterne
blev afholdt, inden der blev anmodet om
krisebistand, i overensstemmelse med
finansforordningen?, som tillader en sédan
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Andringsforslag

(11) Hvorvidt udgifter under de nationale
programmer er stgtteberettigede bar
afgeres i medfgr af national lovgivning, og
de ber veere underlagt de feelles
principper, der er fastsat i denne
forordning. Der bgr fastsattes datoer for
begyndelse og udlgb af de perioder, hvor
udgifter er stotteberettigede, sa der sikres
ensartede og rimelige regler for de
nationale programmer.

Andringsforslag

(12) Teknisk bistand er helt afggrende
med henblik pa at sette medlemsstaterne i
stand til at stette gennemfarelsen af deres
nationale programmer, hjelpe
stettemodtagerne med at opfylde deres
forpligtelser og overholde EU-retten og til
gengeeld gge synligheden af og adgangen
til EU-midler.

Andringsforslag

(13) For at sikre en hensigtsmaessig ramme,
der gar det muligt hurtigt at yde
krisebistand, bgr denne forordning tillade
stotte til foranstaltninger, hvortil udgifterne
blev afholdt, inden der blev anmodet om
krisebistand, i overensstemmelse med
finansforordningen?, som tillader en séadan

PE489.460v03-00



DA

fleksibilitet i behgrigt begrundede
undtagelsestilfelde.

Tredrsrevision af finansforordningen —
Kommissionens forslag KOM(2010) 260.

fleksibilitet i behgrigt begrundede
undtagelsestilfelde.

'Forordning om de finansielle regler
vedrgrende Unionens arlige budget
(COM(2010)815 endelig af 22.12.2010).

Begrundelse

Rettelse af en forkert henvisning.

Zndringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 16 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 22

Kommissionens forslag

(22) Den revision, der foretages af
finansforordningen® hvert tredje ar,
medfarer endringer i principperne for delt
forvaltning, som der skal tages hensyn til.

Trearsrevision af finansforordningen —
Kommissionens forslag KOM(2010) 260.

PE489.460v03-00

Andringsforslag

(16a) Samtidig med at korrekt anvendelse
af midlerne er en central prioritet, ber
udnyttelsen af midlerne pa de relevante
politikomrader forenkles. Med henblik
herpa bar kontrolteetheden mindskes,
safremt en medlemsstats fejlrate inden for
rammerne af gennemfarelsen af denne
forordning og de seerforordninger, der
haenger sammen med denne forordning,
ikke ligger over 2 %.

Andringsforslag

(22) Den revision, der foretages af
finansforordningen? hvert tredje ar,
medfarer &ndringer i metoden for delt
forvaltning, som der skal tages hensyn til.

126/139

'Forordning om de finansielle regler
vedrgrende Unionens arlige budget
(COM(2010)815 endelig af 22.12.2010).
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Begrundelse

Delt forvaltning er ikke et princip for gennemfgrelsen, det er en metode til gennemfarelse af
EU’s budget.

Andringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 22 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(22a) Nar Kommissionen gennemfarer
budgettet ved delt forvaltning, ber der
overdrages gennemfgrelsesopgaver til
medlemsstaterne. Kommissionen og
medlemsstaterne bgr overholde
principperne om forsvarlig gkonomisk
forvaltning, gennemsigtighed og ikke-
forskelsbehandling og sikre, at Unionens
aktiviteter er synlige, nar de forvalter EU-
midler. Kommissionen og
medlemsstaterne bgr med dette for gje
opfylde deres respektive kontrol- og
revisionsforpligtelser og patage sig det
deraf falgende ansvar i medfgr af denne
forordning. Yderligere bestemmelser bgr
fastleegges i sektorspecifikke regler.

Andringsforslag 16

Forslag til forordning
Betragtning 27 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(27a) Det er vigtigt at sikre en forsvarlig
gkonomisk forvaltning af programmet og
gennemfarelsen heraf pa en made, der er
sa effektiv og brugervenlig som muligt,
samtidig med at retssikkerheden og
adgangen til instrumentet for alle
deltagere garanteres. Eftersom en del af
aktiviteterne under disse fonde
gennemfgres ved delt forvaltning, ber
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AEndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Seerforordningerne yder stgtte gennem
nationale programmer, EU-foranstaltninger
og krisebistand, som supplerer nationale,
regional og lokale tiltag, idet Den
Europaiske Unions malsatninger sgges

opfyldt.

medlemsstaterne afsta fra at indfere flere
regler, der komplicerer anvendelsen af
stgtten for modtagerne heraf.

Andringsforslag

1. Seerforordningerne yder stagtte gennem
nationale programmer, EU-foranstaltninger
og krisebistand, som supplerer nationale,
regionale og lokale tiltag, idet Den
Europaiske Unions malsatninger sgges
opfyldt, og der skabes en EU-merveerdi.

Begrundelse
Anvendelse af Unionens midler ber altid resultere i en EU-merveerdi og bar aldrig treede i

stedet for anvendelse af nationale midler.

Andringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen traeffer egnede
foranstaltninger til at sikre, at EU's
finansielle interesser bliver beskyttet, nar
der gennemfares aktioner, der finansieres i
henhold til seerforordningerne; beskyttelsen
skal sikres ved foranstaltninger til
forebyggelse af svig, bestikkelse og andre
ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol
0g, hvis der konstateres
uregelmaessigheder, ved inddrivelse af de
uretmaessigt udbetalte belgb samt efter
omstaendighederne ved sanktioner, der skal
veere effektive, forholdsmaessige og have
afskraekkende virkning.
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Andringsforslag

1. Kommissionen traeffer egnede
foranstaltninger til at sikre, at EU's
finansielle interesser bliver beskyttet, nar
der gennemfares aktioner, der finansieres i
henhold til seerforordningerne; beskyttelsen
skal sikres ved foranstaltninger til
forebyggelse af svig, bestikkelse og andre
ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol
0g, hvis der konstateres
uregelmaessigheder, ved inddrivelse af de
uretmaessigt udbetalte belgb samt efter
omstaendighederne ved sanktioner, der skal
veere effektive, forholdsmaessige og have
afskreekkende virkning. Uden at det
bergrer stk. 3 i denne artikel, treeffer
Kommissionen i de tilfeelde, hvor de
administrative forudsaetninger for behgrig

RR\1015228DA.doc



Zndringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 4

Kommissionens forslag

4. Medlemsstater yder effektiv
forebyggelse af svig, navnlig med hensyn
til de omrader, hvor risikoen er hgj, som
skal have en afskraekkende virkning under
hensyntagen til fordelene ved og
rimeligheden af foranstaltningerne.

gennemfarelse ikke er opfyldt,
hensigtsmaessige foranstaltninger til at
hjeelpe medlemsstaten med at etablere de
ngdvendige administrative strukturer.

Andringsforslag

4. Medlemsstater yder effektiv
forebyggelse af svig, navnlig med hensyn
til de omrader, hvor risikoen er hgj, som
skal have en afskraekkende virkning under
hensyntagen til fordelene ved og
rimeligheden af foranstaltningerne. Dertil
herer uanmeldte kontroller og
inspektioner pa stedet.

Begrundelse
For at forebygge misbrug af EU-midler i videst muligt omfang bgr det veere muligt at
gennemfgre uanmeldte kontroller og inspektioner pa stedet.

Andringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 4 — afsnit 2 (nyt)

Kommissionens forslag

4. EU-foranstaltninger, krisebistand og
teknisk bistand, som Kommissionen tager
initiativ til, kan gennemfares

— direkte af Kommissionen eller af
forvaltningsorganer

— indirekte af andre enheder og personer
end medlemsstater i overensstemmelse
med artikel [57] i finansforordningen.
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Andringsforslag

4. EU-foranstaltninger, krisebistand og
teknisk bistand, som Kommissionen tager
initiativ til, kan gennemfares

— direkte af Kommissionen eller af
forvaltningsorganer

— indirekte af andre enheder og personer
end medlemsstater i overensstemmelse
med artikel [57] i finansforordningen.

Kommissionen er fortsat ansvarlig for at
gennemfare Unionens budget, jf. artikel
317 i TEUF, og underretter Europa-

Parlamentet og Radet om aktiviteter, der
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udfares af de i andet led naevnte enheder.

Begrundelse

Dette a@ndringsforslag bringer ordlyden i trad med den reviderede finansforordning.

AEndringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. Krisebistanden kan inden for graenserne
af de til radighed verende ressourcer
belgbe sig til 100 % af de stgtteberettigede
udgifter.

/ndringsforslag

2. Krisebistanden kan inden for graenserne
af de til radighed veerende ressourcer og
som en undtagelse fra artikel 16 belgbe
sig til mere end 90 % af de
statteberettigede udgifter, men kan ikke
udgere 100 % deraf.

Begrundelse

For at sikre effektiv, ansvarlig og komplementaer anvendelse af EU-midlerne er det
ngdvendigt, at medlemsstaterne altid medfinansierer aktiviteter og dermed sikrer malrettet
anvendelse af EU's midler. | krisestilfeelde kan det veere ngdvendigt at tillade, at de
statteberettigede udgifter udger mere end 90 %, men der ber aldrig vere tale om

statteberettigelse for 100 % af udgifterne.

Andringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 13 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Programmeringsperioden indledes med,
at Kommissionen og de enkelte
medlemsstater fagrer en politisk dialog om
de nationale krav og det bidrag, der kan
ydes fra EU-budgettet for at opfylde disse
krav, idet der tages hensyn til
udgangssituationen i den enkelte
medlemsstat og til malsatningerne i
serforordningerne. Den politiske dialog
skal resultere i indgaelsen af et godkendt
protokollat eller en udveksling af breve,
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Andringsforslag

1. Programmeringsperioden indledes med,
at Kommissionen og de enkelte
medlemsstater fgrer en politisk dialog om
de nationale krav og det bidrag, der kan
ydes fra EU-budgettet for at opfylde disse
krav, idet der tages hensyn til
udgangssituationen i den enkelte
medlemsstat og til malsatningerne i
serforordningerne. Den politiske dialog
skal resultere i indgaelsen af et godkendt
protokollat eller en udveksling af breve,
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som fastleegger den pageeldende
medlemsstats serlige behov og prioriteter
og tjener som grundlag for udarbejdelsen
af de nationale programmer.

Foranstaltninger i og med tilknytning til
tredjelande ma ikke vere direkte
udviklingsorienterede, og den politiske
dialog skal tilstraebe fuld
overensstemmelse med principperne og de
generelle malsatninger i Unionens
eksterne foranstaltninger og politik over for
det pageeldende land eller den pageldende
region.

som fastleegger den pageeldende
medlemsstats serlige behov og prioriteter
og tjener som grundlag for udarbejdelsen
af de nationale programmer.

For at sikre den ngdvendige EU-merveerdi
skal den politiske dialog omfatte behgrig
hering af de kompetente EU-agenturer,
og den skal tjene som en anledning til at
udveksle synspunkter om EU-
foranstaltninger.

Foranstaltninger i og med tilknytning til
tredjelande ma ikke vere direkte
udviklingsorienterede, og den politiske
dialog skal tilstraebe fuld
overensstemmelse med principperne og de
generelle malsztninger i Unionens
eksterne foranstaltninger og politik over for
det pageeldende land eller den pageldende
region.

Begrundelse

For at sikre den ngdvendige EU-merveerdi af EU's anvendelse af midlerne skal bade
medlemsstater og de kompetente EU-agenturer deltage i en konstruktiv dialog om udpegning
af opgaver og opstilling af prioriteter. Derfor ber de relevante kompetente EU-agenturer
hares i forbindelse med forberedelsen af nationale programmer, samtidig med at
medlemsstaterne bgr fa lejlighed til at give udtryk for deres ideer vedrgrende EU's

foranstaltninger.

Andringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 14 —stk. 2 - litrac

Kommissionens forslag

c) en hensigtsmaessig strategi, som
fastleegger de malsatninger, der skal
realiseres med stotten fra EU-budgettet, og
som indeholder konkrete mal for, hvornar
de er opfyldt, en vejledende tidsplan og
eksempler pa foranstaltninger, som vil
blive truffet for at opfylde disse
malsatninger
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Andringsforslag

c) en hensigtsmaessig strategi, som
fastleegger de malsztninger, der skal
realiseres med stgtten fra EU-budgettet, og
som indeholder konkrete mal for, hvornar
de er opfyldt, en vejledende tidsplan og
eksempler pa foranstaltninger, som vil
blive truffet for at opfylde disse
malsatninger, og denne strategi skal sikre,
at de midler, der i den enkelte
medlemsstat er afsat i henhold til
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AEndringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 14 — stk. 6 a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 22 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne opfylder deres
forvaltnings-, kontrol- og
revisionsforpligtelser og patager sig det
deraf faglgende ansvar som fastsat i reglerne
om delt forvaltning i finansforordningen og
denne forordning. | overensstemmelse
med princippet om delt forvaltning har
medlemsstaterne ansvaret for forvaltningen
og kontrollen af programmerne.

seerforordningerne, fordeles retfaerdigt og
ligeligt pa de mal, der er fastlagt i
saerforordningerne;

Andringsforslag

6a. Alle nationale programmer skal
godkendes senest den 31. december 2014.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne opfylder deres
forvaltnings-, kontrol- og
revisionsforpligtelser og patager sig det
deraf falgende ansvar som fastsat i reglerne
om delt forvaltning i finansforordningen. |
overensstemmelse med metoden om delt
forvaltning har medlemsstaterne ansvaret
for forvaltningen og kontrollen af
programmerne, og Kommissionen har
fortsat ansvaret for at gennemfare
Unionens budget, jf. artikel 317 i TEUF.

Begrundelse

Dette a@ndringsforslag bringer ordlyden i trad med den reviderede finansforordning.

Andringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 31 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. Betalingerne tager form af
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Andringsforslag

2. Betalingerne tager form af den farste
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forfinansiering, betaling af den arlige saldo forfinansiering, arlig forfinansiering,
og betaling af den endelige saldo. betaling af den arlige saldo og betaling af
den endelige saldo.

Begrundelse

For at sikre kontinuitet i finansieringen er det ngdvendigt ogsa at medtage arlig
forfinansiering.

Zndringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 33 — overskrift

Kommissionens forslag /Andringsforslag

Ordning for farste forfinansiering Ordning for farste forfinansiering og arlig
forfinansiering

Begrundelse

For at sikre kontinuitet i finansieringen er det ngdvendigt at fastleegge tidsrammerne for
betalingerne og ogsa at medtage arlig forfinansiering.

Andringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 33 —stk. 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Nar Kommissionen har truffet afgerelse 1. Nar Kommissionen har truffet afgerelse
om godkendelse af programmet, betaler om godkendelse af programmet, betaler
den et farste forfinansieringsbelgb for hele den et farste forfinansieringsbelgb for hele
programmeringsperioden. Dette skal programmeringsperioden. Dette skal
udgare 4 % af bidraget fra EU-budgettet til udgare 6 % af bidraget fra EU-budgettet til
det pageeldende nationale program. Det kan det pagealdende nationale program. Det kan
deles i to trancher, afhaengigt af om de deles i to trancher, afhaengigt af om de
ngdvendige budgetmidler er til radighed. ngdvendige budgetmidler er til radighed

inden for seks maneder.

Begrundelse

For at sikre kontinuitet i finansieringen er det ngdvendigt at fastleegge tidsrammerne for
betalingerne og ogsa at medtage arlig forfinansiering.
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Andringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 33 —stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

1a. Et arligt forfinansieringsbelgb pa 5 %
af det samlede bidrag fra EU-budgettet til
det pageeldende nationale program betales
inden februar maned hvert ar i den
flerarige finansielle ramme.

Begrundelse

For at sikre kontinuitet i finansieringen er det ngdvendigt at fastleegge tidsrammerne for
betalingerne og ogsa at medtage arlig forfinansiering.

Andringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 33 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Hvis et nationalt program godkendes i
2015 eller senere, udbetales raterne i det
ar, der folger efter godkendelsen.

Andringsforslag

2. Efter det forste ar efter den flerarige
finansielle rammes ikrafttreeden udbetales
raterne senest to maneder efter
godkendelsen af det nationale program
afhaengigt af, at budgetmidlerne er til
radighed, og under forudsaetning af at de
ngdvendige administrative strukturer er
pa plads.

Begrundelse

For at sikre kontinuitet i finansieringen er det ngdvendigt at fastleegge tidsrammerne for
betalingerne og ogsa at medtage arlig forfinansiering.

Andringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 45 —stk. 1

Kommissionens forslag
1. Nationale programmer underkastes en
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Andringsforslag
1. Nationale programmer underkastes en
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frigarelsesprocedure, som fastleegges pa
efter det princip, at belgb, der er knyttet til
en forpligtelse, og som ikke er omfattet af
den farste forfinansiering, jf. artikel 33,
eller af en betalingsanmodning, jf. artikel
39, frigares senest den 31. december i
andet ar efter budgetforpligtelsen.

frigarelsesprocedure, som fastlaegges efter
det princip, at belgb, der er knyttet til en
forpligtelse, og som ikke er omfattet af den
farste forfinansiering, jf. artikel 33, eller af
en betalingsanmodning, jf. artikel 39,
frigares senest den 31. december i andet ar
efter budgetforpligtelsen.

Med henblik pa frigarelsen beregner
Kommissionen belgbet ved at tilfgje en
sjettedel af den arlige budgetforpligtelse
vedrgrende det samlede arlige bidrag for
2014 til hver af budgetforpligtelserne for
2015-2020.

Begrundelse

Kommissionen og medlemsstaterne bar sikre, at de nationale programmer for Fonden for
Intern Sikkerhed samt Asyl- og Migrationsfonden vedtages i 2014. | lyset af de mulige
vanskeligheder i det fgrste ar af MFR bgr tabet af FB i forbindelse med delt forvaltning
imidlertid undgas, og frigarelsesreglerne bar tilpasses. Derfor bar frigarelsen for det farste
MFR-ar foretages ved at tilfgje en sjettedel af 2014-budgetforpligtelsen til hver af

budgetforpligtelserne for 2015-2020.
Andringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 45 — stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

la. Uanset stk. 1, fgrste afsnit, finder
fristen for frigarelse ikke anvendelse pa
den arlige budgetforpligtelse vedrgrende
det samlede arlige bidrag for 2014.

Begrundelse

Kommissionen og medlemsstaterne bar sikre, at de nationale programmer for Fonden for
Intern Sikkerhed samt Asyl- og Migrationsfonden vedtages i 2014. | lyset af de mulige
vanskeligheder i det farste ar af MFR bgr tabet af FB i forbindelse med delt forvaltning
imidlertid undgas, og frigarelsesreglerne bar tilpasses. Derfor bar frigarelsen for det farste
MFR-ar foretages ved at tilfgje en sjettedel af 2014-budgetforpligtelsen til hver af

budgetforpligtelserne for 2015-2020.

Andringsforslag 33
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Forslag til forordning
Artikel 45 —stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1b. Hvis den farste arlige
budgetforpligtelse vedrarer det samlede
arlige bidrag for 2015, finder fristen for
frigarelse, uanset stk. 1, ikke anvendelse
pa den arlige budgetforpligtelse
vedrgrende det samlede arlige bidrag for
2015. | sadanne tilfeelde beregner
Kommissionen belgbet i stk. 1, farste
afsnit, ved at tilfgje en femtedel af den
arlige budgetforpligtelse vedrgrende det
samlede arlige bidrag for 2015 til hver af
budgetforpligtelserne for 2016-2020.

Begrundelse

Safremt den farste budgetforpligtelse vedrarer 2015 og i lyset af de mulige vanskeligheder i
det farste ar af MFR, bgr tab af FB i forbindelse med delt forvaltning undgas, og
frigerelsesreglerne bar tilpasses. Derfor ber frigerelsen for det farste MFR-ar foretages ved
at tilfgje en femtedel af budgetforpligtelsen for 2015 til hver af budgetforpligtelserne for
2016-2020.

Zndringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 52 — stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Europa-Kommissionen forelaegger i
de i stk. 2, litra a), og b), naevnte rapporter
konkret dokumentation, hvis en sadan
findes, for komplementariteten og
synergierne mellem EU-midlerne og
medlemsstaternes budgetter og for EU-
budgettets udlgsende virkninger pa
medlemsstaterne for sa vidt angar
opfyldelse af malene i
Stockholmprogrammet.

Andringsforslag 35
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Forslag til forordning
Artikel 53 — afsnit 2 (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Europa-Kommissionen foreleegger i de i
artikel 52, stk. 2, litra a), og b), naevnte
rapporter konkret dokumentation, hvis en
sadan findes, for komplementariteten og
synergierne mellem EU-midlerne og
medlemsstaternes budgetter og for EU-
budgettets udlgsende virkninger pa
medlemsstaterne for sa vidt angar
opfyldelse af malene i
Stockholmprogrammet.
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