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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl- und Migrationsfonds und das
Instrument flr die finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements
(COM(2011)0752 — C7-0444/2011 — 2011/037(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des VVorschlags der Kommission an das Européaische Parlament und den Rat
(COM(2011)0752),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 78 Absatz 2, Artikel 79 Absétze 2 und 4,
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C7-0444/2011),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 11. Juli 20122,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 18. Juli 20122,

— unter Hinweis auf die im Schreiben vom 20. Dezember 2013 vom Vertreter des Rates
gemachte Zusage, den Standpunkt des Parlaments gemé&fR Artikel 294 Absatz 4 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

—  gestutzt auf Artikel 55 seiner Geschéaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur birgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres und die Stellungnahme des Haushaltsausschusses (A7-0021/2014),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;
2. nimmt die dieser EntschlieBung beigefugten Erklarungen der Kommission zur Kenntnis;

3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu &ndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

4.  beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der

L ABI. C 299 vom 4.10.2012, S. 108.
2 ABI. C 277 vom 13.9.2012, S. 23.
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DE

Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tUbermitteln.

Anderungsantrag 1

ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS"

zum Vorschlag der Kommission

VERORDNUNG (EU) Nr. .../2013
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom

zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fir den Asyl- und Migrationsfonds und das
Instrument fUr die finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der

Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2, Artikel 79 Absétze 2 und 4, Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und
Artikel 87 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

* Textanderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet;
Streichungen werden durch das Symbol | gekennzeichnet.
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nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griunde:

1)

Die Politik der Europaischen Union im Bereich Inneres zielt darauf ab, einen Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu schaffen — einen Raum ohne
Binnengrenzen, in den die Menschen frei einreisen, in dem sie sich frei bewegen und
in dem sie ungehindert leben und arbeiten sowie darauf vertrauen kdnnen, dass ihre
Rechte vollstandig gewahrt sind und ihre Sicherheit gewéhrleistet ist; dabei muss sie
gemeinsamen Herausforderungen wie der Entwicklung einer umfassenden
Einwanderungspolitik der Union zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Union
und ihres sozialen Zusammenhalts, der Einrichtung eines gemeinsamen europaischen
Asylsystems, der Pravention I von Bedrohungen durch schwere und organisierte
Kriminalitat sowie der Bekampfung von illegaler Einwanderung, Menschenhandel,

Cyberkriminalitat und Terrorismus Rechnung tragen.

1
2

ABL.C...vom..,S.....
ABL.C...vom..,S.....
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(1a)

)

(3)

Notwendig ist ein integriertes Konzept zur Bewaltigung von Problemen, die sich
aus dem durch Migration und Asylantrage entstehenden Druck und in Bezug auf
die Verwaltung der EU-AulRengrenzen ergeben, wobei fur die uneingeschrankte
Wahrung des Volkerrechts und der Menschenrechtsvorschriften, auch bei
Malnahmen, die in Drittlandern durchgefuhrt werden, Sorge getragen, Solidaritat
zwischen allen Mitgliedstaaten getibt und ein Bewusstsein fur das Erfordernis, die
nationalen Verantwortlichkeiten bei gleichzeitiger eindeutiger Festlegung der
Aufgaben zu respektieren, gezeigt werden muss.

Die Unterstltzung der Entwicklungen in diesem Bereich aus Mitteln der Union sollte
einen Mehrwert fur die Union mit sich bringen und ein konkretes Zeichen fur die
Solidaritat und die Teilung von Verantwortung sein, ohne die die gemeinsamen
Herausforderungen nicht bewaltigt werden konnen.

Die notwendige Kohérenz, Vereinfachung und einheitliche Umsetzung dieser
finanziellen Unterstitzung in den betroffenen Politikbereichen sollte durch einen

gemeinsamen Rechtsrahmen gewahrleistet werden.
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(3a) Die Verwendung der Mittel in diesem Bereich sollte koordiniert werden, damit
Komplementaritat, Effizienz und Sichtbarkeit gewéahrleistet und
Haushaltssynergien erzielt werden.

4) Ein gemeinsamer Rechtsrahmen sollte die Grundsatze der Unterstiitzung sowie die
Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission bei der Anwendung dieser
Grundsatze einschliellich der Pravention und Feststellung von
UnregelmaRigkeiten und Betrug regeln.

5) Die Finanzmittel der Union kdnnten wirksamer und gezielter eingesetzt werden,
wenn die Kofinanzierung forderfahiger Malinahmen auf strategischen
Mehrjahresprogrammen beruhen wirde, die von den einzelnen Mitgliedstaaten im

Dialog mit der Kommission erstellt werden.
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(6)

Im Rahmen des Fonds geforderte Malinahmen in oder mit Bezug zu Drittlandern
sollten Synergien und Koharenz mit anderen MaRnahmen auRerhalb der Union
aufweisen, die durch die geografischen und thematischen AuRenhilfeinstrumente der
Union unterstitzt werden. Insbesondere sollte bei der Durchfiihrung derartiger
MaRnahmen eine vollige Ubereinstimmung mit den Grundsatzen und allgemeinen
Zielen des auswaértigen Handelns der Union und ihrer AulRenpolitik in Bezug auf das
betreffende Land oder die betreffende Region angestrebt werden. Aus den Mitteln
des Fonds sollten keine unmittelbar entwicklungspolitisch ausgerichteten
Malinahmen gefordert werden; gegebenenfalls sollte die durch
AuRenhilfeinstrumente geleistete finanzielle Unterstiitzung erganzt werden. Der
Grundsatz der Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung, wie er unter
Nummer 35 des Europaischen Konsenses tber die Entwicklungspolitik
niedergelegt ist, sollte respektiert werden. Auch sollten bei der Durchfiihrung von
SofortmaBnahmenl Kohé&renz und gegebenenfalls Komplementaritat mit der
humanitéaren Politik der Union gewahrleistet und die humanitaren Grundsatze,

wie sie im Europaischen Konsens Uber die humanitare Hilfe niedergelegt sind,

beachtet werden.

@) Das auswaértige Handeln sollte gemaR Artikel 18 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Européische Union koharent und konsistent sein.
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(8) Vor der Ausarbeitung von mehrjahrigen Programmen zum Erreichen der Ziele dieser
Unterstutzung durch die Union sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission
einen Politikdialog flihren und dabei fur jeden einzelnen Mitgliedstaat eine kohéarente
Strategie festlegen. Nach Abschluss des Politikdialogs sollte jeder Mitgliedstaat der
Kommission ein nationales Programm vorlegen, in dem er beschreibt, wie er
gedenkt, die Ziele der einschlagigen spezifischen Verordnung im Zeitraum 2014-
2020 zu erreichen. Die Kommission sollte prifen, ob das nationale Programm mit
diesen Zielen und mit dem Ergebnis des Politikdialogs vereinbar ist. Dartber
hinaus sollte die Kommission prufen, ob die Aufteilung der Unionsfinanzierung
auf die Ziele dem Mindestprozentsatz entspricht, der fur jedes Ziel in der
einschlagigen spezifischen Verordnung festgelegt ist. Die Mitgliedstaaten sollten
von diesen Mindestprozentsatzen abweichen durfen; in diesem Fall sollten sie die
Griunde fur die Abweichung in ithrem nationalen Programm angeben. Werden die
von dem Mitgliedstaat angegebenen Griinde nicht fir angemessen erachtet, so hat
die Kommission die Mdglichkeit, das nationale Programm nicht zu genehmigen.
Die Kommission sollte das Européaische Parlament regelmaRig tber das Ergebnis
der Politikdialoge, Uber den gesamten Programmplanungsprozess — auch tber die
Ausarbeitung der nationalen Programme und dartber, ob der fir jedes Ziel in den
einschlagigen spezifischen Verordnungen festgesetzte Mindestprozentsatz
eingehalten wird oder nicht — sowie tiber die Durchfuihrung der nationalen
Programme auf dem Laufenden halten.
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(9)

(10)

(11)

Die Strategien sollten einer Halbzeitliberpriifung unterzogen werden, damit im
Zeitraum 2018-2020 eine geeignete Unterstiitzung gewahrleistet ist.

Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit dem Grundsatz der
Verhaltnisméaligkeit und dem Erfordernis, den Verwaltungsaufwand so weit wie
maoglich zu reduzieren, zur Ausarbeitung und Durchﬁihrungl ihrer nationalen
Programme wahrend des gesamten Mehrjahreszeitraums eine Partnerschaft mit den
betroffenen Behdrden und Einrichtungen begriinden. Die Mitgliedstaaten sorgen
dafur, dass es in den verschiedenen Phasen des Programmplanungszyklus nicht zu
Interessenkonflikten zwischen den Partnern kommt. Jeder Mitgliedstaat sollte fur
das Monitoring des nationalen Programms einen Ausschuss einsetzen und ihn bei
der Uberpriifung der Durchfithrung und der im Hinblick auf die Programmziele
erreichten Fortschritte unterstltzen. Jeder Mitgliedstaat sollte fur die Festlegung
der praktischen Modalitaten fir die Einsetzung des Monitoringausschusses
verantwortlich sein.

Die Forderfahigkeit von Ausgaben im Rahmen der nationalen Programme sollte
anhand gemeinsamer, in der vorliegenden Verordnung festgelegter Grundsétze
durch nationale Rechtsvorschriften geregelt werden. Fir den Beginn und das Ende
der Forderfahigkeit der Ausgaben sollten Stichtage festgelegt werden, damit die

nationalen Programme einer einheitlichen und ausgewogenen Regelung unterliegen.
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(12)

(13)

(13a)

Die technische Hilfe sollte die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, die
Durchfiihrung ihrer nationalen Programme zu unterstitzen und den Empfangern bei
der Erfullung ihrer Pflichten und der Einhaltung der Rechtsvorschriften der Union
beizustehen. Gegebenenfalls kdnnte die technische Hilfe auch die Kosten decken,
die den zustéandigen Behdrden in Drittstaaten entstanden sind.

Damit die rasche Leistung von Soforthilfe auf einer angemessenen Grundlage
erfolgen kann, sollte diese Verordnung in Einklang mit der entsprechenden
Bestimmung der Haushaltsordnung?, die in ordnungsgemaR begriindeten
Ausnahmeféllen ein derartiges flexibles VVorgehen zulasst, die Unterstiitzung von
MaRnahmen ermdglichen, deren Kosten bereits vor Beantragung dieser
Unterstitzung, nicht jedoch vor dem 1. Januar 2014, angefallen sind. Die
Unterstitzung kann in hinreichend begrtindeten Féallen 100 % der férderfahigen
Ausgaben betragen, sofern dies fir die durchzufiihrende MaRnahme wesentlich
ist, insbesondere wenn der Empfénger eine internationale Organisation oder eine
Nichtregierungsorganisation ist. Die im Wege der Soforthilfe unterstttzten
Malnahmen sollten sich unmittelbar aus der Notlage ergeben und nicht dazu
dienen, langfristige Investitionen der Mitgliedstaaten zu ersetzen.

Die hinsichtlich des Beitrags aus dem Unionshaushalt getroffenen Beschliisse
sollten mit den erforderlichen Unterlagen versehen sein, damit ein hinreichender

Prufpfad gewahrleistet ist.
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(14)

(14a)

(14b)

Die finanziellen Interessen der I Union sollten wéahrend des ganzen Ausgabenzyklus
durch angemessene Malinahmen geschiitzt werden, unter anderem durch Prévention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmalRigkeiten, die Riickforderung
entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemar verwendeter
Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen im
Sinne der Haushaltsordnung.

Im Zusammenhang mit dem Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen
Union kann es sich bei den von den Mitgliedstaaten, der Kommission, dem
Rechnungshof und dem OLAF durchgefthrten Vor-Ort-Kontrollen und -
Priafungen um den Wirtschaftsteilnehmern gemaR dem geltenden Recht
angekundigte oder nicht angekindigte Kontrollen und Prifungen handeln.

Die neue Struktur der MFR-Fonds im Bereich Inneres zielt darauf ab, die
anwendbaren Vorschriften zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand fur die
Empfanger zu verringern. Die Kontrollmechanismen sollten jedoch effizient
bleiben, weshalb an die anwendbaren Vorschriften tGiber den Schutz der
finanziellen Interessen der EU erinnert sei, die sowohl angekindigte als auch
unangekindigte Vor-Ort-Kontrollen und -Prtfungen vorsehen.
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(15)

(16)

(17)

(17a)
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Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Malinahmen beschlieRen, um ein
ordnungsgemaélies Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems und die
Qualitat der Durchfliihrung zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck ist es notwendig,
allgemeine Grundsétze und die erforderlichen Funktionen fir diese Systeme
festzulegen.

Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten beztiglich der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme sowie der Pravention, Aufdeckung und Korrektur von
UnregelmaéRigkeiten und Verstolien gegen das Unionsrecht sollten spezifiziert
werden, um eine effiziente und ordnungsgemalie Durchfuhrung ihrer nationalen
Programme zu gewaéhrleisten.

Im Einklang mit den Grundsatzen der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
sollte die Verantwortung fur die Durchfihrung und Kontrolle der nationalen
Programme in erster Linie von den Mitgliedstaaten tber ihre VVerwaltungs- und
Kontrollsysteme wahrgenommen werden. Bei der Unterstlitzung im Rahmen der
spezifischen Verordnungen arbeiten die Kommission und die Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritat eng zusammen.

Die Mitgliedstaaten sollten umfassend von den Kenntnissen, dem Sachverstand
und den Erfahrungen Gebrauch machen, die 6ffentliche und/oder private
Einrichtungen bei der Ausfiihrung friiherer Fonds im Bereich Inneres erworben

haben.
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(18)

(19)

(20)

(21)

Nur von den Mitgliedstaaten benannte zustdndige Behdrden bieten eine
angemessene Gewahr dafur, dass die erforderlichen Kontrollen durchgefiihrt werden,
bevor den Empfangern Unterstiitzung aus Mitteln der Union gewahrt wird. Daher
sollte ausdricklich festgelegt werden, dass ausschlieBlich von benannten
zustandigen Behorden getétigte Ausgaben aus dem Unionshaushalt erstattet werden
konnen.

Es sollte festgelegt werden, inwiefern die Kommission befugt und dafiir zusténdig
ist, das wirksame Funktionieren der Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu
uberprifen sowie ein Tatigwerden der Mitgliedstaaten zu verlangen.

Die Bindung der Mittel aus dem Unionshaushalt sollte jahrlich erfolgen. Ein
wirksames Programmmanagement erfordert die Festlegung gemeinsamer Regeln fur
die Zahlung des Jahres- und des Restsaldos.

Die Vorfinanzierung zu Programmbeginn stellt sicher, dass der betreffende
Mitgliedstaat nach der Genehmigung des Programms (ber die notwendigen Mittel
zur Unterstiitzung der Empfanger bei der Durchfuhrung des Programms verfigt.
Daher sollten Regelungen fiir die ersten VVorfinanzierungsbetrége festgelegt werden.
Bei Abschluss des Programms sollte die erste Vorfinanzierung vollstandig verrechnet
sein. Die zustandigen Behorden sollten sicherstellen, dass die Empfanger den

ihnen zustehenden Gesamtbetrag rechtzeitig erhalten.
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(21a) Daruber hinaus sollte eine jahrliche Vorfinanzierung vorgesehen werden, um
sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten Gber ausreichende Mittel zur
Durchfuhrung ihrer nationalen Programme verfiigen. Die jahrlichen
Vorfinanzierungsbetrage sollten in jedem Jahr bei der Zahlung des Jahressaldos
verrechnet werden.

(22) Im Zuge der dreijahrlichen Uberpriifung der Haushaltsordnung* erfolgte Anderungen
an der Methode der geteilten Mittelverwaltung sind zu beriicksichtigen.

(23) Zur Starkung der Rechenschaftspflicht fir aus dem Unionshaushalt kofinanzierte
Ausgaben in den jeweiligen Jahren sollte ein geeigneter Rahmen fur den jahrlichen
Rechnungsabschluss geschaffen werden. In diesem Rahmen sollte vorgesehen
werden, dass die zustandige Behdrde der Kommission in Bezug auf das jeweilige
nationale Programm die in Artikel 59 der Verordnung Nr. 966/2012 [neue
Haushaltsordnung] aufgefiihrten Dokumente vorlegt.

(24) Um die dem jéhrlichen Rechnungsabschluss zugrunde liegende Zuverlassigkeit in
der gesamten Union zu unterstitzen, sollten gemeinsame Bestimmungen ber Art
und Niveau der von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Kontrollen festgelegt

werden.

! | Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2012 Uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur
Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates.
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(25)

Um die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung der Union zu gewahrleisten, muss
die Kommission unter Umstédnden Finanzkorrekturen vornehmen. Damit die
Mitgliedstaaten Rechtssicherheit haben, ist festzulegen, unter welchen Umsténden
VerstoRe gegen die anwendbaren Rechtsvorschriften der Union oder der
Mitgliedstaaten zu Finanzkorrekturen der Kommission fuhren. Damit sichergestellt
ist, dass den Mitgliedstaaten von der Kommission auferlegte Finanzkorrekturen dem
Schutz der finanziellen Interessen der Union dienen, sollten solche Korrekturen auf
Falle beschrankt bleiben, in denen sich ein VerstolR gegen das Unionsrecht oder
nationales Recht direkt oder indirekt auf die Forderfahigkeit, die OrdnungsmaéBigkeit,
die Verwaltung oder die Kontrolle von Malinahmen und auf die entsprechenden
Ausgaben auswirkt. Damit bei der Entscheidung tber das AusmaR einer
Finanzkorrektur die VerhéltnismaRigkeit gewahrleistet ist, ist es wichtig, dass die
Kommission die Art und den Schweregrad des Verstol3es berticksichtigt. Dafiir
sollten Kriterien fur die Durchfiihrung von Finanzkorrekturen durch die Kommission
und das Verfahren fur den etwaigen Erlass eines Beschlusses Uber eine

Finanzkorrektur festgelegt werden.
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(26) Zur Feststellung der finanziellen Beziehung zwischen den zustandigen Behdrden und
dem Unionshaushalt sollte die Kommission jéhrlich die Rechnungen dieser Behdrden
abschlieRen. Der Beschluss tiber den Rechnungsabschluss sollte die Vollstandigkeit,
Korrektheit und Richtigkeit der Rechnungslegung, jedoch nicht die Vereinbarkeit der
Ausgaben mit den Rechtsvorschriften der Union abdecken.

(27) Die Kommission ist gemaR Artikel 17 des Vertrags Uber die Europaische Union fir
die korrekte Anwendung des Unionsrechts verantwortlich und sollte daher
entscheiden, ob die von den Mitgliedstaaten getatigten Ausgaben mit den
Rechtsvorschriften der Union vereinbar sind. Die Mitgliedstaaten sollten das Recht
haben, ihre Zahlungsentscheidungen zu rechtfertigen. Um den Mitgliedstaaten in
Bezug auf in der Vergangenheit getétigte Zahlungen rechtliche und finanzielle
Sicherheit zu vermitteln, sollte ein Zeitraum festgelegt werden, innerhalb dessen die
Kommission Uber die finanziellen Folgen der Nichteinhaltung von Vorschriften
befinden muss.

(27a)  Wichtig ist es, die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung und die wirksame
Durchfuhrung sicherzustellen und dabei zugleich fur Transparenz,
Rechtssicherheit, Zuganglichkeit der Finanzierung und Gleichbehandlung der

Empfanger zu sorgen.
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(27b)

(28)

(29)

Zur Vereinfachung der Verwendung der Mittel und zur Verringerung des
Fehlerrisikos bei gleichzeitiger Unterscheidung —wenn nétig — entsprechend den
Besonderheiten der jeweiligen MalRnahme sollten die Arten der Unterstiitzung
sowie harmonisierte Bedingungen fur die Forderféhigkeit der Ausgaben
einschliel’lich vereinfachter Kostenoptionen definiert werden. Im Einklang mit
dem Subsidiaritatsprinzip sollten die Mitgliedstaaten nationale Regelungen fir die
Forderfahigkeit der Ausgaben verabschieden.

Um die Haushaltsdisziplin zu fordern, sollten die Modalitaten fur die Aufhebung von
Mittelbindungen im Rahmen der nationalen Programme festgelegt werden,
insbesondere fur den Fall, dass ein Teilbetrag von der Aufhebung ausgenommen
werden soll, vor allem, wenn sich die Mittelausfihrung aufgrund von Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren mit aufschiebender Wirkung oder von héherer Gewalt
verzogert hat.

Um eine ordnungsgemaRe Anwendung der allgemeinen Bestimmungen fiir die
Aufhebung von Mittelbindungen zu gewabhrleisten, sollte im Einzelnen geregelt
werden, wie die Fristen flr die Aufhebungen festgesetzt und wie die entsprechenden
Betrége berechnet werden.
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(30)

(31)

Die Offentlichkeit sollte tiber die mit den Unionsmitteln erzielten Ergebnisse und
Erfolge informiert werden. Die Birgerinnen und Burger haben das Recht zu
erfahren, wie die Mittel der Union verwendet werden. Die Kommission, die
zustandigen Behdrden und die Empféanger sollten dafiir verantwortlich sein, dass die
Offentlichkeit in geeigneter Form informiert wird. Um die an die Allgemeinheit
gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten und stérkere Synergien zwischen
den auf Initiative der Kommission eingeleiteten Kommunikationsaktivitaten zu
erzielen, sollten die im Rahmen dieser finanziellen Unterstiitzung durch die Union
fur KommunikationsmaRnahmen zugewiesenen Mittel auch zur Finanzierung der
Vermittlung der politischen Prioritaten der Europdischen Union nach auflen
beitragen, vorausgesetzt, diese stehen in Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen
dieser finanziellen Unterstltzung durch die Union.

Um fir eine umfassende Verbreitung von Informationen tber diese finanzielle
Unterstiitzung durch die Union zu sorgen und um potenzielle Empféanger tber
Finanzierungsmdoglichkeiten zu informieren, sollten auf der Grundlage der
vorliegenden Verordnung ausfuhrliche Bestimmungen lber Informations- und
Kommunikationsmalnahmen erlassen und bestimmte technische Aspekte derartiger
MaRnahmen geregelt werden; jeder Mitgliedstaat sollte zumindest eine Website oder
ein Internetportal zur Bereitstellung der notwendigen Informationen einrichten. Die
Mitgliedstaaten sollten direktere Formen von Kommunikationskampagnen
durchftihren, um die potenziellen Empfanger angemessen zu unterrichten, unter
anderem durch die Organisation regelmaRiger 6ffentlicher Veranstaltungen,

sogenannter Informationstage und Schulungen.
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(32) Die Wirksamkeit der unterstiitzten Malinahmen héngt auch von der Evaluierung
dieser Malsnahmen und der Verbreitung ihrer Ergebnisse ab. Die diesbeziglichen
Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission und die Modalitaten, mit
denen die Zuverlassigkeit der Evaluierung und die Qualitét der betreffenden
Informationen gewéhrleistet werden, sollten festgelegt werden.

(32a) Die Kommission sollte zur Anwendung der Verordnung, einschliellich zur
Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten, Experten aus allen Mitgliedstaaten
konsultieren.

(33) Um Bestimmungen dieser Verordnung uber die gemeinsamen Grundsétze fur die
Forderfahigkeit von Ausgaben zu dndern, sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, gemal Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union Rechtsakte zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass
die Kommission im Zuge ihrer VVorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen,
auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfuihrt. Bei der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission daftir sorgen, dass die
einschlagigen Dokumente dem Européischen Parlament und dem Rat gleichzeitig,
rechtzeitig und auf angemessene Weise tbermittelt werden.
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(34)

(35)

(36)

Um einheitliche Bedingungen fur die Durchfiihrung dieser Verordnung zu

gewadhrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse ibertragen werden.

Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die

Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren?,

ausgeubt werden.

Durchfiihrungsrechtsakte, in denen die gemeinsamen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten, insbesondere hinsichtlich der Unterrichtung der Kommission,
niedergelegt sind, sollten nach dem Prifverfahren erlassen werden;
Durchfiihrungsrechtsakte in Bezug auf die Muster flr die Unterrichtung der
Kommission sollten angesichts ihrer rein technischen Natur nach dem
Beratungsverfahren erlassen werden.

Da das Ziel der vorliegenden Verordnung, namentlich die Festlegung allgemeiner

Bestimmungen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann

und daher besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im Einklang mit

dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten

Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel

genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht iber das

zur Erreichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.]

1
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(36a)

(36h)

Soweit diese Verordnung allgemeine fiir die Durchfiihrung spezifischer
Verordnungen erforderliche Bestimmungen enthélt, die die Anwendbarkeit der
Verordnung auf diese spezifischen Verordnungen vorsehen und eine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf Lander darstellen, fir
die diese spezifischen Verordnungen auf der Grundlage einschlagiger dem Vertrag
Uber die Europaische Union und dem Vertrag Gber die Arbeitsweise der
Europaischen Union beigefligter Protokolle oder einschlagiger Abkommen gelten,
sollte diese Verordnung zusammen mit diesen spezifischen Verordnungen zur
Anwendung kommen. Insoweit kann diese Verordnung eine Verbindung zu den
Bestimmungen der spezifischen Verordnungen zur Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands herstellen und sich unmittelbar auf diese auswirken; dabei
berthrt sie deren Rechtsrahmen.

Gemal Artikel 3 des dem Vertrag tber die Europdische Union und dem Vertrag
Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union beigefligten Protokolls Nr. 21 Uber
die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts hat das Vereinigte Kénigreich mitgeteilt,
dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen

mochte.
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(36¢)

(37)

(38)

Gemal Artikel 3 des dem Vertrag tber die Europaische Union und dem Vertrag
Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union beigefligten Protokolls Nr. 21 Gber
die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts hat Irland mitgeteilt, dass es sich an der
Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen mdchte.

GemaR den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tiber die Europaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten Protokolls tber
die Position Déanemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet.

Es empfiehlt sich, die Geltungsdauer dieser Verordnung an die Verordnung des
Rates zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020*
[*ABI. ...] anzugleichen. Daher sollte die vorliegende Verordnung ab dem 1.

Januar 2014 gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1
Zweck und Anwendungsbereich
Diese Verordnung enthélt die allgemeinen Bestimmungen fir die Durchfiihrung der

spezifischen Verordnungen in Bezug auf

a) die Ausgabenfinanzierung;

b) Partnerschaft, Programmplanung, Berichterstattung, Monitoring und Evaluierung;

C) die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Verwaltungs- und Kontrollsysteme;

d) den Rechnungsabschluss.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck
a) "spezifische Verordnungen™

—  die Verordnung .../2012/EU [zur Einrichtung des Asyl- und Migrationsfonds
flir den Zeitraum 2014-2020],

— die Verordnung .../2012/EU [zur Schaffung eines Instruments fiir die
finanzielle Unterstutzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit] und

—  jede andere Verordnung, die der Anwendung der vorliegenden Verordnung
dient;

b) "Programmplanung™ den mehrstufigen Organisations-, Entscheidungsfindungs- und

Finanzierungsprozess, in dessen Rahmen die Union und die Mitgliedstaaten die

gemeinsamen Malinahmen zur Verwirklichung der Ziele der spezifischen

Verordnungen auf mehrjéhriger Basis durchfuhren;
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C) "Malinahme" ein Projekt oder ein Blindel von Projekten, die von der fur das
betreffende nationale Programm zustandigen Behdrde oder unter deren
Verantwortung ausgewahlt wurden und zu den allgemeinen und den spezifischen
Zielen der spezifischen Verordnungen beitragen;

d) "UnionsmalRnahme" eine landeriibergreifende MaRRnahme oder eine Malinahme von
besonderem Interesse flr die Union im Sinne der spezifischen Verordnungen;

e) "Projekt" die konkreten praktischen Mittel, mit denen der Empféanger eines
Unionsbeitrags eine MalRnahme ganz oder teilweise durchfihrt;

f) "Soforthilfe" ein Projekt oder ein Buindel von Projekten zur Bewaltigung einer
Notlage im Sinne der spezifischen Verordnungen;

9) "Empféanger" eine Einrichtung, die im Rahmen eines Projekts einen Unionsbeitrag
erhalt; hierbei kann es sich um eine 6ffentliche oder private Einrichtung, eine
internationale Organisation, das Rote Kreuz (IKRK) oder die Internationale

Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften handeln.
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KAPITEL Il
GRUNDSATZE DER UNTERSTUTZUNG
Artikel 3
Allgemeine Grundsétze

1. Die spezifischen VVerordnungen sehen eine Unterstltzung durch nationale
Programme, UnionsmaRnahmen und Soforthilfe vor, die die nationalen, regionalen
und lokalen MalRnahmen erganzt und dabei den Zielen der Union Rechnung tréagt
und einen Mehrwert fur die Union schafft.

2. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fur die Koharenz der im Rahmen
der spezifischen Verordnungen und durch die Mitgliedstaaten geleisteten
Unterstitzung mit den einschlagigen Tatigkeiten, Politiken und Prioritéten der
Européischen Union und fir Komplementaritat mit anderen Instrumenten der
Europdischen Union unter Bertcksichtigung der spezifischen Rahmenbedingungen
der einzelnen Mitgliedstaaten.

3. Bei der Unterstlitzung im Rahmen der spezifischen Verordnungen arbeiten die

Kommission und die Mitgliedstaaten eng zusammen.
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4. Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewéhrleisten — im Falle von MaBnahmen
in oder mit Bezug zu Drittlandern — gemeinsam mit dem EAD im Einklang mit ihren
jeweiligen Zusténdigkeiten die Koordinierung zwischen dieser Verordnung und den
spezifischen Verordnungen sowie die Abstimmung mit anderen einschlagigen
Politiken, Strategien und Instrumenten der Union, auch im Rahmen des auswartigen
Handelns der Union.
4a. Die Kommission und die Mitgliedstaaten tragen gegebenenfalls zusammen mit
dem Europaischen Auswartigen Dienst daftir Sorge, dass MalRhahmen in und mit
Bezug zu Drittlandern in Synergie und Koharenz mit anderen Mafinahmen
auBerhalb der Union ergriffen werden, die durch Unionsinstrumente unterstitzt
werden. Sie tragen insbesondere daflir Sorge, dass diese MaRnahmen
a) im Einklang mit der AuBenpolitik der Union stehen, den Grundsatz der
Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung wahren und mit den
strategischen Programmplanungsdokumenten fir die betreffende Region
oder das betreffende Land vereinbar sind;

b)  sich auf nicht entwicklungspolitisch ausgerichtete Mallnahmen
konzentrieren;

c) den Interessen der internen Politiken der Union dienen und mit den

Tatigkeiten innerhalb der Union vereinbar sind.
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5. Im Einklang mit Artikel [30] der Haushaltsordnung, insbesondere mit den
Grundsétzen der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Wirksamkeit,
beachten die Kommission und die Mitgliedstaaten den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.

6. Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewahrleisten die Wirksamkeit der im
Rahmen der spezifischen Verordnungen geleisteten Unterstltzung, einschliel3lich
durch Monitoring, Berichterstattung und Evaluierung.

7. Die Kommission und die Mitgliedstaaten bemdiihen sich bei der Erfullung ihrer
jeweiligen Aufgaben im Zusammenhang mit der vorliegenden Verordnung und den
spezifischen Verordnungen um die Reduzierung des Verwaltungsaufwands fiir die
Empfanger, die Mitgliedstaaten und die Kommission unter Berticksichtigung des
Grundsatzes der Verhaltnismagigkeit.

Artikel 4
Einhaltung von EU-Recht und nationalem Recht
Die im Rahmen der spezifischen Verordnungen finanzierten Maflnahmen miissen mit dem

anwendbaren Unionsrecht und nationalen Recht im Einklang stehen.
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Artikel 5

Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Union
Die Kommission gewadbhrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
und den spezifischen Verordnungen finanzierten MaRnahmen den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Union durch geeignete
PréaventivmaRnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige
Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelméRigkeiten — durch Einziehung rechtsgrundlos gezahlter Betréage sowie
gegebenenfalls durch wirksame, verhaltnisméRige und abschreckende
verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.
Die Mitgliedstaaten treffen MaRnahmen zur Pravention, Aufdeckung und Korrektur
von UnregelmaRigkeiten und ziehen rechtsgrundlos gezahlte Betrdge zusammen mit
flir verspatete Zahlungen falligen Verzugszinsen ein. Sie melden der Kommission
diese UnregelmaRigkeiten und halten sie Uber erhebliche Fortschritte in
einschlagigen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren auf dem Laufenden.
Konnen rechtsgrundlos an einen Empfénger gezahlte Betrage aufgrund eines Fehlers
oder einer Fahrlassigkeit eines Mitgliedstaats nicht eingezogen werden, so haftet der
Mitgliedstaat fiir die Erstattung der entsprechenden Betrdge an den | Haushalt der

Union.
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4. Die Mitgliedstaaten bieten einen wirksamen Schutz vor Betrug, insbesondere in
Bereichen mit einem hoheren Betrugsrisiko, so dass fur eine abschreckende Wirkung
gesorgt wird, wobei dem Nutzen und der VerhaltnismaRigkeit der MalRnahmen
Rechnung zu tragen ist.

5. Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, delegierte Rechtsakte gemafR dem
Verfahren nach Artikel 54 bezlglich der in den Absétzen 2 und 3 genannten
Pflichten der Mitgliedstaaten zu erlassen. Die Kommission erlasst
Durchfuhrungsrechtsakte gemald dem Beratungsverfahren nach Artikel 55
Absatz 2, in denen festgelegt ist, wie oft die Meldungen der UnregelmaRigkeiten zu
erfolgen haben und welches Format daftir zu verwenden ist.

6. Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empféangern, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel gemaf
dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen erhalten haben,

Rechnungsprifungen anhand von Belegen und vor Ort durchzufihren.
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7. Das Europdische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) kann gemal den
Bestimmungen und Verfahren, die in der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013 Uber die
Untersuchungen des Européaischen Amtes fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) und
der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996
betreffend die Kontrollen und Uberprifungen vor Ort durch die Kommission zum
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug
und anderen UnregelmaRigkeiten vorgesehen sind, | Untersuchungen —
einschlieBlich Kontrollen und Uberprifungen vor Ort — durchfiihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem im Rahmen dieser Verordnung und der
spezifischen Verordnungen finanzierten Vertrag ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der

finanziellen Interessen der Union vorliegt.
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8. Unbeschadet der || Absitze 1, 6 und 7 enthalten Kooperationsabkommen mit
Drittstaaten und mit internationalen Organisationen und Vertrage,
Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfebeschlﬁssel , die sich aus der
Durchfiihrung dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen ergeben,
Bestimmungen, mit denen der Kommission, dem Rechnungshof und dem OLAF
ausdrucklich die Befugnis erteilt wird, derartige Rechnungsprifungen und

Untersuchungen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustéandigkeiten durchzufihren.
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KAPITEL I
FINANZRAHMEN FUR UNIONSMASSNAHMEN, SOFORTHILFE UND TECHNISCHE
HILFE
Artikel 7
Durchfiihrung

1. Die Kommission stellt den Gesamtbetrag fest, der auf ihre Initiative flr
Unionsmalinahmen, Soforthilfe und technische Hilfe aus den jahrlichen
Mittelbetragen des Unionshaushalts zur Verfligung gestellt wird.

2. Die Kommission nimmt das Arbeitsprogramm flr die Unionsmafnahmen und die
Soforthilfe mittels eines Durchfiihrungsrechtsakts an. Der Durchfiihrungsrechtsakt
wird gemal dem Priifverfahren nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.

3. Fur die Soforthilfe kann die Kommission ein separates Arbeitsprogramm annehmen,
damit die Mittel rechtzeitig zur Verfugung stehen.
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4. Fur die Unionsmalinahmen, die Soforthilfe und die technische Hilfe, die auf
Initiative der Kommission eingeleitet werden, bestehen folgende Maéglichkeiten der
Mittelverwaltung:

—  direkt, durch die Kommission oder (iber Exekutivagenturen;
— indirekt, durch Einrichtungen und Personen aufRer Mitgliedstaaten im Einklang
mit Artikel | 60 der Haushaltsordnung.
Artikel 8
Soforthilfe

1. In einer Notlage im Sinne der spezifischen Verordnungen kann die Kommission die

Gewahrung von Soforthilfe beschlieRen. In derartigen Fallen setzt sie das

Europaische Parlament und den Rat rechtzeitig davon in Kenntnis.
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2. Im Rahmen der verfligbaren Mittel konnen mit der Soforthilfe bis zu 100 % der
forderfahigen Ausgaben finanziert werden.

3. Die Hilfe kann im Einklang mit den in den spezifischen Verordnungen festgelegten
Zielen und MaBRnahmen in Mitgliedstaaten und in Drittlandern geleistet werden.

4. Mit der Soforthilfe konnen Ausgaben, die bereits vor dem Tag der Einreichung des
Finanzhilfeantrags oder des Hilfeersuchens getétigt wurden, nicht aber solche, die
vor dem 1. Januar 2014 getatigt wurden, finanziert werden, wenn dies fur die
Durchfiihrung der MaRnahme erforderlich ist.

5. Die Soforthilfe kann in Form von Finanzhilfen erfolgen, die Unionsagenturen

direkt gewahrt werden.
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Anrtikel 9
Unionsmalinahmen und Soforthilfe in oder mit Bezug zu Drittlandern
1. Die Kommission kann beschlieen, im Einklang mit den in den spezifischen

Verordnungen festgelegten Zielen und Malinahmen UnionsmalRnahmen und

Soforthilfe in oder mit Bezug zu Drittlandern zu finanzieren.

2. Bei direkter Mittelverwaltung kénnen folgende Akteure Antrage auf Finanzhilfe
einreichen:

a)  Mitgliedstaaten;

b)  Drittlander in hinreichend begrindeten Fallen, in denen Finanzhilfe
erforderlich ist, um die Ziele dieser Verordnung und der spezifischen
Verordnungen zu erreichen;

c) von Drittlandern und der Union oder von Mitgliedstaaten eingerichtete
gemeinsame Stellen;

d) internationale Organisationen, einschlief3lich regionaler Organisationen,
Einrichtungen, Abteilungen und Missionen der Vereinten Nationen,
internationale Finanzinstitutionen und Entwicklungsbanken sowie Institutionen
der internationalen Gerichtsbarkeit, sofern sie einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele der betreffenden spezifischen Verordnung(en)

leisten:;
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e) das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), die Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften;

f)  Nichtregierungsorganisationen, die in der Union und den an der Umsetzung,
Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands beteiligten
Landern ansassig und registriert sind,

g) Unionsagenturen fur Soforthilfe.

Artikel 10
Technische Hilfe auf Initiative der Kommission
1. Im Rahmen der spezifischen VVerordnungen kénnen auf Initiative oder im Namen der

Kommission die fur die Durchfiihrung der vorliegenden Verordnung und der

spezifischen Verordnungen notwendigen MaBnahmen und Tatigkeiten in Bezug auf

Vorbereitung, Monitoring, administrative und technische Hilfe, Evaluierung, Prifung

und Kontrolle unterstiitzt werden.

PE489.460v03-00 40/141 RR\1015228DE.doc

DE



2. Diese Malinahmen und Tatigkeiten k('jnnenl Folgendes umfassen:

a)  Unterstltzung bei der Ausarbeitung und Bewertung von Projekten;

b)  Unterstitzung fur die Starkung der Institutionen und den Ausbau der
administrativen Kapazitaten im Hinblick auf eine effektive Verwaltung im
Rahmen dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen;

c)  Malknahmen im Zusammenhang mit der Analyse, der Verwaltung, dem
Monitoring, dem Informationsaustausch und der Durchfiihrung dieser
Verordnung und der spezifischen Verordnungen sowie Malinahmen im
Zusammenhang mit dem Einsatz der Kontrollsysteme und mit technischer und
administrativer Hilfe;

d)  Evaluierungen, Expertenberichte, Statistiken und Studien, auch solche
allgemeiner Art, die sich auf die Umsetzung der spezifischen Verordnungen

beziehen;
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e)  Malinahmen zur Verbreitung von Informationen, Unterstiitzung der
Vernetzung, Durchfiihrung von Kommunikationsmalinahmen, Sensibilisierung
und Forderung der Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustauschs, auch mit
Drittlandern. Um die an die Allgemeinheit gerichtete Kommunikation
effizienter zu gestalten und stérkere Synergien zwischen den auf
Kommissionsinitiative eingeleiteten Kommunikationsaktivitaten zu erzielen,
sollten die im Rahmen dieser Verordnung fir Kommunikationstatigkeiten
zugewiesenen Ressourcen auch zur Finanzierung der Vermittlung der
politischen Prioritaten der Europaischen Union nach aufRen beitragen,
vorausgesetzt, diese stehen in Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen
dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen;

f)  die Einrichtung, die Aktualisierung, den Betrieb und die Verknupfung von
computergestutzten Verwaltungs-, Monitoring-, Pruf-, Kontroll- und
Evaluierungssystemen;

g) die Entwicklung eines gemeinsamen Evaluierungs- und Monitoringrahmens
sowie eines Systems von Indikatoren, bei dem gegebenenfalls nationale
Indikatoren beriicksichtigt werden;

h)  MaRnahmen zur Verbesserung der Evaluierungsmethoden und zum Austausch
von Informationen tber Evaluierungspraktiken;

) Konferenzen, Seminare, Workshops und andere gemeinsame Informations-
und FortbildungsmalRnahmen fiir die benannten Behdrden und die Empfanger
in Bezug auf die Durchfiihrung dieser Verordnung und der spezifischen

Verordnungen;
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(ia) Malnahmen im Zusammenhang mit der Betrugsaufdeckung und der
Préavention;
), MaRnahmen im Zusammenhang mit der Priifung.
3. Die MafRnahmen kénnen auch den vorherigen und den nachfolgenden Finanzrahmen
betreffen.
KAPITEL IV
NATIONALE PROGRAMME
ABSCHNITT 1
PROGRAMMPLANUNG UND DURCHFUHRUNG
Artikel 10a
Programmplanung
Die Umsetzung der Ziele der spezifischen Verordnungen erfolgt im Rahmen der
mehrjahrigen Programmplanung fir den Zeitraum von 2014 bis 2020, die einer

Halbzeitiberprifung nach Artikel 15 unterliegt.
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la.

Artikel 11
Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit der Manahmen
Die Mitgliedstaaten und die von ihnen zu diesem Zweck benannten Einrichtungen
("benannte Behorden") sind daftr zusténdig, dass die Programme und die Aufgaben
im Rahmen dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen auf geeigneter
Ebene und im Einklang mit dem institutionellen, rechtlichen und finanziellen
Rahmen des Mitgliedstaats sowie nach Maligabe dieser Verordnung und der
spezifischen Verordnungen ausgefiihrt werden.
Fur die Umsetzung und Nutzung der Unterstitzung im Rahmen der spezifischen
Verordnungen, insbesondere was die finanziellen und administrativen Ressourcen fur
Berichterstattung, Evaluierung, Verwaltung und Kontrolle betrifft, gilt hinsichtlich
der Hohe der zugewiesenen Mittel der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, wodurch
der Verwaltungsaufwand verringert und die effiziente Durchfihrung erleichtert
wird.
Artikel 12
Partnerschaft
I Jeder Mitgliedstaat organisiert im Einklang mit seinen innerstaatlichen Regelungen
und Gepflogenheiten und vorbehaltlich etwaiger anwendbarer
Sicherheitsvorschriften eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit I Behorden und
| Einrichtungen, die diesbeziglich zustandig sind, um die in Absatz 3 dargelegte
Aufgabe wahrzunehmen. Die Partnerschaft wird zwischen zustandigen Behorden
gegebenenfalls auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene gebildet. Sofern dies
fr angemessen erachtet wird, kann sie auch einschlagige internationale

Organisationen, Nichtregierungsorganisationen und Sozialpartner mit einschlie3en.
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2. Die partnerschaftliche Zusammenarbeit erfolgt unter volistandiger Beachtung der
institutionellen, rechtlichen und finanziellen Befugnisse der jeweiligen Partner.

3. Die Mitgliedstaaten binden die Partnerschaft in die Vorbereitung, die
Durchfuhrung, das Monitoring und die Evaluierung der nationalen Programme ein.
Ihre Zusammensetzung kann wahrend der verschiedenen Phasen des
Programmzyklus variieren.

4. Jeder Mitgliedstaat setzt einen Monitoringausschuss ein, der die Durchfiihrung der
nationalen Programme untersttzt.

5. Die Kommission kann Leitlinien fur das Monitoring der nationalen Programme
erteilen und erforderlichenfalls und im Benehmen mit dem Mitgliedstaat in

beratender Funktion an der Arbeit des Monitoringausschusses teilnehmen.
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la.

Artikel 13

Politikdialog
Um die Ausarbeitung der nationalen Programme zu erleichtern, flhrt jeder
Mitgliedstaat mit der Kommission auf der Ebene leitender Beamter unter
Berucksichtigung der einschlagigen Zeitrahmen nach Artikel 14 einen Dialog.
Dieser konzentriert sich auf das Gesamtergebnis, das durch die nationalen
Programme erzielt werden soll, um den Bedurfnissen und Prioritaten der
Mitgliedstaaten in den unter die spezifische Verordnung fallenden
Interventionsbereichen unter Berticksichtigung der Ausgangssituation in dem
betreffenden Mitgliedstaat und der Ziele der spezifischen Verordnungen gerecht zu
werden. Der Dialog dient auch als Gelegenheit fur einen Gedankenaustausch tiber
MalRnahmen der Union. Das Ergebnis des Dialogs wird als Richtschnur fir die
Ausarbeitung und Genehmigung der nationalen Programme dienen; es beinhaltet
auch den Termin, zu dem der Mitgliedstaat das nationale Programm bei der
Kommission vorlegen sollte, um dessen zeitgerechte Annahme zu ermdglichen.
Dieses Ergebnis wird in einer vereinbarten Niederschrift festgehalten.
Im Falle von Manahmen in oder mit Bezug zu Drittlandern darf keine unmittelbare
entwicklungspolitische Ausrichtung vorliegen und ist im Politikdialog auf
uneingeschrankte Koharenz mit den Grundsatzen und allgemeinen Zielen des
auswartigen Handelns und der AuRenpolitik der Union gegeniiber dem betreffenden
Land oder der betreffenden Region zu achten.
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1b.

1c.

1. Jeder Mitgliedstaat schlagt auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des
Politikdialogs nach Artikel 13 Absatz 1 ein mehrjahriges nationales Programm vor,
das mit den spezifischen Verordnungen im Einklang steht.

RR\1015228DE.doc 47/141 PE489.460v03-00

Nach Abschluss der Politikdialoge unterrichtet die Kommission das Parlament
Uber das Gesamtergebnis.

Sofern dies von einem Mitgliedstaat und der Kommission fuir angemessen erachtet
wird, kann der Politikdialog im Anschluss an die Halbzeituberprifung nach
Artikel 15 wiederholt werden, um den Bedarf des betreffenden Mitgliedstaats und

die Prioritéten der Union neu zu bewerten.
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Ausarbeitung und Genehmigung der nationalen Programme
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2. Jedes vorgeschlagene nationale Programm bezieht sich auf die Haushaltsjahre des
Zeitraums vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 und umfasst die
folgenden Bestandteile:

a)  eine Beschreibung der Ausgangssituation in dem Mitgliedstaat, die die
erforderlichen faktischen Angaben flr eine angemessene Bewertung des
Umfangs des Bedarfs enthélt;

b)  eine Analyse des Bedarfs des Mitgliedstaats und dessen Ziele im Hinblick auf
die Deckung dieses Bedarfs wahrend der Programmlaufzeit;

C) eine geeignete Strategie mit den Zielen der Unterstiitzung aus dem
Unionshaushalt sowie mit VVorgaben fiir deren Verwirklichung, einem
vorlaufigen Zeitplan und Beispielen fir MalRnahmen, mit denen die Ziele
erreicht werden sollen;

(ca) eine Beschreibung, inwieweit den Zielen der spezifischen Verordnungen
Rechnung getragen wird;

d)  die Mechanismen, die die Koordinierung zwischen den mit den spezifischen
Verordnungen geschaffenen Instrumenten und anderen Instrumenten der Union
und der Mitgliedstaaten sicherstellen;

e)  Angaben zu dem zu schaffenden Monitoring- und Evaluierungsrahmen und
den Indikatoren flr die Messung der Fortschritte bei der Verwirklichung der

Ziele gegeniiber der Ausgangssituation in dem Mitgliedstaat;
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(ea) die Durchfuhrungsbestimmungen fiir das nationale Programm mit Angabe
der benannten Behdrden sowie eine zusammenfassende Beschreibung des
vorgesehenen Verwaltungs- und Kontrollsystems;

f)  eine zusammenfassende Beschreibung des gewahlten Konzepts fur die
Umsetzung des Partnerschaftsprinzips nach Artikel 12;

g) den Entwurf eines vorlaufig nach Haushaltsjahren aufgeschlisselten
Finanzierungsplans fur den gesamten Zeitraum unter Angabe der Ausgaben
far technische Hilfe;

h)  die Mechanismen und Methoden zur Information der Offentlichkeit tiber die

nationalen Programme]] .

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission die VVorschlége fir die nationalen
Programme spatestens drei Monate nach Abschluss des in Artikel 13 Absatz 1

genannten Politikdialogs vor.
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4. Die nationalen Programme werden gemal dem von der Kommission mit einem
Durchfuhrungsrechtsakt festgelegten Muster erstellt. Der Durchfiihrungsrechtsakt
wird gemall dem Prufverfahren nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.

5. Vor der Genehmigung eines vorgeschlagenen nationalen Programms prift die
Kommission:

a)  seine Ubereinstimmung mit den Zielen der spezifischen Verordnungen und
dem Ergebnis des Politikdialogs nach Artikel 13 Absatz 1;

aa) die Aufteilung der Unionsfinanzierung entsprechend den Zielen unter
Beriicksichtigung der Anforderungen der spezifischen Verordnung und
gegebenenfalls die Grunde fir eine Abweichung von den in den spezifischen
Verordnungen festgesetzten Mindestanteilen;

b)  die Angemessenheit der Ziele, der Vorgaben, der Indikatoren, des Zeitplans
und der Beispiele fiir die im Rahmen des vorgeschlagenen nationalen
Programms vorgesehenen MaRnahmen vor dem Hintergrund der von den

Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Strategie;
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c) die Angemessenheit der in Absatz 2 Buchstabe fa genannten Durchfiihrungs-
bestimmungen vor dem Hintergrund der vorgesehenen MalRnahmen;

d) die Vereinbarkeit des vorgeschlagenen Programms mit dem Unionsrecht;

e) die Komplementaritt mit der Unterstiitzung im Rahmen anderer Fonds der
Union, einschlieRlich des Europdischen Sozialfonds;

f)  gegebenenfalls die Koharenz mit den Grundsétzen und Zielen des auswaértigen
Handelns und der AufRenpolitik der Union gegenuiber dem betreffenden Land
oder der betreffenden Region, sofern es sich um Ziele und Beispiele fiir
Mafnahmen in oder mit Bezug zu Drittlandern im Rahmen einer spezifischen
Verordnung handelt.

6. Die Kommission bringt binnen drei Monaten nach dem Tag der Einreichung des
Vorschlags fur das nationale Programm Anmerkungen vor. Ist die Kommission der
Auffassung, dass ein vorgeschlagenes nationales Programm den Zielen der
spezifischen Verordnung nicht entspricht, den Anforderungen der nationalen
Strategie nicht genuigt oder dass die Unionsfinanzierung fur diese Ziele
unzureichend ist oder dass das Programm mit dem Unionsrecht nicht vereinbar ist,
so fordert sie den betreffenden Mitgliedstaat auf, alle erforderlichen
Zusatzinformationen vorzulegen und gegebenenfalls das vorgeschlagene nationale

Programm zu andern.
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1. Die Kommission genehmigtl das jeweilige nationale Programm spitestens
sechs Monate nach der féormlichen Einreichung durch den Mitgliedstaat,
vorausgesetzt, den Anmerkungen der Kommission wurde angemessen Rechnung
getragen.

7a. Unbeschadet des Absatzes 7 unterrichtet die Kommission das Europaische
Parlament Gber das Gesamtergebnis der Anwendung der Absatze 5 und 6 dieses
Artikels, auch dartuber, ob die fir jedes Ziel in den einschlagigen spezifischen
Verordnungen festgesetzten Mindestprozentsatze eingehalten werden oder nicht.

8. Treten neue oder unvorhergesehene Umsténde ein, so kann auf Initiative der
Kommission oder des betreffenden Mitgliedstaats ein bereits genehmigtes nationales
Programm erneut geprift und bei Bedarf fiir den restlichen

Programmplanungszeitraum geandert werden.
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Artikel 15
Halbzeittberprifung

1. 2018 Uberprifen die Kommission und jeder Mitgliedstaat die Lage vor dem
Hintergrund der von den Mitgliedstaaten gemal Artikel 52 Absatz 1 Buchstabe a
vorgelegten Zwischenberichte, der Entwicklungen der Unionspolitik und der
Situation in dem betreffenden Mitgliedstaat.

2. Im Anschluss an diese Uberpriifung und unter Beriicksichtigung ihres Ergebnisses
konnen die I nationalen Programme Uberarbeitet werden.

3. Die in Artikel 14 festgelegten Regeln fiir die Ausarbeitung und Genehmigung der
nationalen Programme gelten entsprechend fur die Ausarbeitung und Genehmigung
dieser geanderten nationalen Programme.

4. | Nach Abschluss der Halbzeitiiberpriifung und als Teil des Zwischenberichts nach
Artikel 52 Absatz 2 Buchstabe a legt die Kommission dem Européischen Parlament,
dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss

der Regionen einen Bericht tGber die Halbzeitiberprifung v01| .
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Artikel 16
Finanzierungsstruktur

1. Die Finanzbeitrdge im Rahmen der nationalen Programme werden in Form von
Finanzhilfen gewahrt.

2. Die im Rahmen der nationalen Programme unterstiitzten Malinahmen werden aus
offentlichen oder privaten Quellen kofinanziert, haben keinen Erwerbszweck und
erhalten keine anderweitige Finanzierung aus dem Unionshaushalt.

3. Der Beitrag aus dem Unionshaushalt belduft sich auf hdchstens 75 % der
forderfahigen Gesamtausgaben eines Projekts.

4. Der Beitrag aus dem Unionshaushalt kann im Falle spezifischer Mainahmen oder
strategischer Prioritaten im Sinne der spezifischen Verordnungen auf bis zu 90 %
erhoht werden.

5. Der Beitrag aus dem Unionshaushalt kann auch unter ordnungsgemaf begriindeten
auBergewohnlichen Umstanden, beispielsweise wenn wegen des wirtschaftlichen
Drucks auf den nationalen Haushalt ansonsten Projekte nicht durchgefiihrt und die
Ziele des nationalen Programms nicht erreicht wiirden , auf bis zu 90 % erhoht
werden.

6. Der Beitrag aus dem Unionshaushalt flr technische Hilfe auf Initiative der
Mitgliedstaaten kann sich auf bis zu 100 % der forderfahigen Gesamtausgaben

belaufen.
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Artikel 17
Allgemeine Férdergrundsatze
1. Die Forderfahigkeit von Ausgaben unterliegt den nationalen Vorschriften, es sei
denn, in dieser Verordnung oder den spezifischen Verordnungen sind spezifische

Regeln festgesetzt.

2. Damit die Ausgaben im Einklang mit den spezifischen Verordnungen férderféhig
sind, mussen sie

a)  unter den Anwendungsbereich der spezifischen Verordnungen und deren Ziele
fallen;

b) erforderlich sein, damit das betreffende Projekt durchgefuhrt werden kann;

c) angemessen sein und den Grundsatzen der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung
entsprechen, insbesondere hinsichtlich des Preis-Leistungs-Verhéltnisses und
der Kostenwirksamkeit.

3. Im Rahmen der spezifischen Verordnung sind Ausgaben forderfahig, wenn sie

—  zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 31. Dezember 2022 fir einen

Empféanger angefallen sindl und
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— von der benannten zustdndigen Behorde zwischen dem 1. Januar 2014 und
dem 30. Juni 2023 tatsachlich gezahlt wurden.

3a. Ausgaben sind ferner férderfahig, wenn sie zwischen dem Inkrafttreten dieser
Verordnung und dem 1. Januar 2014 fur MalRnahmen fir technische und
administrative Hilfe angefallen sind, die erforderlich sind, um die Einrichtung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Rahmen der Verordnung XX/XXXX [Fonds
far die innere Sicherheit] zu gewéahrleisten.

3b. Ausnahmsweise sind Ausgaben, die 2014 gezahlt wurden, auch forderféhig, wenn
sie von der zustandigen Behdorde vor deren formlicher Benennung nach Artikel 24
gezahlt wurden, vorausgesetzt, dass die vor der formlichen Benennung
angewendeten Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Wesentlichen die gleichen
sind wie diejenigen, die nach der formlichen Benennung der zustéandigen Behorde
gelten.

4. Die in den Zahlungsantragen des Empfangers an die zustandige Behorde
aufgefiihrten Ausgaben sind durch Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege
nachzuweisen; dies betrifft jedoch nicht die Formen der Unterstiitzung nach
Artikel 18 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d. Bei diesen Formen der Unterstiitzung
sind abweichend von Absatz 3 in den Zahlungsantréagen die dem Empfanger durch

die zustandige Behorde erstatteten Kosten anzugeben.
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5. Unmittelbar durch ein Projekt wahrend seiner Durchfiihrung erwirtschaftete
Nettoeinnahmen, die zum Zeitpunkt der Genehmigung des Projekts nicht
berucksichtigt wurden, werden von den forderfahigen Ausgaben fur das Projekt
spatestens im vom Empfanger eingereichten Abschlusszahlungsantrag abgezogen.

Artikel 18
Forderfahige Ausgaben

1. Fur die Erstattung forderféahiger Ausgaben bestehen folgende Mdéglichkeiten:

a)  Erstattung der forderfahigen Kosten, die tatsachlich entstanden sind und
gezahlt wurden, gegebenenfalls unter Berticksichtigung der Abschreibung;

b)  auf der Grundlage standardisierter Einheitskosten;

c) als Pauschalfinanzierung;

d) auf der Grundlage von Pauschalsatzen, die fiir eine oder mehrere definierte

Kostenkategorien festgelegt werden.
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2. Die in Absatz 1 genannten Optionen kénnen kombiniert werden, wenn sich | die
einzelnen Optionen jeweils auf unterschiedliche Kostenkategorien beziehen oder
wenn es sich um unterschiedliche Projekte im Rahmen einer MaRnahme oder um
aufeinander folgende Phasen einer MaRnahme handelt.

3. Umfasst die Projektdurchfuhrung ausschlieBlich die Vergabe 6ffentlicher Bau-,
Liefer- oder Dienstleistungsauftrége, so findet lediglich Absatz 1 Buchstabe a
Anwendung. Beschrankt sich die 6ffentliche Auftragsvergabe im Rahmen eines
Projekts auf bestimmte Kostenkategorien, so kénnen alle Optionen nach Absatz 1
Anwendung finden.

4. Die in Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d genannten Betrage und Satze werden | auf
eine der folgenden Arten festgelegt:

a) anhand einer fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnungsmethode
basierend auf

i) statistischen Daten oder anderen objektiven Informationen I ,
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i) den Uberpriften Daten aus der bisherigen Tatigkeit einzelner Empféanger
oder

iii)  der Anwendung der Ublichen Kostenrechnungspraxis der einzelnen
Empféanger;

b)  nach den Vorschriften fiir die Anwendung entsprechender standardisierter
Einheitskosten, Pauschalfinanzierungen und Pauschalsatze, die im Rahmen der
Politiken der Union flr ahnliche Arten von | Projekten und Empfangern
gelten;

c) nach den Vorschriften fir die Anwendung entsprechender standardisierter
Einheitskosten, Pauschalfinanzierungen und Pauschalsatze, die im Rahmen von
vollstandig vom Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammen fir
ahnliche Arten von I Projekten und Empfangern gelten.

5. In dem Dokument, das die Bedingungen fiir die Unterstiitzung fir jedes Projekt

I enthélt, werden auch die Methode fiir die Berechnung der Kosten des Projekts

sowie die Bedingungen fiir die Zahlung der Finanzhilfe festgelegt.
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6. Entstehen durch die Umsetzung eines Projekts indirekte Kosten, so kdnnen diese auf

eine der folgenden Arten pauschal berechnet werden:

a)  Pauschalsatz von bis zu 25 % der forderféahigen direkten Kosten, vorausgesetzt,
der Satz wird auf der Grundlage einer fairen, ausgewogenen und tberpriifbaren
Berechnungsmethode oder einer Methode, die im Rahmen von vollstandig vom
Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammen fir ahnliche Arten von
I Projekten und Empfangern gilt, berechnet;

b)  Pauschalsatz von bis zu 15 % der forderfahigen direkten Personalkosten, ohne
dass der Mitgliedstaat eine Berechnung des anzuwendenden Satzes anstellen
muss; ||

c) Pauschalsatz, der auf forderfahige direkte Kosten angewendet wird, welche auf
bestehenden Methoden und den entsprechenden Sétzen basieren und im
Rahmen der Politiken der Union fiir dhnliche Arten von I Projekten und

Empfangern gelten.
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6a. Zur Ermittlung der Personalkosten, die mit der Durchfiihrung eines Projekts
zusammenhangen, kann der anwendbare Stundensatz dadurch berechnet werden,
dass die zuletzt dokumentierten jahrlichen Bruttobeschéaftigungskosten durch 1720

Stunden geteilt werden.

Falls der Beitrag aus dem Unionshaushalt 100 000 EUR nicht tbersteigt, kénnen

die Betrage nach Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d zusatzlich zu den in Absatz 4

festgelegten Methoden auch von Fall zu Fall auf der Grundlage eines vorab von der

zustandigen Behorde genehmigten Budgetentwurfs festgesetzt werdenl .

9. Abschreibungskosten kénnen unter folgenden Bedingungen als forderfahig

angesehen werden:

a) | die Forderfahigkeitsregelungen der Programme sehen dies vor;

b)  der Betrag der Ausgaben ist — bei Erstattung nach Absatz 1 Buchstabe a —
durch Rechnungen gleichwertige Belege fur forderfahige Kosten

ordnungsgemal’ nachgewiesen;
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c) die Kosten beziehen sich ausschliellich auf den Unterstiitzungszeitraum fir
das Projekt;

d) die Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt wurde nicht zum Erwerb der
abgeschriebenen Aktiva herangezogen.

%a. Unbeschadet des Artikels 38 konnen die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als
ihre Landeswahrung eingefuhrt haben, fur die Zwecke des Absatzes 8 den Euro-
Umrechnungskurs anwenden, der zum Zeitpunkt der Projektgenehmigung oder
der Unterzeichnung der Projektvereinbarung anhand des von der Kommission
elektronisch veroffentlichten monatlichen Buchungskurses festgelegt wurde; er
bleibt wahrend der Laufzeit des Projekts unverandert.

Artikel 19
Nicht forderfahige Ausgaben
Fur die folgenden Kosten kommt ein Beitrag aus dem Unionshaushalt im Rahmen der

spezifischen Verordnungen nicht in Frage:

a) Schuldzinsen;
b) Erwerb von unbebauten Grundstucken;
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C) Erwerb von bebauten Grundstiicken, die fiir die Projektdurchfiihrung bendtigt
werden, und zwar der Teil der Ausgaben, der 10 % der forderfahigen
Gesamtausgaben flr das betreffende Projekt tbersteigt;

d) Mehrwertsteuer, es sei denn, sie wird nach den nationalen
Mehrwertsteuervorschriften nicht rﬁckerstattetl .

Artikel 20
Technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten

1. Im Rahmen der spezifischen Verordnungen konnen auf Initiative eines Mitgliedstaats
flir jedes nationale Programm MafRnahmen im Hinblick auf die VVorbereitung, die
Verwaltung, das Monitoring, die Evaluierung, die Information und Kommunikation,
die Vernetzung, die Kontrolle und Priifung sowie auf den Ausbau der
Verwaltungskapazitét fur die Durchftihrung der vorliegenden Verordnung und der
spezifischen Verordnungen unterstiitzt werden.

2. Gefordert werden kénnen
a)  Ausgaben im Zusammenhang mit der VVorbereitung, Auswahl, Bewertung,

Verwaltung und dem Monitoring des Programms oder von Mafinahmen oder
Projekten;
b)  Ausgaben im Zusammenhang mit Prifungen und Vor-Ort-Kontrollen von

MaRnahmen oder Projekten;
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d)

f)

9)

Ausgaben im Zusammenhang mit Evaluierungen des Programms oder von
MaRnahmen oder Projekten;

Ausgaben im Zusammenhang mit der Information, Verbreitung und
Transparenz in Bezug auf das Programm oder auf Malinahmen oder Projekte,
einschlieBlich Ausgaben, die durch die Anwendung des Artikels 48 entstehen
und Ausgaben fur u.a. auf lokaler Ebene organisierte Informations- und
Sensibilisierungskampagnen betreffend die Zielsetzung des Programms;
Ausgaben fir die Beschaffung, Einrichtung und Wartung computergestutzter
Verwaltungs-, Monitoring- und Evaluierungssysteme fir die Zwecke dieser
Verordnung und der spezifischen Verordnungen;

diese Ausgaben kdnnen auch die Kosten fiir Sachverstandige und andere
Teilnehmer von Ausschusssitzungen, einschlielRlich aus Drittlandern,
umfassen, sofern ihre Anwesenheit fur die wirksame Durchfiihrung der
Programme, MalRnahmen oder Projekte erforderlich ist;

Ausgaben fir die Starkung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung im Hinblick
auf die Durchfuihrung dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen.
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3. Die Mitgliedstaaten konnen die Mittel zur Unterstiitzung von Malinahmen zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands fir die Empfanger und die in Artikel 23
genannten zustandigen Behorden, einschlieBlich elektronischer Systeme zum
Datenaustausch, und von MalRnahmen zur Starkung der Leistungsfahigkeit der
Behorden der Mitgliedstaaten und Empfanger im Hinblick auf die Verwaltung und

Nutzung der im Rahmen der spezifischen Verordnungen gewahrten Unterstiitzung

einsetzen.

4. Die MafRnahmen kénnen auch den vorherigen und den nachfolgenden Finanzrahmen
betreffen.

5. Sind eine oder mehrere Behdrden fur mehr als ein nationales Programm

zustandig, so konnen die Mittel flr die Ausgaben fir technische Hilfe in jedem der
betreffenden Programme teilweise oder ganz zusammengefasst werden.
ABSCHNITT 2
VERWALTUNG UND KONTROLLE
Artikel 21
Allgemeine Grundsatze fiir die Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Jeder Mitgliedstaat richtet fur die Durchfiihrung seines nationalen Programms
Verwaltungs- und Kontrollsysteme ein, die Folgendes vorsehen:
a) eine Beschreibung der Aufgaben jeder mit Verwaltung und Kontrolle betrauten

Behorde und die Zuteilung der Aufgaben innerhalb jeder Behorde;
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b)

die Beachtung des Grundsatzes der Aufgabentrennung zwischen diesen Behorden

sowie innerhalb dieser Behorden;

C) Verfahren zur Gewéhrleistung der Richtigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
gemeldeten Ausgaben;

d) computergestutzte Systeme flr die Buchhaltung, fur die Speicherung und
Ubermittlung von Finanzdaten und Daten zu Indikatoren sowie fiir das Monitoring
und die Berichterstattung;

e) Systeme fur Berichterstattung und Monitoring in den Féllen, in denen die zustandige
Behorde Aufgaben einer anderen Einrichtung ubertragt;

f) Vorkehrungen fur die Priifung des Funktionierens der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme;

9) Systeme und Verfahren, die einen hinreichenden Prifpfad gewéhrleisten;

h) Préavention, Feststellung und Korrektur von UnregelmaRigkeiten, einschlieBlich
Betrug, und Einziehung rechtsgrundlos gezahlter Betrédge, zusammen mit etwaigen
Verzugszinsen.
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Artikel 21a
Zustandigkeiten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung

Im Einklang mit dem Prinzip der geteilten Verwaltung sind die Mitgliedstaaten und die
Kommission entsprechend ihren jeweiligen Zustéandigkeiten, die in dieser Verordnung und
den spezifischen Verordnungen festgelegt sind, fur die Verwaltung und Kontrolle der
nationalen Programme zustandig.

Artikel 21b

Verpflichtungen der Empféanger

Die Empfanger arbeiten mit der Kommission und den benannten Behdrden
uneingeschrankt zusammen, wenn diese ihre Funktionen und Aufgaben im

Zusammenhang mit dieser Verordnung und den spezifischen Verordnungen wahrnehmen.
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Avrtikel 22
Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten

1. Die Mitgliedstaaten kommen den Verwaltungs-, Kontroll- und Priifverpflichtungen
nach und Gbernehmen die in den Bestimmungen zur geteilten Mittelverwaltung aus
der Haushaltsordnung und dieser Verordnung resultierenden Zustéindigkeitenl .

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass ihre Verwaltungs- und Kontrollsysteme fir
die nationalen Programme mit den Bestimmungen dieser Verordnung im Einklang
stehen und dass diese Systeme wirksam funktionieren.

3. Die Mitgliedstaaten weisen jeder zustandigen Behorde fir die Ausfihrung ihrer
Aufgaben wahrend des gesamten Programmplanungszeitraums angemessene
Ressourcen zu.

4. Die Mitgliedstaaten legen transparente Regeln und Verfahren fiir die Auswahl und
Durchfuhrung von Projekten im Einklang mit dieser Verordnung und den

spezifischen Verordnungen fest.
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5. Der gesamte offizielle Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission wird tber ein elektronisches Datenaustauschsystem abgewickelt. Die
Kommission erlasst Durchfihrungsrechtsakte, in denen sie die Bedingungen und
Modalitaten festlegt, denen dieses elektronische Datenaustauschsystem
entsprechen muss. Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden gemaf dem
Prufverfahren nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.

Artikel 23
Zustandige Behdorden
1. Die zustandigen Behdorden sind:

b) einel zustindige Behorde: eine 6ffentliche Einrichtung des Mitgliedstaats, bei
der es sich um die benannte Einrichtung im Sinne des Artikels 59 der
Haushaltsordnung handelt und die alleine fur die ordnungsgemaiie
Verwaltung und Kontrolle des nationalen Programms sowie fir die gesamte
Kommunikation mit der Kommission zustandig ist;

c) eine Prifbehorde: eine innerstaatliche Behdrde oder 6ffentliche Einrichtung,
die funktionell von der zustindigen Behérdel unabhingig ist und die dafiir
zustandig ist, den jahrlichen Bestatigungsvermerk nach Artikel 59 Absatz 5

Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung zu erteilen;
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d) gegebenenfalls eine oder mehrere beauftragte Behorde(n): eine 6ffentliche
oder private Einrichtung, die bestimmte Aufgaben der zustdndigen Behorde
unter deren Verantwortung ausfuhrt.

2. Jeder Mitgliedstaat legt die Regeln fur die Beziehungen zwischen den in Absatz 1
genannten Behdrden und fur ihre Beziehungen zur Kommission fest.
Artikel 24
Benennung der zustdndigen Behdrden
1. Im Einklang mit Artikel 59 Absatz 3' der Haushaltsordnung informieren die

Mitgliedstaaten die Kommission so bald wie mdglich nach dem Beschluss zur

Annahme des nationalen Programms Uber die formliche Benennung — auf

Ministerebene — der zustandigen Behdrden in den Mitgliedstaaten, die fir die

Verwaltung und Kontrolle von Ausgaben im Rahmen dieser Verordnung zustandig

sind.

2. Die Benennung wird erteilt, sofern die Einrichtung die in oder auf der Grundlage
dieser Verordnung festgelegten Benennungskriterien zu internem Umfeld,

Kontrolltatigkeiten, Information und Kommunikation sowie Monitoring erfillt.
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Die Benennung basiert auf einem Bestatigungsvermerk einerl Priifstelle, bei der es
sich um die Prufbehdrde handeln kann, die die Einhaltung der
Benennungskriterien durch die zustandige Behorde bewertet. Diese Stelle kann die
eigenstandige offentliche Einrichtung sein, die fir Monitoring, Evaluierung und
Prifung der Verwaltung zusténdig ist. Die Prifstelle tibt ihre Tatigkeit
unabhéngig von der zustandigen Behdrde aus; sie arbeitet nach international
anerkannten Prifstandards. Gemald Artikel 59 Absatz 3 der Haushaltsordnung
kdénnen die Mitgliedstaaten ihre Entscheidung Uber die Benennung auch darauf
stutzen, ob die Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Wesentlichen die gleichen
wie diejenigen sind, die im vorausgegangenen Zeitraum bereits eingerichtet waren,
und ob sie wirksam funktioniert haben. Zeigt sich anhand der vorliegenden
Prifungs- und Kontrollergebnisse, dass die benannten Einrichtungen die
Benennungskriterien nicht mehr erfillen, ergreifen die Mitgliedstaaten die
Malnahmen, die notwendig sind, um sicherzustellen, dass die Mangel bei der
Wahrnehmung der Aufgaben dieser Einrichtungen behoben werden,

einschliel’lich der Aufhebung der Benennung.

Zur Gewahrleistung des reibungslosen Funktionierens dieses Systems ist die

Kommission befugt, nach dem Verfahren des Artikels 54 delegierte Rechtsakte zu

Folgendem zu erlassen:

a) die Mindestvoraussetzungen fur die Benennung der zustandigen Behdrden in
Bezug auf deren internes Umfeld, Kontrolltatigkeiten, Information,
Kommunikation und Monitoring sowie Verfahrensregeln fir die Erteilung und

die Aufhebung von Benennungen,;
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b)  die Regeln fiir die Uberwachung und das Verfahren fiir die Uberpriifung der
Benennung der zustandigen Behdrden;
c) die Pflichten der zustandigen Behdrden im Rahmen der 6ffentlichen
Malinahmen sowie den Inhalt ihrer Verwaltungs- und Kontrollaufgaben.
Artikel 25
Allgemeine Grundsatze fiir Kontrollen durch zustandige Behorden
1. Die zustdndigen Behorden fiihren eine systematische Verwaltungskontrollel durch
und nehmen zudem bei abschlieRenden Zahlungsantrdgen der Empfanger —
gegebenenfalls auch unangektndigte — VVor-Ort-Kontrollen zur Prufung der in der
jahrlichen Rechnungslegung ausgewiesenen Ausgaben vor, um eine ausreichende

Gewahr fur die OrdnungsmaRigkeit zu erhalten.
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2. Bei]] Vor-Ort-Kontrollen zieht die zustandige Behdrde im Hinblick auf eine
reprasentative Fehlerquote und ein Mindest-Konfidenzniveau, die auch besonders
fehlerbehaftete Félle adaquat berticksichtigen, aus der Grundgesamtheit der
Empfanger eine Stichprobe, die sich gegebenenfalls aus einem Zufallsteil und einem
risikobasierten Teil zusammensetzt.

Die zustandige Behorde erstellt Giber jede Vor-Ort-Kontrolle einen Bericht.

4. Sind ermittelte Probleme offenbar systembedingt und kénnen daher ein Risiko fiir
andere Projekte mit sich bringen, so stellt die zustdndige Behorde sicher, dass
weitere Untersuchungen — einschliel3lich etwa erforderlicher zusétzlicher
Kontrollen — durchgefiihrt werden, um das Ausmald dieser Probleme festzustellen
und zu kléren, ob die Fehlerquote ein akzeptables MaR Ubersteigt. Die zustandige
Behorde ergreift die erforderlichen Praventiv- und KorrekturmaRnahmen, von denen
die Kommission in der in Artikel 59 Absatz 5 Buchstabe b der Haushaltsordnung

genannten Ubersicht unterrichtet wird.
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5. Die Kommission erlasst mittels Durchfiihrungsrechtsakten die fiir eine einheitliche
Anwendung dieses Artikels erforderlichen Vorschriften. Dabei kann es sich
insbesondere um Folgendes handeln:

a)  Vorschriften fur die von der zustandigen Behorde vorzunehmenden
Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen, einschlieBlich unangekiindigter Vor-
Ort-Kontrollen, im Hinblick auf die Einhaltung der Verpflichtungen — auch
hinsichtlich der Frist fur die Aufbewahrung der Belege —, Zusagen und
Forderkriterien, die sich aus der Anwendung dieser Verordnung und der
spezifischen VVerordnungen ergeben;

b)  Vorschriften Gber das MindestmaR an VVor-Ort-Kontrollen, die flr ein
wirksames Risikomanagement erforderlich sind, sowie tber die Bedingungen,
unter denen die Mitgliedstaaten die Zahl der Kontrollen erhéhen mussen bzw.
reduzieren kénnen, wenn die Verwaltungs- und Kontrollsysteme
ordnungsgemal’ funktionieren und die Fehlerquoten akzeptabel sind,;

c)  Vorschriften und Verfahren fir die Berichterstattung tber die durchgefiihrten
Kontrollen und Uberpriifungen und deren Ergebnisse.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden von der Kommission geméal dem

Prifverfahren nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.
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Artikel 26
Zahlungen an die Empféanger
Die zustandigen Behorden tragen dafiir Sorge, dass die Empfanger den Gesamtbetrag der
offentlichen Unterstiitzung so schnell wie maglich und vollstandig erhalten. Der den
Empfangern zu zahlende Betrag wird durch keinerlei Abziige, Einbehalte, spater erhobene
besondere Abgaben oder Ahnliches gemindert.
Artikel 27
Aufgaben der Prifbehorde
1. Um den gemal Artikel 59 der Haushaltsordnung erteilten Bestatigungsvermerk zu
untermauern, sorgt die Priifbehorde dafir, dass die Verwaltungs- und
Kontrollsysteme und stichprobenweise die in der jahrlichen Rechnungslegung
ausgewiesenen Ausgaben gepriift werden. Der Kommission wird die Befugnis
Ubertragen, nach dem Verfahren des Artikels 54 delegierte Rechtsakte tiber den
Status der Prufbehorden und die fiir ihre Prifungen geltenden Bedingungen zu

erlassen.
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Werden die Prifungen von einer anderen Stelle als der Priifbehérde vorgenommen,
so sorgt die Prufbehorde dafur, dass diese Stelle Gber das erforderliche Fachwissen
und die notwendige funktionelle Unabhangigkeit verfiigt.
Die Prufbehorde sorgt dafiir, dass die Pruftatigkeit nach international anerkannten
Prufstandards erfolgt.
Artikel 28

Zusammenarbeit mit den Prifbehdrden
Die Kommission und die Prifbehdrden arbeiten zusammen, um ihre Prifpléne und
-verfahren miteinander abzustimmen; sie teilen sich so bald wie moglich die
Ergebnisse von Prifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme mit, um
Kontrollressourcen bestmdglich und im angemessenen Umfang einzusetzen und
unnotige Doppelarbeit zu vermeiden.
Die Kommission und die Priifbehdrden treffen regelmaliig zusammen, um | sich
uber Fragen hinsichtlich der Verbesserung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme

auszutauschen.
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Artikel 29
Kontrollen und Prifungen durch die Kommission

1. Auf Grundlage der zur Verfiigung stehenden Informationen, einschlieBlich des
Benennungsverfahrens, des Antrags auf Zahlung des Jahressaldos gemaf
Artikel 39, der jahrlichen Durchfiihrungsberichte und der von den nationalen und den
Unionsstellen durchgefiihrten Priifungen vergewissert sich die Kommission, dass die
Mitgliedstaaten Verwaltungs- und Kontrollsysteme eingerichtet haben, die dieser
Verordnung entsprechen, und dass diese Systeme wahrend der Durchfuihrung der
nationalen Programme wirksam funktionieren.

2. Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Priifungen kénnen
Bedienstete oder bevollmachtigte Vertreter der Kommission Vor-Ort-Prifungen oder
-Kontrollen vornehmen, die der betroffenen zustandigen nationalen Behorde —
auBer in dringenden Fallen — mindestens zwolf Arbeitstage im Voraus
anzukindigen sind. Die Kommission beachtet den Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit, indem sie Folgendem Rechnung tragt: der Notwendigkeit,
unnotige Duplizierungen der von den Mitgliedstaaten durchgefihrten Prifungen
oder Kontrollen zu vermeiden, dem Umfang des Risikos fur den Haushalt der
Union sowie der Notwendigkeit, den Verwaltungsaufwand flr die Empfanger auf
ein Mindestmal zu reduzieren. An solchen Prifungen oder Kontrollen kénnen
Bedienstete oder bevollmachtigte Vertreter des betreffenden Mitgliedstaats

teilnehmen.
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3. Die Prufungen und Kontrollen kénnen sich insbesondere auf Folgendes erstrecken:

a)  die Uberpriifung des wirksamen Funktionierens der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme eines nationalen Programms oder eines Teils davon;

b)  die Vereinbarkeit der Verwaltungspraxis mit den Unionsvorschriften;

c) das Vorliegen der erforderlichen Belege, die sich auf die im Rahmen der
nationalen Programme geférderten MaRnahmen beziehen mussen;

d) die Bedingungen, unter denen die MaRnahmen durchgefihrt und kontrolliert
wurden;

e) eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung im Rahmen der

MafRnahmen und/oder des nationalen Programms.
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4. Bedienstete oder bevollmdchtigte Vertreter der Kommission, die ordnungsgemal zur
Durchfiihrung von Vor-Ort-Prifungen oder -Kontrollen erméchtigt sind, haben
ungeachtet des jeweiligen Speichermediums Zugang zu allen notwendigen
Aufzeichnungen, Dokumenten und Metadaten im Zusammenhang mit Projekten und
technischer Unterstiitzung oder den Verwaltungs- und Kontrollsystemen. Die
Mitgliedstaaten stellen der Kommission auf Anfrage diese Aufzeichnungen,
Dokumente und Metadaten zur Verfligung. Die in diesem Absatz genannten
Befugnisse lassen die Anwendung nationaler Bestimmungen unberiihrt, nach denen
bestimmte Amtshandlungen Bediensteten vorbehalten sind, die nach nationalen
Rechtsvorschriften hierzu eigens benannt sind. Die Bediensteten und die
bevollméchtigten Vertreter der Kommission nehmen unter anderem nicht an
Hausdurchsuchungen oder an der Befragung von Personen auf der Grundlage der
nationalen Rechtsvorschriften teil. Sie haben jedoch Zugang zu den dabei
gewonnenen Erkenntnissen, ohne dass die Zustéandigkeiten der nationalen Gerichte
davon bertihrt oder die Grundrechte der betroffenen Rechtssubjekte dadurch
beeintrachtigt werden.

5. Auf Ersuchen der Kommission und mit Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats
werden von den zustédndigen Einrichtungen dieses Mitgliedstaats zusétzliche
Kontrollen oder Untersuchungen der unter diese Verordnung fallenden MaRnahmen
vorgenommen. An diesen Kontrollen kénnen Kommissionsbedienstete oder von der
Kommission beauftragte Personen teilnehmen. Im Hinblick auf eine bessere
Kontrolle kann die Kommission mit Zustimmung der betreffenden Mitgliedstaaten
deren Behorden um Amtshilfe bei bestimmten Kontrollen oder Untersuchungen
ersuchen.

6. Die Kommission kann einen Mitgliedstaat dazu auffordern, MalRnahmen zu
ergreifen, die das wirksame Funktionieren seines Verwaltungs- und Kontrollsystems
oder die Richtigkeit der Ausgaben im Einklang mit den geltenden Regelungen

gewadhrleisten.
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ABSCHNITT 3
FINANZMANAGEMENT
Artikel 30
Mittelbindungen
Die Bindung von Haushaltsmitteln der Union fur jedes nationale Programm erfolgt in
Jahrestranchen im Zeitraum zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 31. Dezember
2020.
Der Beschluss der Kommission zur Genehmigung eines nationalen Programms stellt
einen Finanzierungsbeschluss im Sinne von Artikel 84 der Haushaltsordnung und,
sobald die Notifikation an den betreffenden Mitgliedstaat erfolgt ist, eine rechtliche
Verpflichtung im Sinne der Haushaltsordnung dar.
Fur jedes nationale Programm erfolgt die Bindung der Haushaltsmittel fur die erste
Tranche nach Genehmigung des Programms durch die Kommission.
Die Kommission nimmt vor dem 1. Mai eines jeden Jahres die Bindung der
Haushaltsmittel fir die nachfolgenden Tranchen vor, und zwar auf Grundlage des in
Absatz 2 genannten Beschlusses, es sei denn, es gilt Artikel 16 der
Haushaltsordnung.
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Artikel 31
Gemeinsame Regelungen flr Zahlungen
1. Vorbehaltlich der Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln zahlt die Kommission den
Beitrag aus dem Unionshaushalt zu jedem nationalen Programm gemal den
Mittelzuweisungen. Die Zahlungen werden den jeweils &ltesten offenen
Mittelbindungen zugeordnet.
2. Die Zahlungen erfolgen als anfangliche Vorfinanzierung, jahrliche

Vorfinanzierung, Zahlung des Jahressaldos und schlie3lich des letzten Restsaldos.
3. Es gilt Artikel 90 der Haushaltsordnung.
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Artikel 32
Kumulierung der anfanglichen Vorfinanzierung und der Jahressalden
1. Der kumulierte Gesamtbetrag der anféanglichen Vorfinanzierung und der Zahlungen
der Jahressalden darf 95 % des Beitrags aus dem Unionshaushalt zum nationalen
Programm nicht tbersteigen.
2. Auch nach Erreichung der Obergrenze von 95 % konnen die Mitgliedstaaten der
Kommission ihre Zahlungsantrage tbermitteln.
Artikel 33
Vorfinanzierungsregelung
1. Nach Erlass des Beschlusses der Kommission zur Genehmigung des nationalen
Programms zahlt die Kommission der benannten zustéandigen Behdorde fir den
gesamten Programmplanungszeitraum einen anfanglichen Vorfinanzierungsbetrag.
Dieser entspricht 4 % des Gesamtbeitrags aus dem Unionshaushalt zum nationalen
Programm. Je nach Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln kann diese Zahlung

innerhalb von vier Monaten in zwei Tranchen erfolgen.
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la. Im Jahr 2015 wird vor dem 1. Februar 2015 ein jahrlicher Vorfinanzierungsbetrag
gezahlt, der sich auf 3 % des Gesamtbeitrags aus dem Haushaltsplan der Union zum
nationalen Programm belduft. Fur die Jahre 2016 bis 2022 entspricht dieser Betrag 5 %
des Gesamtbeitrags aus dem Haushaltsplan der Union zum nationalen Programm.

2. Wird ein nationales Programm im Jahr 2015 oder danach genehmigt, werden die
anfangliche Vorfinanzierung und die jahrliche Vorfinanzierung in Abhangigkeit von der
Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln spatestens 60 Tage nach Genehmigung des nationalen
Programms gezahit.

2a. Im Falle von Anderungen am Gesamtbeitrag aus dem Haushaltsplan der Union zu
einem nationalen Programm werden der anfangliche sowie die jahrlichen
Vorfinanzierungsbetrage entsprechend angepasst und erscheinen im
Finanzierungsbeschluss.

3. Die Vorfinanzierung ist ]| fiir Zahlungen an Empfanger bestimmt, die das nationale
Programm durchfihren, sowie fur die zustandigen Behérden flr Ausgaben, die sich auf die
technische Hilfe beziehen. Sie wird der zustandigen Behdrde unverzuglich fur diese Zwecke

zur Verfugung gestellt.
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Artikel 33a

Verrechnung der Vorfinanzierung
Der anfangliche Vorfinanzierungsbetrag wird spatestens bei Abschluss des
nationalen Programms gemal3 Artikel 36 von der Kommission vollstandig
verrechnet.
Der jahrliche Vorfinanzierungsbetrag wird von der Kommission gemaf Artikel 35
verrechnet.
Die gesamte Vorfinanzierung wird der Kommission vollstandig erstattet, wenn
binnen 36 Monaten ab der von der Kommission getétigten Zahlung der ersten
Tranche der anfanglichen Vorfinanzierung keine Zahlungsantrage geman Artikel 39
eingereicht wurden.
Zinsertrage aus der anfanglichen Vorfinanzierung werden zugunsten des
betreffenden nationalen Programms verbucht und im letzten Zahlungsantrag von den

offentlichen Ausgaben abgezogen.

PE489.460v03-00 84/141 RR\1015228DE.doc



Artikel 33b
Interne Zweckbindung der Einnahmen
1. Als interne zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 der

Haushaltsordnung gelten

) Betrage, die nach den Artikeln 40 und 42 dem Unionshaushalt zugefiihrt
werden, einschliellich Zinsen;

i)  Betrage, die nach dem Abschluss von Programmen wahrend des
vorangegangenen mehrjahrigen Finanzrahmens dem Unionshaushalt
zuzufuhren sind, einschliellich Zinsen.

2. Die Betrage nach Absatz 1 werden dem Unionshaushalt zugefiihrt und im Falle
einer Wiederverwendung zuerst zur Finanzierung der Ausgaben im Rahmen der

spezifischen Verordnungen verwendet.
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Artikel 34
Haushaltsjahr
Fur die Zwecke dieser Verordnung und entsprechend Artikel 59 der Haushaltsordnung
beginnt ein Haushaltsjahr am 16. Oktober des Jahres n-1 und endet am 15. Oktober des Jahres
n und erfasst samtliche Ausgaben und Einnahmen, die in diesem Zeitraum erfolgt sind und
von der zustandigen Behorde verbucht wurden.
Artikel 35
Zahlung des Jahressaldos
1. Die Kommission zahltl auf der Grundlage des geltenden Finanzplans, der j&hrlichen
Rechnungslegung flr das nationale Programm im jeweiligen Haushaltsjahr und des
entsprechenden Beschlusses Uber den Rechnungsabschluss den Jahressaldo.
2. In die jahrliche Rechnungslegung gehen die von der zustandigen Behdrde im
Haushaltsjahr getétigten Zahlungen ein, die ordnungsgeméf den Kontrollen nach
Artikel 25 unterzogen wurden, einschlieBlich der Zahlungen, die sich auf
technische Hilfe beziehen.
3. In Abhangigkeit von der Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln erfolgt die Zahlung
des Jahressaldos spétestens sechs Monate, nachdem die Kommission die in
Artikel 39 Absatz 1 und Artikel 49 genannten Informationen und Unterlagen fur

anforderungsgemal erklart hat und der letzte Jahressaldo abgerechnet wurde.
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Artikel 36
Abschluss des Programms

1. Die Mitgliedstaaten reichen bis spatestens 31. Dezember 2023 folgende Unterlagen
ein:

a) die fur die letzte jahrliche Rechnungslegung erforderlichen Informationen
gemal Artikel 39 Absatz 1;

b)  einen Antrag auf Zahlung des Restsaldos sowie

c)  den Schlussbericht tiber die Durchfiihrung des nationalen Programms gemaf
Anrtikel 49 Absatz 1.

2. Die Zahlungen, die die zustandige Behorde zwischen dem 16. Oktober 2022 und
dem 30. Juni 2023 tétigt, gehen in die Rechnungslegung des letzten Jahres ein.

3. Nach Erhalt der in Absatz 1 genannten Unterlagen zahlt die Kommission || auf der
Grundlage des geltenden Finanzplans, der letzten jahrlichen Rechnungslegung und
des entsprechenden Beschlusses tiber den Rechnungsabschluss den letzten Restsaldo.

4. In Abhangigkeit von der Verflgbarkeit von Haushaltsmitteln wird die Zahlung des
letzten Restsaldos spétestens drei Monate nach Rechnungsabschluss fiir das letzte
Haushaltsjahr oder einen Monat nach Genehmigung des Schlussberichts getétigt, je
nachdem, welches dieser Ereignisse spater eintritt. Die nach Zahlung des Restsaldos
noch bestehenden Mittelbindungen werden von der Kommission unbeschadet des

Artikels 47 spéatestens nach Ablauf einer Frist von sechs Monaten aufgehoben.
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Artikel 37
Unterbrechung der Zahlungsfrist
1. Die mit der Beantragung der Zahlung beginnende Zahlungsfrist kann durch einen
bevollmachtigten Anweisungsbefugten im Sinne der Haushaltsordnung fir bis zu
sechs Monate unterbrochen werden, wenn mindestens eine der folgenden

Bedingungen erflllt ist:

a)  Nach Angaben einer Priifstelle eines Mitgliedstaats oder der Union gibt es
eindeutige Hinweise auf erhebliche Funktionsméngel beim Verwaltungs- und
Kontrollsystem.

b)  Der bevollméachtigte Anweisungsbefugte hat zusatzliche Uberpriifungen
vorzunehmen, nachdem er darauf aufmerksam gemacht wurde, dass in einem
Zahlungsantrag geltend gemachte Ausgaben mit einer erhebliche finanzielle
Auswirkungen nach sich ziehenden Unregelmaliigkeit in Verbindung stehen.

c) Nichtalle nach Artikel 39 Absatz 1 erforderlichen Unterlagen wurden
eingereicht.

Der Mitgliedstaat kann einer Verlangerung des Unterbrechungszeitraums um

weitere drei Monate zustimmen.
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2. Der bevollmé&chtigte Anweisungsbefugte begrenzt die Unterbrechung auf den Teil
der im Zahlungsantrag geltend gemachten Ausgaben, auf den der Mangel gemaR
Absatz 1 Unterabsatz 1 zutrifft, es sei denn, es ist nicht moglich, den betreffenden
Teil der Ausgaben zu bestimmen. Der bevollmé&chtigte Anweisungsbefugte
informiert den Mitgliedstaat und die zustandige Behdrde unverziglich schriftlich
uber den Grund der Unterbrechung und bittet sie darum, die erforderlichen
AbhilfemaRnahmen zu treffen. Sobald diese MaRnahmen getroffen sind, beendet der
bevollméchtigte Anweisungsbefugte die Unterbrechung.
Artikel 37a
Aussetzung der Zahlung
1. Die Kommission kann die Zahlung des Jahressaldos vollstandig oder teilweise
aussetzen, wenn
a)  das wirksame Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems fur das
nationale Programm durch einen schwerwiegenden Mangel beeintréachtigt
wird, der den Unionsbeitrag fir das nationale Programm geféahrdet, und

noch keine Abhilfemalinahmen getroffen wurden;
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b)  die Ausgaben im Jahresabschluss mit einer UnregelméRigkeit im
Zusammenhang stehen, die erhebliche finanzielle Auswirkungen hat und
nicht behoben wurde;

c) der Mitgliedstaat es versaumt hat, die erforderlichen Schritte zur
Bereinigung einer Situation zu unternehmen, die zu einer
Zahlungsunterbrechung gemaR Artikel 37 gefihrt hat.

Die Kommission kann (ber die Aussetzung der Zahlung eines gesamten Jahressaldos

oder eines Teils davon entscheiden, nachdem sie dem Mitgliedstaat || Gelegenheit

zur Stellungnahme gegeben hat.

Die Kommission hebt die Aussetzung der Zahlung eines gesamten Jahressaldos oder

eines Teils davon auf, wenn der Mitgliedstaat die fur die Aufhebung der Aussetzung

erforderlichen MaRnahmen getroffen hat. ||
Artikel 38
Verwendung des Euro

Die Betrdge in den von den nationalen Mitgliedstaaten vorgelegten Programmen,

den Ausgabenvorausschatzungen, den Ausgabenerkldrungen, den Zahlungsantragen,

den Jahresabschlussen und den in den jahrlichen und den abschlie’enden

Durchfiihrungsberichten genannten Ausgaben werden in Euro angegeben.
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2. Die Mitgliedstaaten, die den Euro zum Zeitpunkt des Zahlungsantrags nicht als
Wahrung eingefiihrt haben, rechnen die in ihrer Landeswahrung verauslagten
Ausgabenbetrage in Euro um. Die Umrechnung erfolgt anhand des monatlichen
Buchungskurses der Kommission, der in dem Monat gilt, in dem die Ausgaben in
den Buchern der zustdndigen Behdrde des nationalen Programms verbucht wurden.
Der Wechselkurs wird von der Kommission jeden Monat elektronisch verdffentlicht.

3. Wird in einem Mitgliedstaat der Euro als Wahrung eingefihrt, so wird die in
Absatz 2 beschriebene Umrechnung weiterhin auf alle Ausgaben angewandt, die vor
dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des festen Umrechnungskurses zwischen der
Landeswahrung und dem Euro in den Blichern der zustandigen Behérde verbucht

wurden.
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ABSCHNITT 4
RECHNUNGSABSCHLUSS UND FINANZKORREKTUREN
Artikel 39
Antrag auf Zahlung des Jahressaldos
Jeder Mitgliedstaat legt der Kommission bis zum 15. Februar des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres die in Artikel 59 Absatz 5 der Haushaltsordnung
vorgeschriebenen Unterlagen und Informationen vor. Die Ubermittelten Unterlagen
dienen als Antrag auf Zahlung des Jahressaldos. Die Frist bis zum 15. Februar
kann von der Kommission nach Mitteilung des betreffenden Mitgliedstaats
ausnahmsweise hdchstens bis zum 1. Marz verlangert werden. Die Mitgliedstaaten

kdénnen diese Informationen auf der geeigneten Ebene verdffentlichen.

Die Kommission kann einen Mitgliedstaat auffordern, weitere Informationen zum
Zweck des Jahresrechnungsabschlusses zur Verfligung zu stellen. Ubermittelt ein
Mitgliedstaat die angeforderten Informationen nicht innerhalb der von der
Kommission gesetzten Frist, kann diese ihren Beschluss tber den

Rechnungsabschluss auf der Grundlage der ihr vorliegenden Informationen erlassen.
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Die Unterlagen gemal Absatz 1 sind nach den von der Kommission mittels
Durchfiihrungsrechtsakten festgelegten Mustern zu erstellen. Diese Durchfiihrungs-
rechtsakte werden von der Kommission gemal} dem Beratungsverfahren nach
Artikel 55 Absatz 2 erlassen.
Artikel 40
Jahrlicher Rechnungsabschluss
1. Die Kommission beschliel3t zum 31. Mai des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
uber den Jahresrechnungsabschluss fir jedes nationale Programm. Der Beschluss
uber den Rechnungsabschluss bezieht sich auf die Vollstandigkeit, Genauigkeit und
sachliche Richtigkeit der jahrlichen Rechnungslegung und ergeht vorbehaltlich
jeglicher spéaterer Finanzkorrekturen.
2. Die Kommission legt mittels Durchfiihrungsrechtsakten die Modalitaten fur das
jahrliche Rechnungsabschlussverfahren bezuglich des Erlasses des Beschlusses und
dessen Durchfuhrung fest, darunter fir den Austausch von Informationen zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten und fiir die einschldagigen Fristen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaf dem Prifverfahren nach Artikel 55 Absatz 3

erlassen.
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Artikel 41

Finanzkorrekturen durch die Mitgliedstaaten
Die Mitgliedstaaten nehmen die Finanzkorrekturen vor, die aufgrund der im Rahmen von
nationalen Programmen festgestellten vereinzelten oder systembedingten
UnregelmaRigkeiten notwendig sind | . Bei Finanzkorrekturen wird der Beitrag aus dem
Unionshaushalt zu einem Programm ganz oder teilweise gestrichen. Die Mitgliedstaaten
beruicksichtigen Art und Schweregrad der UnregelmaRigkeiten sowie den finanziellen Verlust
zulasten des Unionshaushalts und nehmen angemessene Korrekturen vor. Gestrichene oder
eingezogene Betrége werden zusammen mit den Zinsen, aber abzuglich der Betrage, die sich
aus den vom Européischen Rechungshof oder von einer Dienststelle der Kommission wie
OLAF festgestellten UnregelmaRigkeiten ergeben, wieder dem nationalen Programm
zugewiesen. Nach Abschluss des nationalen Programms fuhrt der betreffende Mitgliedstaat

die eingezogenen Betrdge wieder dem Unionshaushalt zu.
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Artikel 42
Konformitéatsabschluss und Finanzkorrekturen der Kommission

1. Die Kommission nimmt Finanzkorrekturen vor, indem sie den Unionsbeitrag zu
einem nationalen Programm ganz oder teilweise streicht und entsprechende
Rickforderungen an den Mitgliedstaat stellt, um zu vermeiden, dass die Union
Ausgaben finanziert, die den anwendbaren Rechtsvorschriften || zuwiderlaufen, auch
im Hinblick auf Mangel in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der
Mitgliedstaaten, die von der Kommission oder dem Européischen Rechnungshof
festgestellt wurden.

2. Ein Verstol} gegen das anwendbarel Recht fuhrt nur dann zu einer Finanzkorrektur,
wenn bei der Kommission geltend gemachte Ausgaben betroffen sind und eine der
folgenden Bedingungen erfullt ist:

a)  der VerstoR | hat sich auf die Auswahl eines Projekts fiir das nationale
Programm ausgewirkt oder — falls es aufgrund der Art des VerstoRes nicht
maoglich ist, dies festzustellen — es besteht ein begriindetes Risiko, dass der

Verstol? diese Wirkung hat;
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b) | der Verstol? hat sich auf den Betrag der zur Riickerstattung aus dem
Unionshaushalt geltend gemachten Ausgaben ausgewirktl oder falls es —
aufgrund der Art des VerstolRes — nicht moglich ist, seine finanziellen
Auswirkungen genau zu beziffern, jedoch ein begriindetes Risiko besteht,
dass der Verstol? diese Wirkung hat.

3. Bei der Entscheidung Uberl eine Finanzkorrektur gemals Absatz 1 wahrt die
Kommission den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, indem sie Art und
Schweregrad des VerstoRRes gegen das anwendbare | Recht und seine finanzielle
Auswirkungen auf den ]| Unionshaushalt beriicksichtigt.

4. Vor jedem Beschluss uber die Ablehnung einer Finanzierung werden die
Feststellungen der Kommission sowie die Antworten des betreffenden Mitgliedstaats
jeweils schriftlich Gbermittelt, wonach sich beide Parteien um eine Einigung uber das

weitere VVorgehen bemihen.
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5. Die Finanzierung folgender Ausgaben darf nicht abgelehnt werden:

a)  Ausgaben der zustdndigen Behdrde, die mehr als 36 Monate vor dem Zeitpunkt
getétigt wurden, zu dem die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat ihre
Feststellungen schriftlich mitgeteilt hat;

b)  Ausgaben zugunsten mehrjéhriger Malinahmen im Rahmen der nationalen
Programme, wenn die letzte Verpflichtung des Empfangers mehr als
36 Monate vor dem Zeitpunkt zu erfiillen war, zu dem die Kommission dem
betreffenden Mitgliedstaat ihre Feststellungen schriftlich mitgeteilt hat;

€)  nicht unter Buchstabe b fallende Ausgaben fir MaRnahmen im Rahmen der
nationalen Programme, wenn die Zahlung oder gegebenenfalls die Zahlung des
letzten Restsaldos von der zustandigen Behoérde mehr als 36 Monate vor dem
Zeitpunkt getatigt wurde, zu dem die Kommission dem betreffenden
Mitgliedstaat ihre Feststellungen schriftlich mitgeteilt hat.

RR\1015228DE.doc 97/141 PE489.460v03-00

DE



6. Die Kommission legt mittels Durchfiihrungsrechtsakten die Modalitaten fir die
Vornahme des Konformitétsabschlusses beziiglich des Erlasses des Beschlusses und
dessen Durchfiihrung fest, darunter fiir den Austausch von Informationen zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten und fiir die einschldgigen Fristen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem Prifverfahren nach Artikel 55 Absatz 3
erlassen.

Artikel 43
Pflichten der Mitgliedstaaten

Die Pflicht eines Mitgliedstaats, Einziehungen gemal} Artikel 21 Buchstabe h vorzunehmen

und staatliche Beihilfen gemaR Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der

Europdischen Union und Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates!

zurlickzufordern, wird von einer Finanzkorrektur durch die Kommission nicht berthrt.

! ABI. L 83 vom 27.3.1999, S. 1.
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Artikel 44
Riickzahlung

1. Jede Riickzahlung an den Gesamthaushalt der Union hat vor dem Falligkeitsdatum
zu erfolgen, das in der gemaR Artikel 80 der Haushaltsordnung ausgestellten
Einziehungsanordnung festgesetzt ist. Das Félligkeitsdatum ist der letzte Tag des
zweiten Monats nach Ausstellung der Einziehungsanordnung.

2. Wird die Riickzahlung verspétet geleistet, so werden fur die Zeit ab dem
Falligkeitsdatum bis zum Tag der tatsachlichen Zahlung Verzugszinsen fallig. Dabei
wird der Zinssatz angewandt, den die Europaische Zentralbank fir ihre
Hauptrefinanzierungsgeschafte zugrunde legt und der am ersten Arbeitstag des

Falligkeitsmonats gilt, zuzlglich eineinhalb Prozentpunkten.
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ABSCHNITT 5
AUFHEBUNG DER MITTELBINDUNG
Artikel 45
Grundsétze
1. Grundsétzlich gilt fur alle nationalen Programme ein Verfahren zur Aufhebung der
Mittelbindung, dem zufolge die Mittelbindung fiir Betrége, die nicht bis zum
31. Dezember des zweiten Jahres nach der Mittelbindung als anfangliche und
jahrliche Vorfinanzierung gemaR Artikel 33 und mittels eines Zahlungsantrags
gemal Artikel 39 abgerufen werden, aufgehoben wird. Fur den Zweck der
Aufhebung der Mittelbindung berechnet die Kommission den Betrag, indem sie zu
den Mittelbindungen 2015 bis 2020 jeweils ein Sechstel der jahrlichen
Mittelbindung bezogen auf die Gesamtbeteiligung flir 2014 hinzurechnet.
la. Abweichend von Absatz 1 finden die Fristen flr die Aufhebung der Mittelbindung
keine Anwendung auf die jahrlichen Mittelbindungen im Zusammenhang mit der

jahrlichen Gesamtbeteiligung fr 2014.
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1b.

Bezieht sich die erste jahrliche Mittelbindung auf die jahrliche Gesamtbeteiligung
far 2015, so finden abweichend von Absatz 1 die Fristen fur die Aufhebung der
Mittelbindung keine Anwendung auf die jahrlichen Mittelbindungen im
Zusammenhang mit der jahrlichen Gesamtbeteiligung fur 2015. In solchen Fallen
berechnet die Kommission den Betrag gemaR Absatz 1, indem sie zu den
Mittelbindungen 2016 bis 2020 jeweils ein Flnftel der jahrlichen Mittelbindung
bezogen auf die jahrliche Gesamtbeteiligung fir 2015 hinzurechnet.
Mittelbindungen fir das letzte Jahr werden geméR den fir den Abschluss der
Programme geltenden Regelungen aufgehoben.

Mittelbindungen, die am letzten Tag der Foérderfahigkeit gemaR Artikel 17 Absatz 3
noch offen sind und fiir die die zustandige Behdérde nicht binnen sechs Monaten ab

diesem Tag einen Zahlungsantrag stellt, werden automatisch aufgehoben.
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Artikel 46
Ausnahmen von der Aufhebung der Mittelbindung
1. Von der Aufhebung der Mittelbindung ausgenommen sind Betrédge, die von der
zustandigen Behorde bei der Kommission aus folgenden Griinden nicht geltend
gemacht werden konnten:
a)  Aussetzung der Malinahmen aufgrund eines Gerichtsverfahrens oder einer
Verwaltungsbeschwerde mit aufschiebender Wirkung; oder
b)  Grinde hoherer Gewalt, die erhebliche Auswirkungen auf die Durchfiihrung
des gesamten nationalen Programms oder eines Teils davon haben. Die
zustandigen Behorden, die hohere Gewalt geltend machen, weisen die direkten
Auswirkungen der hoheren Gewalt auf die Durchfihrung des gesamten
nationalen Programms oder eines Teils davon nach.
Die Ausnahme kann einmal beantragt werden, wenn die Aussetzung oder die hohere
Gewalt bis zu einem Jahr gedauert hat, oder mehrere Male entsprechend der
Einwirkungsdauer der hoheren Gewalt oder der Anzahl der Jahre, die zwischen dem
Zeitpunkt der Gerichts- oder Verwaltungsentscheidung ber die Aussetzung der
Durchfiihrung der MaRnahme und dem Zeitpunkt der endgdiltigen Gerichts- oder

Verwaltungsentscheidung vergehen.
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2. Fir Betrage, die bis zum Ende des Vorjahres hétten geltend gemacht werden mussen,
ubermittelt der Mitgliedstaat der Kommission die Informationen zu den Ausnahmen
gemal Absatz 1 bis zum 31. Januar.

3. Der Teil einer Mittelbindung, fur den ein Zahlungsantrag gestellt wurde, der aber
zum 31. Dezember des Jahres n + 2 nur teilweise oder einstweilig gar nicht gezahlt
wurde, wird bei der Berechnung des Betrags der automatisch aufzuhebenden
Mittelbindung nicht berticksichtigt.

Artikel 47
Verfahren
1. Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten so bald wie mdglich, wenn eine
Aufhebung der Mittelbindung gemaf Artikel 45 droht.
2. Auf der Grundlage der ihr am 31. Januar vorliegenden Informationen unterrichtet die

Kommission die zustdndige Behdrde tber den Betrag, der gemal ihren

Informationen von der Aufhebung der Mittelbindung betroffen ist.
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3. Der Mitgliedstaat kann sich innerhalb von zwei Monaten mit dem Betrag
einverstanden erklaren, fir den die Mittelbindung aufgehoben werden soll, oder sich
hierzu aufRern.

4. Die Kommission veranlasst die automatische Aufhebung der Mittelbindung
spatestens neun Monate nach Ablauf der letzten Frist, die sich aus den Absatzen 1 bis
3 ergibt.

5. Im Falle der automatischen Aufhebung einer Mittelbindung wird der Beitrag aus dem
Unionshaushalt zu dem betreffenden nationalen Programm fur das jeweilige Jahr um
den Betrag der automatisch aufgehobenen Mittelbindung gekdrzt. Wenn der
Mitgliedstaat keinen geanderten Finanzierungsplan vorlegt, wird der Beitrag der

Union im Finanzierungsplan anteilig verringert.
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KAPITEL V
INFORMATION, KOMMUNIKATION, MONITORING, EVALUIERUNG UND
BERICHTERSTATTUNG
Artikel 48
Information und Bekanntmachung

1. Die Mitgliedstaaten und die zustdndigen Behdrden sind verantwortlich fur
a) | eine Website oder ein Internetportal mit Informationen und Zugang zu den

nationalen Programmen im jeweiligen Mitgliedstaat;

b)  die Unterrichtung potenzieller Empfanger (ber Finanzierungsmaoglichkeiten im
Rahmen der nationalen Programme;

c) die Bekanntmachung der Rolle und Errungenschaften der spezifischen
Verordnungen bei den Birgerinnen und Birgern der Europdischen Union
durch Informations- und Kommunikationsmafnahmen zu den Ergebnissen und
Auswirkungen der nationalen Programme.

2. Die Mitgliedstaaten gewahrleisten Transparenz bei der Durchfiihrung der nationalen
Programme und fiihren eine Liste der MaRnahmen der einzelnen nationalen
Programme, die Uber die Website oder das Internetportal zuganglich ist. Die Liste
der MalRnahmen beinhaltet aktualisierte Informationen tber die endgultigen
Empfanger, die Namen der Projekte und die Héhe der ihnen zugewiesenen

Unionsmittel.
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2a.

In der Regel werden diese Informationen veréffentlicht, sofern nicht der Zugang
zu den Informationen aufgrund ihres vertraulichen Charakters, insbesondere im
Hinblick auf die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung, strafrechtliche Ermittlungen
und den Schutz personenbezogener Daten, beschrankt ist.
Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemald Artikel 54 delegierte
Rechtsakte zur Festlegung von Regeln fur die Informations- und
Bekanntmachungsmalinahmen sowie fir Informationsmalinahmen fur Empfanger zu
erlassen.
Die Kommission legt mittels Durchfiihrungsrechtsakten die technischen
Anforderungen fir Informations- und Bekanntmachungsmafnahmen fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden von der Kommission gemaR dem Prifverfahren
nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.
Artikel 49

Berichte (ber die Durchfiihrung
Zum 31. Mérz 2016 und zum 31. Marz jedes folgenden Jahres bis einschliellich
2022 tbermittelt die zustandige Behorde der Kommission jahrlich einen Bericht
uber die Durchfiihrung jedes nationalen Programms im vorausgegangenen
Haushaltsjahr; die zustandige Behdrde kann diese Informationen auf der
geeigneten Ebene verdffentlichen. Der 2016 eingereichte Bericht deckt die
Haushaltsjahre 2014 und 2015 ab. Die Mitgliedstaaten legen zum 31. Dezember
2023 ihre Schlussberichte tber die Durchfiihrung der nationalen Programme vor.
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2. Die jahrlichen Durchflihrungsberichte erhalten Informationen zu:
a)  der Durchfiihrung des nationalen Programms mit Bezugnahme auf die
Finanzdaten und Indikatoren;
b)  samtlichen wesentlichen Aspekten, die sich auf die Ergebnisse des nationalen
Programms auswirken.
3. Im Hinblick auf die Halbzeituberprifung wird in dem 2017 vorzulegenden
Durchfiihrungsbericht Folgendes aufgefiihrt und bewertet:
-a) die Informationen nach Absatz 2;
a)  die Fortschritte beim Erreichen der mit dem Beitrag aus dem Unionshaushalt
verfolgten Ziele der nationalen Programme;

b) die Beteiligung der einschlagigen Partner geman Artikel 12.
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4. Der 2020 tbermittelte Durchfiihrungsbericht und der Schlussbericht enthalten
zusétzlich zu den Informationen und zur Bewertung nach I Absatz 2 I auch
Informationen und eine Bewertung hinsichtlich des Fortschritts beim Erreichen der
Ziele des nationalen Programms, wobei dem Ergebnis des Politikdialogs Rechnung
getragen wird.

5. Die in den Abséatzen 1 bis 4 aufgefuhrten jahrlich vorzulegenden
Durchfiihrungsberichte miissen alle in diesen Absétzen verlangten Informationen
enthalten. Wenn ein Bericht die Anforderungen nicht erflllt, informiert die
Kommission die Mitgliedstaaten binnen 15 Arbeitstagen ab dem Datum des
Eingangs des jahrlichen Durchfiihrungsberichts dariiber; andernfalls gilt er als
anforderungsgeman.

6. Die Kommission teilt dem Mitgliedstaat binnen zwei Monaten ab Erhalt des
jahrlichen Durchfiihrungsberichts ihre Bemerkungen dazu mit. AuRert sich die

Kommission nicht innerhalb dieser Frist, so gilt der Bericht als angenommen.
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7. Die Kommission kann Anmerkungen zu Aspekten des jahrlichen
Durchfuhrungsberichts der zustandigen Behdrde machen, die sich auf die
Durchfiihrung des nationalen Programms auswirken. Im Falle solcher Anmerkungen
stellt die zustandige Behorde die in diesem Zusammenhang erforderlichen
Informationen zur Verfigung und informiert die Kommission gegebenenfalls
binnen drei Monaten iiber die ergriffenen | MaRnahmen.

8. Die jahrlichen Durchflihrungsberichte und der Schlussbericht sind nach den von der
Kommission festgelegten Mustern zu erstellen. Die entsprechenden Durchfiihrungs-
rechtsakte werden gemaR dem Beratungsverfahren nach Artikel 55 Absatz 2 erlassen.

Artikel 50
Gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmen

1. Die Kommission nimmt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein
regelméRiges Monitoring zu dieser Verordnung und den spezifischen Verordnungen
vor.

2. Sie evaluiert die Durchfiihrung der spezifischen Verordnungen in Partnerschaft mit

den Mitgliedstaaten gemal Artikel 52.
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3. Ein gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmen wird festgelegt, um die
Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, den Zusatznutzen und die Nachhaltigkeit der
MaRnahmen, die Verfahrensvereinfachung und die Verringerung des
Verwaltungsaufwands im Lichte der Ziele dieser Verordnung und der spezifischen
Verordnungen sowie den Beitrag der Verordnung und der spezifischen
Verordnungen zur Entwicklung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts messen zu kénnen.

4. Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemald Artikel 54 delegierte
Rechtsakte zur Weiterentwicklung des gemeinsamen Monitoring- und
Evaluierungsrahmens zu erlassen.

5. Die Mitgliedstaaten legen der Kommission | die Informationen vor, die bendtigt
werden, um diese Verordnung und die spezifischen Verordnungen einem Monitoring
und einer Evaluierung zu unterziehen.

6. Die Kommission bewertet ferner die Komplementaritat der im Rahmen der
spezifischen Verordnungen durchgefiihrten Maltnahmen und der MalRnahmen im
Zusammenhang mit anderen einschldagigen Politiken, Instrumenten und Initiativen
der Union.

6a. Die Kommission widmet dem Monitoring und der Evaluierung von MaRnahmen
und Programmen mit Bezug zu Drittlandern gemaf Artikel 9 besondere

Aufmerksamkeit.
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Artikel 51
Evaluierung der nationalen Programme durch die Mitgliedstaaten

1. Die Mitgliedstaaten nehmen die in Artikel 52 Absatz 1 genannten Evaluierungen
vor. Die im Jahr 2017 vorzunehmende Evaluierung wird zur Verbesserung der
Qualitat der Gestaltung und Umsetzung der nationalen Programme nach dem
gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen beitragen.

2. Die Mitgliedstaaten gewahrleisten in diesem Zusammenhang, dass Verfahren zur
Bereitstellung und Erhebung von evaluierungsrelevanten Daten, einschlieBlich von
Daten zu den in dem gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen
genannten Indikatoren, eingerichtet werden.

3. Die in Artikel 52 Absatz 1 genannten Evaluierungen werden von | Sachversténdigen
vorgenommen, die funktional von den zustandigen Behdorden, Prifbehdrden und
delegierten Behtrden unabhangig sind. Diese Sachverstandigen kdnnen einer
eigenstandigen 6ffentlichen Einrichtung angegliedert sein, die fiir Monitoring,
Evaluierung und Prifung der Verwaltung zustandig ist. Die Kommission
formuliert Leitlinien flr die Durchfihrung der Evaluierungen.

4. Die in Artikel 52 Absatz 1 genannten Evaluierungen werden vollumfanglich
veroffentlicht, sofern nicht der Zugang zu den Informationen aufgrund ihres
vertraulichen Charakters, insbesondere im Hinblick auf die Sicherheit, die
offentliche Ordnung, strafrechtliche Ermittlungen und den Schutz

personenbezogener Daten, beschrankt ist.
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Artikel 52
Evaluierungsberichte der Mitgliedstaaten und der Kommission

1. GemaR dem gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen legen die
Mitgliedstaaten der Kommission folgende Evaluierungsberichte vor:

a)  bis zum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbericht Gber die Durchflihrung der
Mafnahmen und den Fortschritt beim Erreichen der Ziele der nationalen
Programme;

b)  bis zum 31. Dezember 2023 einen Ex-post-Evaluierungsbericht tber die
Wirkung der Malnahmen der nationalen Programme.

2. Auf der Grundlage der in Absatz 1 genannten Berichte unterbreitet die Kommission
dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen folgende Evaluierungsberichte:
a)  bis zum 30. Juni 2018 einen Zwischenbericht iber die Durchfiihrung dieser

Verordnung und der spezifischen Verordnungen auf Ebene der Union. Dieser
Bericht enthalt zudem eine Bewertung der Halbzeittberprifung, die gemaf
den Bestimmungen dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen

durchgefihrt wird;
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3a. Alle Evaluierungsberichte nach diesem Artikel werden vollumfanglich
veroffentlicht, sofern nicht der Zugang zu den Informationen aufgrund ihres
vertraulichen Charakters, insbesondere im Hinblick auf die Sicherheit, die
offentliche Ordnung, strafrechtliche Ermittlungen und den Schutz
personenbezogener Daten, beschrankt ist.
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b)  bis zum 30. Juni 2024 — nach Abschluss der nationalen Programme — einen
Ex-post-Evaluierungsbericht Giber die Wirkung dieser Verordnung und der
spezifischen Verordnungen.

Die Kommission untersucht im Rahmen der Ex-post-Evaluierung auch die Wirkung

der spezifischen Verordnungen auf die Entwicklung des Raums der Freiheit, der

Sicherheit und des Rechts hinsichtlich folgender Ziele:

a)  Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes fiir die Grenzsicherheit, die
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdérden und das Krisenmanagement;

b)  wirksame Steuerung der Migrationsstrome in die EU;

c)  Entwicklung eines Gemeinsamen Européischen Asylsystems;

d) gerechte und gleiche Behandlung von Drittstaatsangehdrigen;

e)  Solidaritat und Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in Fragen der
Migrationspolitik und der inneren Sicherheit;

f)  ein gemeinsamer Ansatz der Union gegenuber Drittlandern im Bereich

Migration und Sicherheit.
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KAPITEL VI
| SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 54
Befugnisibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

2. Die in dieser Verordnung genannten Befugnisse werden der Kommission fir einen
Zeitraum von sieben Jahren ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung
ubertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des
Zeitraums von sieben Jahren einen Bericht tber die Befugnisiibertragung. Die
Befugnistibertragung verlangert sich stillschweigend um einen Zeitraum von drei
Jahren, es sei denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

3. Die Befugnisiibertragung gemaf dieser Verordnung kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den
Widerruf beendet die Ubertragung der darin genannten Befugnisse. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem
darin angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf
nicht berdhrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, tbermittelt sie ihn

gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

PE489.460v03-00 114/141 RR\1015228DE.doc

DE



5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal dieser Verordnung erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwéande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europaische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 55
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem | hiermit eingesetzten gemeinsamen Ausschuss
"Fonds fir Asyl/Migration und fur innere Sicherheit" unterstiitzt. Dieser Ausschuss
ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlasst die
Kommission den Durchfiihrungsrechtsakt nicht, mit Ausnahme von Artikel 14
Absatz 4, Artikel 22 Absatz 5, Artikel 40 Absatz 2, Artikel 42 Absatz 6 und
Artikel 48 Absatz 4 dieser Verordnung.
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Artikel 56
Uberpriifung
Auf Vorschlag der Kommission uberprifen das Europdische Parlament und der Rat diese
Verordnung spétestens bis zum 30. Juni 2020.
Artikel 57
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.
Sie gilt ab dem 1. Januar 2014.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prasident Der Préasident
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ANHANG ZU DEM ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Unterrichtung des EP Gber nationale Programme

,,Die Kommission wird ihr Mdglichstes tun, um das Européische Parlament im Voraus tber
die Annahme nationaler Programme zu informieren.*

Keine Stellungnahme / kein Rechtsakt

,Die Kommission unterstreicht, dass eine systematische Berufung auf Artikel 5 Absatz 4
Unterabsatz 2 Buchstabe b gegen Geist und Buchstabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
(ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13) verstofit. Um diese Bestimmung geltend machen zu
kdnnen, muss eine spezifische Notwendigkeit gegeben sein, von der Grundsatzregelung
abzuweichen, der zufolge die Kommission den im Entwurf vorliegenden
Durchfiihrungsrechtsakt erlassen darf, wenn keine Stellungnahme vorliegt. Da Unterabsatz 2
Buchstabe b ein Abweichen von der in Artikel 5 Absatz 4 aufgestellten allgemeinen Regel
beschreibt, kann die Anwendung dieser Bestimmung nicht ohne Weiteres in das Ermessen des
Gesetzgebers gestellt werden, sondern sie ist restriktiv auszulegen und daher zu begriinden.*
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14.9.2012

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fur den Ausschuss fiir burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl- und Migrationsfonds und das Instrument
fiir die finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprévention
und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements

(COM(2011)0752 — C7-0444/2011 — 2011/0367(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Monika Hohlmeier

KURZE BEGRUNDUNG

Die Haushaltsmittel fir den Bereich Inneres

Im Juni 2011 legte die Kommission ihre Vorschlége fiir den Mehrjéhrigen Finanzrahmen vor,
u. a. fur einen Gesamthaushalt fiir den Bereich Inneres in Hohe von 10,9 Mrd. Euro fiir den
Zeitraum 2014-2020.

Der Betrag umfasst Ausgaben flr Finanzprogramme und auch Mittel fiir IT-GroRsysteme und
die im Bereich Inneres tatigen EU-Agenturen?,

Mio. EUR (jeweilige

Haushaltsmittel fir den Bereich Inneres fiir 2014-2020 .
Preise)

Asyl- und Migrationsfonds
einschlieBlich Neuansiedlungsprogramm und Europaisches 3,869
Migrationsnetzwerk

Fonds fiir die innere Sicherheit

einschlieBlich neuer IT-GroRsysteme 4,648
Bestehende IT-GrofRsysteme und IT-Agenturen 822
Zwischensumme 9,339
Agenturen 1572
(Europol, Frontex EASO, Cepol und EMCDDA) '

Insgesamt 10,911

1 Quelle: Mitteilung der Kommission: ,,Ein offenes und sicheres Europa: Die Haushaltsmittel fiir den
Bereich Inneres fur 2014-2020“ - COM(2011)0749.
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Der Rechtsrahmen der beiden Fonds

Zur Vereinfachung der Finanzierungsstrukturen im Bereich Inneres und mit Blick auf eine
bessere Abstimmung der Ausgaben auf EU-Ebene mit den strategischen politischen Zielen
der Union schléagt die Kommission vor, die Zahl der Fonds auf zwei zu reduzieren und
horizontale Bestimmungen ber die Verwaltung der Fonds festzulegen. Die beiden Fonds
weisen daher nach Moglichkeit identische Durchfiihrungsmechanismen auf.

Diese Verordnung ,,zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl- und
Migrationsfonds und das Instrument fir die finanzielle Unterstltzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des
Krisenmanagements* ist daher Teil des Rahmens fiir die Bereitstellung von Unionsmitteln
durch zwei Fonds

e einen Asyl- und Migrationsfonds und

e einen Fonds fiir die Innere Sicherheit (der sich aus einem Instrument fur die finanzielle
Unterstutzung im Bereich AuflRengrenzen und Visa und einem Instrument fir die
finanzielle Unterstltzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention
und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements zusammensetzt).

In diesem horizontalen Instrument, das auf den Asyl- und Migrationsfonds und die beiden
Komponenten des Fonds flr die innere Sicherheit (direkt oder aufgrund von Querverweisen)
Anwendung findet, sind die Regeln fur die Programmplanung, die Verwaltung und Kontrolle,
die Berichterstattung uber die Mittelverwaltung und die Evaluierung festgelegt.

Diese generelle Struktur mit vier Verordnungen ist notwendig angesichts der verschiedenen
Regeln fir Abstimmungen im Rat, die durch die in den Protokollen 19 (Schengen-
Besitzstand) und 21 (Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts) vorgesehene ,,variable Geometrie* zum Tragen
kommen. Die Gesamtzahl an Bestimmungen wird durch eine horizontale Verordnung
gegentiber einer Festlegung dieser Bestimmungen in jedem einzelnen Rechtsakt betréchtlich
verringert.

Die allgemeinen Bestimmungen

Diese Verordnung regelt nur die Verpflichtungen finanzieller und technischer Art, wie die
Vorschriften in Bezug auf Programmplanung, Verwaltung und Kontrolle, Mittelverwaltung,
Rechnungsabschluss, Beendigung von Programmen sowie Berichterstattung und Evaluierung
und Durchfuhrungsmechanismen, wahrend die Festlegung der politischen Ziele, der
forderfahigen MalRnahmen, der Mittelzuweisung und des Umfangs der Unterstutzung in den
einzelnen Politikbereichen in den drei spezifischen Verordnungen erfolgt.

Finanzielle Auswirkungen

Da mit dieser Verordnung nur allgemeine Vorschriften uber die Finanzierung von Ausgaben
festgelegt werden, sind keine Mittelzuweisungen vorgesehen. Stattdessen sind in dem von der
Kommission vorgeschlagenen mehrjéhrigen Finanzrahmen fir den Asyl- und
Migrationsfonds 3 869 Mio. EUR und fir den Fonds fur die innere Sicherheit

4 648 Mio. EUR (siehe oben stehende Tabelle in jeweiligen Preisen) angesetzt. Die
Finanzmittel fir den Bereich Inneres werden damit im Wesentlichen im Wege der geteilten
Mittelverwaltung ausgefuhrt; die laufende Verwaltung erfolgt auf einzelstaatlicher Ebene.

Die Anderungsantrage
Die Methode der geteilten Mittelverwaltung wird immer mehr fur sémtliche Teile der Politik
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im Bereich Inneres als geeignet angesehen, und ihr Anwendungsbereich wurde auch auf die
innere Sicherheit ausgeweitet, wo sie bisher noch nicht angewandt wurde.

Infolgedessen ist sicherzustellen, dass die Ausfiihrung bei geteilter Mittelverwaltung mit den
Bestimmungen der Haushaltsordnung im Einklang steht. Daher werden in diesem Entwurf
einer Stellungnahme einige Anderungsantrage zur Starkung der Kontrolle der Ausfiihrung bei
geteilter Mittelverwaltung vorgeschlagen, sowie zur Abstimmung des Wortlauts mit der
revidierten Haushaltsordnung.

Darlber hinaus wird vorgeschlagen, mit Nachdruck darauf hinzuweisen, dass die finanzierten
Tatigkeiten einen EU-Mehrwert enthalten muissen. Zu diesem Zweck sollten auch die
relevanten zustdndigen EU-Agenturen im Rahmen des politischen Dialogs mit den
Mitgliedstaaten angemessen konsultiert werden, zur VVorbereitung des Festlegung der
einzelstaatlichen Programme.

Um eine missbrauchliche Verwendung von EU-Mitteln méglichst zu vermeiden, schlégt die
Verfasserin vor, unangekiindigte Kontrollen und Inspektionen vor Ort vorzusehen. Aufl3erdem
schlagt die Verfasserin mit Blick auf eine effiziente und zielorientierte Mittelausgabe sowie
im Lichte des Eigenbeitrags jedes Mitgliedstaates vor, fiir Soforthilfemalinahmen keine
Forderfahigkeit von 100% vorzusehen, sondern immer ein MindestmaR an Kofinanzierung
durch den Mitgliedstaat zu fordern, auch auf sehr niedrigem Niveau.

Zur Gewahrleistung der Kontinuitat der Finanzierung schlagt die Verfasserin eine jahrliche
Vorfinanzierung vor.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federflhrenden Ausschuss fir burgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu Uibernehmen:

Anderungsantrag 1

Entwurf einer legislativen EntschlieRung
Ziffer 1 a (neu)

Entwurf einer legislativen Entschlielung Geanderter Text

la. weist darauf hin, dass die im
Legislativvorschlag angegebene
Finanzausstattung lediglich einen
Hinweis flr den Gesetzgeber darstellt und
erst festgelegt werden kann, wenn eine
Einigung Uber den Vorschlag fur eine
Verordnung zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fir die
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Anderungsantrag 2

Entwurf einer legislativen Entschliel3ung
Ziffer 1 b (neu)

Entwurf einer legislativen EntschlieRung

RR\1015228DE.doc

121/141

Jahre 2014-2020 erzielt wurde;

Geéanderter Text

1b. verweist auf seine EntschlieBung vom
8. Juni 2011 mit dem Titel ,, Investition in
die Zukunft: ein neuer mehrjahriger
Finanzrahmen (MFR) fur ein
wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und
inklusives Europal; bekraftigt, dass im
nachsten MFR ausreichende zusatzliche
Mittel erforderlich sind, um die Union in
die Lage zu versetzen, ihre bestehenden
politischen Prioritaten und die im Vertrag
von Lissabon vorgesehenen neuen
Aufgaben zu erfillen und auf
unvorhergesehene Ereignisse zu
reagieren; stellt fest, dass selbst bei einer
Anhebung des Volumens der Ressourcen
fur den ndchsten MFR um mindestens

5 % im Vergleich zur Hohe des Jahres
2013 nur ein begrenzter Beitrag zur
Verwirklichung der vereinbarten
Zielvorgaben und Verpflichtungen der
Union sowie des Grundsatzes der
Solidaritat der Union geleistet werden
kann; fordert den Rat auf, sofern er
diesen Ansatz nicht teilt, eindeutig
anzugeben, welche seiner politischen
Prioritaten oder Projekte trotz ihres
nachgewiesenen europdischen Mehrwerts
vollstandig aufgegeben werden kdnnen;

TAngenommene Texte, P7_TA(2011)0266.
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Anderungsantrag 3

Entwurf einer legislativen Entschliel3ung
Ziffer 1 ¢ (neu)

Entwurf einer legislativen EntschlieRung

Anderungsantrag 4

Entwurf einer legislativen EntschlieRung
Ziffer 1 d (neu)

Entwurf einer legislativen Entschlielung

Anderungsantrag 5

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE489.460v03-00

122/141

Geéanderter Text

1c. weist mit Nachdruck darauf hin, dass
die Kommission in Anbetracht der bereits
von der Union vorgegebenen und
durchgefihrten Aufgaben diese
politischen Prioritaten auf
vorausschauende und angemessene Weise
in den Vorschlag einbinden muss;

Geéanderter Text

1d. bekraftigt, dass delegierte Rechtsakte
im Vertrag von Lissabon nur als
Rechtsakte ohne Gesetzescharakter im
Zusammenhang mit nicht wesentlichen
Vorschriften eines betreffenden
Gesetzgebungsakts vorgesehen sind; halt
daher an seiner Kritik in Bezug auf den
weit verbreiteten Ruckgriff auf delegierte
Rechtsakte fest und besteht darauf, dass
alle wesentlichen Vorschriften in dem
betreffenden Rechtsakt geregelt werden
mussen;

Geénderter Text

(2a) In seiner Entschliefung vom 8. Juni
2011 zu der Investition in die Zukunft: ein
neuer mehrjahriger Finanzrahmen
(MFR) fur ein wettbewerbsfahiges,

RR\1015228DE.doc



nachhaltiges und inklusives

Europa “unterstrich das Europiische
Parlament die Notwendigkeit eines
integrierten Ansatzes bei der Bewaltigung
dringlicher Fragen in den Bereichen
Einwanderung und Asyl sowie im
Hinblick auf die Verwaltung der
Aulengrenzen der Union mit
ausreichenden Mitteln und
Unterstltzungsinstrumenten zur
Bewaltigung von Krisensituationen, die in
einem Geist der Achtung der
Menschenrechte und der Solidaritat unter
samtlichen Mitgliedstaaten sowie unter
Achtung der nationalen Zustandigkeiten
und mit einer klaren Festlegung der
Aufgaben zur Verfligung gestellt werden.
Ferner stellte es fest, dass in dieser
Hinsicht die gestiegenen
Herausforderungen fur FRONTEX, das
Europdische Unterstitzungsburo fur
Asylfragen und die Fonds fur Solidaritat
und Steuerung der Migrationsstréome
gebihrend beriicksichtigt werden mssen.

1 Angenommene Texte, P7_TA(2011)0266

Begriindung

Ziffer 107 der EntschlieBung vom 8. Juni 2011 mit dem Titel: ,, Investition in die Zukunft: €in
neuer mehrjahriger Finanzrahmen (MFR) flr ein wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und

inklusives Europa

Anderungsantrag 6

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1015228DE.doc

Geénderter Text

(2b) In seiner Entschliefung vom 8. Juni
20117 betonte das Europaische Parlament
ferner die Notwendigkeit, bessere
Synergien zwischen verschiedenen Fonds
und Programmen zu entwickeln, wies
darauf hin, dass die Vereinfachung der
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Verwaltung der Mittel und die Zulassung
von Querfinanzierungen es ermdoglichen,
mehr Mittel fir gemeinsame Ziele
zuzuweisen, begruflite die Absicht der
Kommission, die Gesamtzahl der
Haushaltsinstrumente im Bereich Inneres
auf eine Zwei-Saulen-Struktur — und
gegebenenfalls mit geteilter Verwaltung —
zu reduzieren, und vertrat die Ansicht,
dass dieser Ansatz wesentlich zu einer
starkeren Vereinfachung,
Rationalisierung, Konsolidierung und
Transparenz der derzeitigen Fonds und
Programme beitragen sollte. Es
unterstrich jedoch die Notwendigkeit,
dafur Sorge zu tragen, dass die
verschiedenen Zielvorgaben des
Politikbereichs Inneres nicht
durcheinandergebracht werden.

1 Angenommene Texte, P7_TA(2011)0266

Begriindung

Ziffer 109 der EntschlieBung vom 8. Juni 2011 mit dem Titel: ,, Investition in die Zukunft: ein
neuer mehrjahriger Finanzrahmen (MFR) fur ein wettbewerbsféhiges, nachhaltiges und

inklusives Europa “

Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE489.460v03-00

Geéanderter Text

(3a) Die Ausgabe der Mittel in diesem
Bereich sollte besser koordiniert werden,
damit Komplementaritat, eine bessere
Effizienz und Sichtbarkeit gewahrleistet
sowie bessere Haushaltssynergien erzielt
werden;
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Anderungsantrag 8

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 9

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Das auswaértige Handeln sollte gemaf
Artikel 18 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Européische Union kohérent und
konsistent sein.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 11

Vorschlag der Kommission

(11) Die Forderfahigkeit von Ausgaben im
Rahmen der nationalen Programme sollte
anhand gemeinsamer Grundsatze durch
nationale Rechtsvorschriften geregelt
werden. Fir den Beginn und das Ende der
Forderfahigkeit der Ausgaben sollten
Stichtage festgelegt werden, damit die
nationalen Programme einer einheitlichen
und ausgewogenen Regelung unterliegen.
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Geéanderter Text

(3b) Eine verbesserte Ausfiihrung und
Qualitat der Ausgaben sollten
Leitgrundsatze fur die Verwirklichung der
Ziele des Fonds sein, wobei gleichzeitig
eine optimale Verwendung der
finanziellen Ressourcen zu gewahrleisten
ist;

Geéanderter Text

(7) Das auswaértige Handeln sollte gemar
Artikel 18 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Européische Union koharent und
konsistent sein. Die Kommission und der
EAD sollten gemeinsam einen effizienten
Mechanismus zur Gewahrleistung einer
solchen Kohérenz einrichten.

Geéanderter Text

(11) Die Forderfahigkeit von Ausgaben im
Rahmen der nationalen Programme sollte
durch nationale Rechtsvorschriften geregelt
werden und dabei gleichzeitig den in
dieser Verordnung niedergelegten
gemeinsamen Grundsatzen unterliegen.
Fur den Beginn und das Ende der
Forderfahigkeit der Ausgaben sollten
Stichtage festgelegt werden, damit die
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Anderungsantrag 11

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Die technische Hilfe sollte die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, die
Durchfiihrung ihrer nationalen Programme
zu unterstiitzen und den Empfangern bei
der Erfallung ihrer Pflichten und der
Einhaltung der Rechtsvorschriften der
Union beizustehen.

Anderungsantrag 12

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Damit die rasche Leistung von
Soforthilfe auf einer angemessenen
Grundlage erfolgen kann, sollte diese
Verordnung in Einklang mit der
entsprechenden Bestimmung der
Haushaltsordnung?, die in ordnungsgeman
begriindeten Ausnahmefallen ein derartiges
flexibles VVorgehen zulasst, die
Unterstitzung von Malinahmen
ermoglichen, deren Kosten bereits vor
Beantragung dieser Unterstltzung
angefallen sind.

! Dreijahrliche Uberpriifung der
Haushaltsordnung — Vorschlag der
Kommission COM(2010) 260.
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nationalen Programme einer einheitlichen
und ausgewogenen Regelung unterliegen.

Geéanderter Text

(12) Die technische Hilfe ist
ausschlaggebend, um die Mitgliedstaaten
in die Lage zu versetzen, die Durchfiihrung
ihrer nationalen Programme zu
unterstiitzen, den Empféngern bei der
Erflllung ihrer Pflichten und der
Einhaltung der Rechtsvorschriften der
Union beizustehen und dadurch die
Sichtbarkeit der EU-Mittel und den
Zugang zu diesen zu verbessern.

Geéanderter Text

(13) Damit die rasche Leistung von
Soforthilfe auf einer angemessenen
Grundlage erfolgen kann, sollte diese
Verordnung in Einklang mit der
entsprechenden Bestimmung der
Haushaltsordnung?, die in ordnungsgeman
begriindeten Ausnahmefallen ein derartiges
flexibles VVorgehen zulésst, die
Unterstutzung von MalRnahmen
ermoglichen, deren Kosten bereits vor
Beantragung dieser Unterstlitzung
angefallen sind.
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Vorschlag fir eine Verordnung tber die
Haushaltsordnung fur den
Jahreshaushaltsplan der Européischen
Union (COM(2010)815 endguiltig vom
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22.12.2010).

Begriindung

Richtigstellung des falschen Verweises.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 16 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 14

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 22

Vorschlag der Kommission

(22) Im Zuge der dreijéhrlichen
Uberpriifung der Haushaltsordnung?
erfolgte Anderungen an den Grundséatzen
der geteilten Mittelverwaltung sind zu
berucksichtigen.

! Dreijahrliche Uberpriifung der
Haushaltsordnung — VVorschlag der
Kommission COM(2010) 260.
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Geéanderter Text

(16a) Die ordnungsgemafe Verwendung
der Mittel ist zwar eine Hauptprioritat, die
Ausgabe der Mittel in den betreffenden
Politikbereichen sollte jedoch vereinfacht
werden. Wenn die Fehlerquote eines
Mitgliedstaates innerhalb des Bereichs
der Umsetzung dieser Verordnung und
der damit in Zusammenhang stehenden
spezifischen Verordnungen 2 % nicht
Ubersteigt, sollte die Haufigkeit der
Kontrollen daher reduziert werden.

Geéanderter Text

(22) Im Zuge der dreijéhrlichen
Uberpriifung der Haushaltsordnung®
erfolgte Anderungen an der Methode der
geteilten Mittelverwaltung sind zu
berucksichtigen.

Vorschlag flr eine Verordnung tber die
Haushaltsordnung fir den
Jahreshaushaltsplan der Europaischen
Union (COM(2010)815 endgultig vom
22.12.2010).
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Begriindung

Geteilte Mittelverwaltung ist kein Ausfiihrungsprinzip, sondern eine Methode zur Ausfiihrung
des Haushalts der EU.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 22 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(22a)Bei geteilter Mittelverwaltung sollte
die Kommission den Mitgliedstaaten
Haushaltsvollzugsaufgaben tGbertragen.
Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sollten sicherstellen, dass die Mittel aus
dem Haushalt der Européischen Union
nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung,
der Transparenz und der
Nichtdiskriminierung verwendet werden,
und sie sollten bei der Verwaltung von
EU-Mitteln fur eine angemessene
Sichtbarkeit der MalRnahme der
Europaischen Union sorgen. Zu diesem
Zweck sollten die Kommission und die
Mitgliedstaaten ihre jeweiligen Kontroll-
und Priufungspflichten sowie die damit
verbundenen und in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Aufgaben
erfillen. Zusatzliche Bestimmungen
sollten in sektorspezifischen Vorschriften
festgelegt werden.

Anderungsantrag 16

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 27 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
(27a) Es ist wichtig, fur eine

wirtschaftliche Haushaltsfiihrung des
Programms und dessen moglichst
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Anderungsantrag 17

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die spezifischen Verordnungen sehen
eine Unterstiitzung durch nationale
Programme, Unionsmafnahmen und
Soforthilfe vor, die die nationalen,
regionalen und lokalen MaRnahmen
erganzt und den Zielen der Union
Rechnung tragt.

effektive und nutzerfreundliche
Durchfuhrung zu sorgen, wobei
gleichzeitig auch die Rechtssicherheit und
die Zuganglichkeit des Instruments fur
alle Beteiligten zu gewahrleisten sind. Da
Teile der Tatigkeiten im Rahmen dieser
Fonds einer geteilten Verwaltung
unterliegen, sollten die Mitgliedstaaten
davon absehen, zusatzliche
Bestimmungen einzufthren, mit denen
die Inanspruchnahme von Fonds fur die
Begunstigten erschwert wird.

Geéanderter Text

1. Die spezifischen Verordnungen sehen
eine Unterstiitzung durch nationale
Programme, UnionsmafRnahmen und
Soforthilfe vor, die die nationalen,
regionalen und lokalen MaRnahmen
erganzt und den Zielen der Union
Rechnung tragt und einen EU-Mehrwert
schafft.

Begriindung
Die Finanzierung durch die Union sollte stets zu einem Mehrwert fihren und nicht die

Finanzierung durch die Mitgliedstaaten ersetzen.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Kommission gewahrleistet bei der
Durchfiihrung der nach den spezifischen
Verordnungen finanzierten Malinahmen
den Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Union durch geeignete
PraventivmaRnahmen gegen Betrug,
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Geanderter Text

1. Die Kommission gewabhrleistet bei der
Durchfiihrung der nach den spezifischen
Verordnungen finanzierten Malinahmen
den Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Union durch geeignete
Praventivmalnahmen gegen Betrug,
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Korruption und sonstige rechtswidrige
Handlungen, durch wirksame Kontrollen
und — bei Feststellung von
UnregelmaRigkeiten — durch
Rickforderung zu Unrecht gezahlter
Betrage sowie gegebenenfalls durch
wirksame, verhéltnismaRige und
abschreckende Sanktionen.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz4

Vorschlag der Kommission

4. Die Mitgliedstaaten bieten einen
wirksamen Schutz vor Betrug,
insbesondere in Bereichen mit einem
hoheren Betrugsrisiko, so dass fur eine
abschreckende Wirkung gesorgt wird,
wobei dem Nutzen und der
VerhaltnismaRigkeit der Mallnahmen
Rechnung zu tragen ist.

Korruption und sonstige rechtswidrige
Handlungen, durch wirksame Kontrollen
und — bei Feststellung von
UnregelmaRigkeiten — durch
Rickforderung zu Unrecht gezahlter
Betrége sowie gegebenenfalls durch
wirksame, verhaltnismaRige und
abschreckende Sanktionen. Unbeschadet
des Absatzes 3 dieses Artikels trifft die
Kommission in den Bereichen, in denen
die verwaltungstechnischen
Voraussetzungen im Hinblick auf eine
angemessene Umsetzung nicht vorhanden
sind, die erforderlichen MalRnahmen, um
den betreffenden Mitgliedstaat bei der
Einrichtung der notwendigen
Verwaltungsstrukturen zu unterstitzen.

Geéanderter Text

4. Die Mitgliedstaaten bieten einen
wirksamen Schutz vor Betrug,
insbesondere in Bereichen mit einem
hoheren Betrugsrisiko, so dass fur eine
abschreckende Wirkung gesorgt wird,
wobei dem Nutzen und der
VerhaltnisméaRigkeit der Mallnahmen
Rechnung zu tragen ist. Dazu kénnen
unangekundigte Kontrollen und
Inspektionen vor Ort gehdren.

Begriindung

Um eine missbrauchliche Verwendung von EU-Mitteln méglichst zu vermeiden, sollten
unangekiindigte Kontrollen und Inspektionen vor Ort moglich sein.
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Anderungsantrag 20

Vorschlag fir eine Verordnung

Artikel 7 — Absatz 4 — Unterabsatz 2 (neu)

Vorschlag der Kommission

4. Fir die UnionsmaRnahmen, die
Soforthilfe und die technische Hilfe, die
auf Initiative der Kommission eingeleitet
werden, bestehen folgende Mdglichkeiten
der Mittelverwaltung:

— direkt, durch die Kommission oder tUber
Exekutivagenturen;

— indirekt, durch Einrichtungen und
Personen auRer Mitgliedstaaten im
Einklang mit Artikel [57] der
Haushaltsordnung.

Geéanderter Text

4. Fur die UnionsmalRnahmen, die
Soforthilfe und die technische Hilfe, die
auf Initiative der Kommission eingeleitet
werden, bestehen folgende Moglichkeiten
der Mittelverwaltung:

— direkt, durch die Kommission oder tber
Exekutivagenturen;

— indirekt, durch Einrichtungen und
Personen auller Mitgliedstaaten im
Einklang mit Artikel [57] der
Haushaltsordnung.

Die Kommission ist nach Artikel 317
AEUV weiterhin zustandig fur die
Ausfuihrung des Haushaltsplans der
Union und erstattet dem Europaischen
Parlament und dem Rat Bericht tber die
von den in Unterabsatz 2 genannten
Einrichtungen durchgefihrten
Malnahmen.

Begriindung

Mit diesem Anderungsantrag wird der Wortlaut der revidierten Haushaltsordnung angepasst.

Anderungsantrag 21

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Im Rahmen der verfugbaren Mittel
konnen mit der Soforthilfe bis zu 100 %
der forderfahigen Ausgaben finanziert
werden.

RR\1015228DE.doc

131/141

Geéanderter Text

2. Im Rahmen der verfiigbaren Mittel und

abweichend von Artikel 16 kdnnen mit der

Soforthilfe mehr als 90 %, aber nicht
100 % der forderféahigen Ausgaben
finanziert werden.
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Begriindung

Um eine effiziente und verantwortungsvolle Ausgabe sowie die Komplementaritat von EU-
Mitteln zu gewahrleisten, missen die Mitgliedstaaten die Malinahmen immer mitfinanzieren
und somit eine zielorientierte Verwendung der Ausgaben der Union gewahrleisten. Bei
SoforthilfemalRnahmen kann die Forderfahigkeit der Ausgaben 90 % Uberschreiten, sollte

jedoch nicht 100 % betragen.

Anderungsantrag 22

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Zu Beginn des
Programmplanungszeitraums fihrt die
Kommission mit jedem Mitgliedstaat —
unter Berucksichtigung der
Ausgangssituation in dem betreffenden
Mitgliedstaat und der Ziele der
spezifischen Verordnungen — einen
Politikdialog uber dessen Bedarf und den
Beitrag, der zur Deckung dieses Bedarfs
aus dem Unionshaushalt geleistet werden
konnte. Als Ergebnis des Politikdialogs
werden in einer vereinbarten Niederschrift
oder einem Briefwechsel die besonderen
Bedurfnisse und Prioritaten des
betreffenden Mitgliedstaats festgehalten
und ein Rahmen fur die Ausarbeitung der
nationalen Programme festgelegt.

Im Falle von MaRnahmen in oder mit
Bezug zu Drittlandern darf keine
unmittelbare entwicklungspolitische
Ausrichtung vorliegen und ist im
Politikdialog auf uneingeschrankte
Kohérenz mit den Grundsétzen und
allgemeinen Zielen des auswartigen
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Geéanderter Text

1. Zu Beginn des
Programmplanungszeitraums fihrt die
Kommission mit jedem Mitgliedstaat —
unter Berucksichtigung der
Ausgangssituation in dem betreffenden
Mitgliedstaat und der Ziele der
spezifischen Verordnungen — einen
Politikdialog uber dessen Bedarf und den
Beitrag, der zur Deckung dieses Bedarfs
aus dem Unionshaushalt geleistet werden
kdnnte. Als Ergebnis des Politikdialogs
werden in einer vereinbarten Niederschrift
oder einem Briefwechsel die besonderen
Bedurfnisse und Prioritaten des
betreffenden Mitgliedstaats festgehalten
und ein Rahmen fur die Ausarbeitung der
nationalen Programme festgelegt.

Damit der notwendige EU-Mehrwert
gewahrleistet ist, umfasst der politische
Dialog eine angemessene Konsultation
der zustandigen Agenturen der Union und
bietet die Moglichkeit zu einem
Meinungsaustausch Uber
Unionsmalinahmen.

Im Falle von MaBnahmen in oder mit
Bezug zu Drittlandern darf keine
unmittelbare entwicklungspolitische
Ausrichtung vorliegen und ist im
Politikdialog auf uneingeschréankte
Kohérenz mit den Grundsétzen und
allgemeinen Zielen des auswartigen
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Handelns und der Aul3enpolitik der Union

gegeniiber dem betreffenden Land oder der

betreffenden Region zu achten.

Handelns und der AulRenpolitik der Union

gegentiber dem betreffenden Land oder der

betreffenden Region zu achten.

Begriindung

Damit der notwendige EU-Mehrwert der Ausgaben der Union gewahrleistet ist, missen
sowohl die Mitgliedstaaten als auch die zustandigen EU-Agenturen einen konstruktiven
Dialog uber die Festlegung der Aufgaben und Prioritaten eingehen. Daher sollten die
relevanten zustandigen EU-Agenturen bei der Vorbereitung der einzelstaatlichen Programme
konsultiert werden, wahrend die Mitgliedstaaten gleichzeitig die Gelegenheit haben sollten,

sich zu den MaRRnahmen der Union zu auflern.

Anderungsantrag 23

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) eine geeignete Strategie mit den Zielen
der Unterstutzung aus dem Unionshaushalt
sowie mit VVorgaben fiir deren
Verwirklichung, einem vorlaufigen
Zeitplan und Beispielen fur MaRnahmen,
mit denen die Ziele erreicht werden sollen;

Anderungsantrag 24

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(c) eine geeignete Strategie mit den Zielen
der Unterstuitzung aus dem Unionshaushalt
sowie mit VVorgaben fiir deren
Verwirklichung, einem vorlaufigen
Zeitplan und Beispielen fur MaRnahmen,
mit denen die Ziele erreicht werden sollen;
anhand dieser Strategie ist in jedem
Mitgliedstaat eine gerechte und
angemessene Verteilung der Mittel —im
Rahmen der spezifischen Verordnungen -
auf die in den spezifischen Verordnungen
genannten Ziele zu gewahrleisten;

Geénderter Text

6a. Alle nationalen Programme werden
bis zum 31. Dezember 2014 gebilligt.
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Anderungsantrag 25

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten kommen den
Verwaltungs-, Kontroll- und
Prufverpflichtungen nach und Gbernehmen
die in den Bestimmungen zur geteilten
Mittelverwaltung aus der
Haushaltsordnung und dieser Verordnung
resultierenden Zustandigkeiten. Im
Einklang mit dem Grundsatz der geteilten
Mittelverwaltung sind die Mitgliedstaaten
fiir die Verwaltung und Kontrolle der
nationalen Programme zustandig.

Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten kommen den
Verwaltungs-, Kontroll- und
Priafverpflichtungen nach und tbernehmen
die in den Bestimmungen zur geteilten
Mittelverwaltung aus der
Haushaltsordnung resultierenden
Zusténdigkeiten. Im Einklang mit der
Methode der geteilten Mittelverwaltung
sind die Mitgliedstaaten fir die Verwaltung
und Kontrolle der nationalen Programme
zustandig; die Kommission ist geman
Artikel 317 AEUV weiterhin zustandig fur
die Ausfuihrung des Haushalts der Union.

Begriindung

Mit diesem Anderungsantrag wird der Wortlaut der revidierten Haushaltsordnung angepasst.

Anderungsantrag 26

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 31 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Zahlungen erfolgen als
Vorfinanzierung sowie als Zahlung des
Jahressaldos und schlieBlich des letzten
Restsaldos.

Geéanderter Text

2. Die Zahlungen erfolgen als
Vorfinanzierung sowie als jahrliche
Vorfinanzierung, Zahlung des
Jahressaldos und schliel3lich des letzten
Restsaldos.

Begriindung

Um die Kontinuitat der Finanzierung zu gewahrleisten, ist auch eine jahrliche

Vorfinanzierung vorzusehen.
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Anderungsantrag 27

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 33 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Vorfinanzierungsregelung

Geéanderter Text

Erste und jahrliche

Vorfinanzierungsregelung

Begriindung

Um die Kontinuitat der Finanzierung zu gewahrleisten mussen die zeitlichen Rahmen der
Zahlungen spezifiziert und auch jahrliche Vorfinanzierungen vorgesehen werden.

Anderungsantrag 28

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 33 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Nach Erlass des Beschlusses der
Kommission zur Genehmigung des
nationalen Programms zahlt die
Kommission fur den gesamten
Programmplanungszeitraum einen
Vorfinanzierungsbetrag. Dieser entspricht
4 % des Beitrags aus dem Unionshaushalt
zum nationalen Programm. Je nach
Verflgbarkeit von Haushaltsmitteln kann
diese Zahlung in zwei Tranchen erfolgen.

Geéanderter Text

1. Nach Erlass des Beschlusses der
Kommission zur Genehmigung des
nationalen Programms zahlt die
Kommission fur den gesamten
Programmplanungszeitraum einen
Vorfinanzierungsbetrag. Dieser entspricht
6 % des Beitrags aus dem Unionshaushalt
zum nationalen Programm. Je nach
Verflgbarkeit von Haushaltsmitteln kann
diese Zahlung innerhalb von sechs
Monaten in zwei Tranchen erfolgen.

Begriindung

Um die Kontinuitat der Finanzierung zu gewahrleisten mussen die zeitlichen Rahmen der
Zahlungen spezifiziert und auch jahrliche Vorfinanzierungen vorgesehen werden.
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Anderungsantrag 29

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 33 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

la. Vor Februar eines jeden Jahres des
Mehrjahrigen Finanzrahmens wird ein
jéhrlicher Vorfinanzierungsbetrag
gezahlt, der 5% des Gesamtbeitrags aus
dem Unionshaushalt zum nationalen
Programm entspricht.

Begriindung

Um die Kontinuitat der Finanzierung zu gewahrleisten mussen die zeitlichen Rahmen der
Zahlungen spezifiziert und auch jéahrliche Vorfinanzierungen vorgesehen werden.

Anderungsantrag 30

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 33 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Wird ein nationales Programm im Jahr
2015 oder danach genehmigt, werden die
Tranchen im Jahr der Genehmigung
gezahlt.

Geéanderter Text

2. Nach dem ersten Jahr des
Inkrafttretens des Mehrjahrigen
Finanzrahmens werden die Tranchen je
nach Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln
und unter der Voraussetzung, dass die
erforderlichen Verwaltungsstrukturen
vorhanden sind, spatestens zwei Monate
nach Genehmigung des nationalen
Programms gezahlt.

Begriindung

Um die Kontinuitat der Finanzierung zu gewahrleisten mussen die zeitlichen Rahmen der
Zahlungen spezifiziert und auch jéhrliche Vorfinanzierungen vorgesehen werden.

Anderungsantrag 31

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 45 — Absatz 1
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Vorschlag der Kommission

1. Grundsatzlich gilt fur alle nationalen
Programme ein Verfahren zur Aufhebung
der Mittelbindung, dem zufolge die
Mittelbindung flr Betrage, die nicht bis
zum 31. Dezember des zweiten Jahres nach
der Mittelbindung als VVorfinanzierung
gemal Artikel 33 oder mittels eines
Zahlungsantrags gemal3 Artikel 39
abgerufen werden, aufgehoben wird.

Geéanderter Text

1. Grundsétzlich gilt fir alle nationalen
Programme ein Verfahren zur Aufhebung
der Mittelbindung, dem zufolge die
Mittelbindung fiir Betrage, die nicht bis
zum 31. Dezember des zweiten Jahres nach
der Mittelbindung als Vorfinanzierung
gemald Artikel 33 oder mittels eines
Zahlungsantrags gemaf’ Artikel 39
abgerufen werden, aufgehoben wird.

Far den Zweck der Aufhebung der
Mittelbindung berechnet die Kommission
den Betrag, indem sie zu den
Mittelbindungen 2015 bis 2020 jeweils ein
Sechstel der jahrlichen Mittelbindung
bezogen auf die jahrliche
Gesamtbeteiligung ftr 2014 hinzurechnet.

Begriindung

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten dafuir sorgen, dass die nationalen
Programme fiir den Asylfonds und den Migrationsfonds 2014 angenommen werden. Mit Blick
auf die moglichen Schwierigkeiten wahrend des ersten Jahres des MFR sollte vermieden
werden, dass Mittel fir Verpflichtungen in Bezug auf die geteilte Verwaltung verloren gehen
und sollten die Bestimmungen fur die Aufhebung von Mittelbindungen angepasst werden.
Entsprechend sollte die Aufhebung der Mittelbindung fur das erste Jahr des MFR erfolgen,
indem zu den Mittelbindungen 2015 bis 2020 jeweils ein Sechstel bezogen auf die

Mittelbindung fiir 2014 hinzugerechnet wird.

Anderungsantrag 32

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 45 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

la. Abweichend von Absatz 1
Unterabsatz 1 finden die Fristen fur die
Aufhebung der Mittelbindung keine
Anwendung auf die jahrlichen
Mittelbindungen im Zusammenhang mit
der jahrlichen Gesamtbeteiligung fur
2014.
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Begriindung

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten dafuir sorgen, dass die nationalen
Programme fir den Asylfonds und den Migrationsfonds 2014 angenommen werden. Mit Blick
auf die moglichen Schwierigkeiten wahrend des ersten Jahres des MFR sollte vermieden
werden, dass Mittel fir Verpflichtungen in Bezug auf die geteilte Verwaltung verloren gehen
und sollten die Bestimmungen fur die Aufhebung von Mittelbindungen angepasst werden.
Entsprechend sollte die Aufhebung der Mittelbindung fur das erste Jahr des MFR erfolgen,
indem zu den Mittelbindungen 2015 bis 2020 jeweils ein Sechstel bezogen auf die
Mittelbindung fiir 2014 hinzugerechnet wird.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 45 — Absatz 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

1b. Bezieht sich die erste jahrliche
Mittelbindung auf die jahrliche
Gesamtbeteiligung fur 2015, so finden
abweichend von Absatz 1 die Fristen fur
die Aufhebung der Mittelbindung keine
Anwendung auf die jahrlichen
Mittelbindungen im Zusammenhang mit
der jahrlichen Gesamtbeteiligung fur
2015. In solchen Fallen berechnet die
Kommission den Betrag gemal Absatz 1
Unterabsatz 1, indem sie zu den
Mittelbindungen 2016 bis 2020 jeweils ein
Funftel der jahrlichen Mittelbindung
bezogen auf die jahrliche
Gesamtbeteiligung ftir 2015 hinzurechnet.

Begriindung

Wenn die erste Mittelbindung sich auf das Jahr 2015 bezieht und mit Blick auf die mdglichen
Schwierigkeiten wahrend des ersten Jahres des MFR sollte vermieden werden, dass Mittel fir
Verpflichtungen in Bezug auf die geteilte Verwaltung verloren gehen und sollten die
Bestimmungen fiir die Aufhebung von Mittelbindungen angepasst werden. Entsprechend sollte
die Aufhebung der Mittelbindung fiir das erste Jahr des MFR erfolgen, indem zu den
Mittelbindungen 2016 bis 2020 jeweils ein Finftel bezogen auf die Mittelbindung fiir 2015
hinzugerechnet wird.

Anderungsantrag 34
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 52 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 35

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 53 — Unterabsatz 2 (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

2a. In den Berichten, auf die in Absatz 2
Buchstaben a und b Bezug genommen
wird, belegt die Kommission wenn
maoglich konkret die Komplementaritat
und die Synergien, die zwischen den EU-
Mitteln und den Haushalten der
Mitgliedstaaten erzielt wurden, sowie die
entsprechenden Auswirkungen des EU-
Haushalts auf die Mitgliedstaaten im
Rahmen der Verwirklichung der Ziele des
Stockholmer Programms.

Geéanderter Text

In den Berichten, auf die in Artikel 52
Absatz 2 Buchstaben a und b Bezug
genommen wird, belegt die Kommission
wenn maoglich konkret die
Komplementaritat und die Synergien, die
zwischen den EU-Mitteln und den
Haushalten der Mitgliedstaaten erzielt
wurden, sowie die entsprechenden
Auswirkungen des EU-Haushalts auf die
Mitgliedstaaten im Rahmen der
Verwirklichung der Ziele des Stockholmer
Programmes.
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