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(Maérgitud menetlus p&hineb Gigusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Parlamendi muudatusettepanekutes mérgitakse akti projekti tehtud
muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on méeldud
asjaomastele osakondadele ja tahistab neid digusakti projekti osi, mille kohta
on tehtud muudatusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks (nt ilmselged
vead voi véljajatmised mdnes keeleversioonis). Selliste parandusettepanekute
puhul on vaja vastavate osakondade ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, margitakse
muudatusettepaneku pdises kolmandale reale viide kehtivale Gigusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat satet, mida digusakti eelndus ei muudeta, margistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus Kirjas. Valjajaetav tekstiosa tahistatakse
sumboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus, millega luuakse
Varjupaiga- ja Randefond
(COM(2011)0751 — C7-0443/2011 — 2011/0366(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vOttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nGukogule
(COM(2011)0751),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2, artikli 78 16iget 2 ja
artikli 79 I16ikeid 2 ja 4, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile
(C7-0443/2011),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16iget 3,
— vdttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 11. juuli 2012. aasta arvamust?,
- vittes arvesse Regioonide Komitee 18. juuli 2012. aasta arvamust?,

— vOttes arvesse oma 17. martsi 2013. aasta otsust institutsioonidevaheliste labiradkimiste
alustamise ja mandaadi kohta seoses ettepanekuga®,

— vottes arvesse nGukogu esindaja poolt 20. detsembri 2013. aasta Kirjas voetud kohustust
kiita Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 294 16ikele 4,

— vOttes arvesse kodukorra artiklit 55,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
valiskomisjoni, arengukomisjoni ja eelarvekomisjoni arvamusi (A7-0022/2014),

1. votab esimesel lugemisel vastu allpool toodud seisukoha;
2. kiidab heaks ké&esolevale resolutsioonile lisatud Euroopa Parlamendi avaldused,;

3. votab teadmiseks kaesolevale resolutsioonile lisatud ndukogu avalduse ja komisjoni
avaldused,

4. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta v6i selle muu tekstiga asendada;

TELT C 299, 4.10.2012, Ik 108.
2ELT C 277, 13.9.2012, Ik 23.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0020.
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5. teeb presidendile tlesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile, Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametile ja lilkmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSED"

komisjoni ettepanekule

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 18iget 2 ning artikli 79
I6ikeid 2 ja 4,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

“ Muudatused: uus v0i muudetud tekst on margistatud paksus kaldkirjas, vélja jaetud tekst on
tahistatud sﬁmboligal .
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olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

! ELTC ... Lk...
2 ELTC ... k...
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Q) Liidu eesmaérk luua vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajanev ala tuleks saavutada muu
hulgas Uhiste meetmete kaudu, millega kujundatakse liikmesriikide solidaarsusel péhinev
ning kolmandate riikide ja nende kodanike suhtes diglane varjupaiga- ja sisserandepoliitika.
Euroopa Ulemkogu tunnistas oma 2. detsembri 2009. aasta kohtumisel, et rahaliste vahendite
reguleerimisala ja kohaldamine liidus tuleks muuta paindlikumaks ja Uhtsemaks, toetades
seelabi varjupaiga- ja randekisimuste alase poliitika véljatddtamist.

(1a) Fond peaks arvesse votma vajadust suurema paindlikkuse ja lihtsustamise jarele,
taites samal ajal ndudeid prognoositavuse seisukohast ning tagades vahendite diglase ja
labipaistva jaotamise, et saavutada kaesolevas maaruses satestatud tldine eesmark ja
erieesmargid.

(1 b) Fondi rakendamise juhtpdhimoteteks on meetmete téhusus ja kulude kvaliteet.

Lisaks tuleks fondi rakendada ka vdimalikult tdhusal ja kasutajas6bralikul viisil.
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(1¢) Uus kahesambaline struktuur peaks aitama kaasa siseasjade rahastamise
lihtsustamisele, ratsionaliseerimisele, konsolideerimisele ja labipaistvaks muutmisele. Eri
fondide ja programmide vahel tuleks putida saavutada koostoimet, sidusust ja vastastikust
taiendavust, sealhulgas tihistele eesméarkidele vahendite eraldamiseks. Siiski tuleks valtida
kattumist erinevate rahastamisvahendite vahel.

(1d) Fondiga tuleks luua paindlik raamistik, mis vdimaldab liikmesriikidel saada rahalisi
vahendeid oma riiklike programmide raames, et toetada fondiga hdlmatud
poliitikavaldkondi vastavalt nende konkreetsele olukorrale ja vajadustele ning vottes
arvesse fondi uld- ja erieesmarke, mille puhul rahaline toetus oleks kdige tbhusam ja

asjakohasem.
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(2 Et aidata kaasa liidu Uhise varjupaiga- ja sisserdndepoliitika valjatéotamisele ning
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala tugevdamisele, vottes arvesse solidaarsuse,
liilkmesriikidevahelise kohustuste jagamise ja kolmandate riikidega koost6o tegemise
pdhimotteid, tuleks k&esoleva madrusega luua Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond
(edaspidi ,,fond”).

3) Fond peaks rahalise abi kaudu valjendama solidaarsust liikmesriikidega. See peaks
tdhustama liitu suunduvate randevoogude tdhusat juhtimist valdkondades, kus liidu
lisavaartus oleks maksimaalne, eeskatt jagades vastutust liilkmesriikide vahel ning jagades
vastutust ja tihendades koostd6d kolmandate riikidega.

(3a) Etaidata saavutada fondi Gldeesmarki, peaksid lilkmesriigid tagama, et nende
riiklikud programmid hdlmavad meetmeid, mis kéasitlevad kéesoleva maaruse erieesmarke
ning et vahendite eraldamine eesméarkide vahel voimaldab neid eesmarke taita. Ebatavalisel
juhul, kui liitkmesriik soovib kéesolevas maaruses satestatud miinimummaaradest kdrvale
kalduda, peaks asjaomane liikmesriik esitama oma riiklikus programmis selle kohta

Uksikasjaliku pdhjenduse.
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4 Uhetaolise ja kvaliteetse varjupaigapoliitika tagamiseks ning rahvusvahelise kaitse
rangemate normide kohaldamiseks peaks fond aitama kaasa Euroopa (hise
varjupaigasusteemi tdhusale toimimisele, mis hélmab poliitika, digusaktide, suutlikkuse
suurendamise ning teiste lilkmesriikide, lildu ametite ja kolmandate riikidega koost6o
tegemisega seotud meetmeid.

(4 b) Fondi abil saavutatu mdotmiseks tuleks kehtestada thised naitajad fondi iga
erieesmargi kohta. Uhised naitajad ei tohiks mdjutada kdesolevas maaruses satestatud
kaasnevate meetmete vabatahtlikku voi kohustuslikku rakendamist.

(5) Asjakohane on toetada ja tdhustada liikmesriikide jdupingutusi, et taielikult ja
nduetekohaselt rakendada varjupaigakisimusi kasitlevat liidu acquis 'd, eelkdige
varjupaigataotlejatele, imberasustatud isikutele ja rahvusvahelise kaitse saajatele sobilike
vastuvotutingimuste pakkumiseks ja nende seisundi korrektseks mééaratlemiseks vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiivile 2011/95/EL (mis
késitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste voi
taiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute Gihetaolisele seisundile ja antava
kaitse sisule),! Giglaste ja tdhusate varjupaigamenetluste rakendamiseks ning varjupaiga
valdkonnas parima tava edendamiseks, et kaitsta rahvusvahelist kaitset vajavate isikute Gigusi

ja vBimaldada liikmesriikide varjupaigastisteemide t6husat toimimist.

! ELT L 337, 20.12.2011, 1k 9.
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(6) Fondist peaks olema vdimalik piisavalt toetada litkmesriikide thiseid joupingutusi
parimate tavade kindlakstegemisel, jagamisel ja edendamisel ning tGhusate
koostoostruktuuride loomisel, et parandada Euroopa Uhise varjupaigasusteemi raames otsuste
tegemise kvaliteeti.

(7) Fond peaks tédiendama ja tugevdama Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010.
aasta maarusega (EL) nr 439/2010* loodud Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO)
tegevust, et kooskdlastada liikmesriikide praktilist koostodd varjupaigavaldkonnas, toetada
litkmesriike, kelle varjupaigastisteem on eriti suure surve all, ning aidata rakendada Euroopa
uhist varjupaigaststeemi. Komisjon vdib kasutada finantsmaéruse pakutavat véimalust teha
selle liidu ameti Ulesandeks eritilesannete taitmise, naiteks liikmesriikide tegevuse
koordineerimise Umberasustamisega seoses, koosk6las EASO méaarusega (EL) nr 439/2010.
(8) Fond peaks toetama liidu ja litkmesriikide joupingutusi, mis on seotud liikmesriikide
varjupaigapoliitika véljatotamise, jarelevalve ja hindamise suutlikkuse suurendamisega,

vOttes arvesse nende kohustusi, mis tulenevad liidu kehtivatest digusaktidest.

! ELT L 132, 29.5.2010, Ik 11.
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€)] Fond peaks toetama liikmesriikide joupingutusi pakkuda pagulastele ja URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) kohaselt imberasustamisdigust omavatele
pdgenikele oma territooriumil rahvusvahelist kaitset ja plsivaid lahendusi, naiteks
Umberasustamisvajaduste hindamist ja asjaomaste isikute toomist oma territooriumile, et anda
neile kindel 6iguslik seisund ja edendada nende tulemuslikku integreerimist.

(9a) Fond peaks toetama peamistele transiidiriikidele suunatud varjupaigamenetluste
turvalisel viisil kattesaadavusega seotud uusi lahenemisviise, naiteks kindlate rihmade
kaitseprogramme v0i varjupaigataotluste kontrollimise teatavaid menetlusi.

(10)  Fondile on omane, et sellega peaks olema véimalik toetada vabatahtlikke tegevusi,
mille osas liikmesriigid oma kohustuste jagamiseks kokku lepivad, ning mille sisuks on
rahvusvahelist kaitset saavate isikute ja rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute viimine Ghest

liilkmesriigist teise.
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(11) Liidu varjupaigapoliitika oluline osa on partnerlus ja koostod kolmandate riikidega, et
tagada varjupaika v6i muud rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute sissevoolu piisav
juhtimine. Selleks et tagada voimalikult varases etapis rahvusvahelise kaitse ja pusivate
lahenduste kéattesaadavus, sealhulgas piirkondlike kaitseprogrammide raames, peaks fond
hdlmama tugevat liidu Umberasustamist kasitlevat osa.

(12) Integratsiooniprotsessi parandamiseks ja toetamiseks Euroopa uhiskondades peaks
fond hélbustama seaduslikku rannet liitu vastavalt liikmesriikide majanduslikele ja
sotsiaalsetele vajadustele ning aitama alustada integratsiooniprotsessi ettevalmistamist juba

liitu saabuvate kolmandate riikide kodanike péritoluriigis.
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(13) Todhususe ja suurima lisavéaartuse saavutamiseks peaks fondi tegevus olema
sihipdrasem ning toetama jarjepidevaid strateegiaid, mis on kavandatud konkreetselt
kolmandate riikide kodanike integratsiooni edendamiseks vastavalt vajadusele riiklikul,
kohalikul ja/vdi piirkondlikul tasandil. Selliseid strateegiaid peaksid rakendama peamiselt
kohalikud v6i piirkondlikud omavalitsused ja valitsusvélised osalejad, aga ka riigiasutused,
eriti kui litkmesriigi konkreetne halduskorraldus seda nduab vdi kui riigi institutsioonilise
Ulesehitusega on ette nahtud, et integratsioonimeetmed kuuluvad riigi ja detsentraliseeritud
haldustasandi jagatud padevusalasse. Rakendusorganisatsioonidel peaks olema vdimalik
valida mitme olemasoleva meetme hulgast enda olukorraga kdige sobivamad.

(13 a) Fondi rakendamine peaks olema kooskdlas liidu Uhiste aluspéhimotetega
integratsiooni kohta, mis on satestatud Uhises integratsioonikavas.

(14) Integratsiooni suhtes tervikliku lahenemisviisi tagamiseks peaks
integratsioonimeetmeid laiendama ka rahvusvahelise kaitse saajatele, vottes arvesse selliste
sihtrihmade eripara. Kui integratsioonimeetmeid rakendatakse koos vastuvotuga, peaks

meetmeid olema vajaduse korral vdimalik laiendada ka varjupaigataotlejatele.
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(15) Kolmandate riikide kodanike integreerimist ké&sitleva Euroopa Liidu poliitika
jarjepidevuse tagamiseks peaksid fondi abil rahastatavad meetmed olema konkreetsed ning
tdiendama Euroopa Sotsiaalfondist rahastatavaid meetmeid. Sellega seoses tuleks
liilkmesriikide ametiasutustelt, kes vastutavad fondi rakendamise eest, nduda koost6o- ja
koordinatsioonimehhanismide sisseseadmist litkmesriikide poolt Euroopa Sotsiaalfondi
meetmete haldamiseks maaratud ametiasutustega.

(15 a) Praktilistel pdhjustel vdivad méned meetmed puudutada inimeste riihma, keda on
tdhusam kasitleda tervikuna, tegemata vahet selle lilkkmete vahel. Seet6ttu oleks asjakohane
anda neile liitkmesriikidele, kes seda soovivad, vdimalus ndéha oma riiklikes programmides
ette, et integratsioonimeetmed vBivad hélmata kolmanda riigi kodanike pereliikmeid, selles
ulatuses, mis on vajalik selliste meetmete tdhusaks rakendamiseks. Pereliikmetena
kasitatakse abikaasasid/partnereid ning mis tahes isikuid, kellel on selle kolmanda riigi
kodanikuga, keda asjaomased integratsioonimeetmed puudutavad, otsesed alanevad voi

Ulenevad sugulussidemed ning kes muidu ei kuuluks fondi reguleerimisalasse.
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(16) Fond peaks liikmesriike toetama selliste strateegiate kehtestamisel, millega
korraldatakse kolmanda riigi kodanike seaduslikku rénnet ning suurendatakse liikmesriikide
suutlikkust tootada vélja, rakendada, jalgida ja hinnata tldiselt kdiki sisserande- ja
integratsioonistrateegiaid, -poliitikaid ja -meetmeid, sealhulgas liidu Gigusakte. Samuti tuleks
fondiga toetada teabe ja parimate tavade vahetamist ning koostodd nii eri ametiasutuste vahel
kui ka teiste lilkmesriikidega.

(17)  Liit peaks jatkama ja laiendama liikuvuspartnerluste kui kolmandate riikidega rande
juhtimisel tehtava koost60 peamise strateegilise, laiahaardelise ja pikaajalise raamistiku
kasutamist. Fond peaks toetama liikuvuspartnerluste raames nii liidus kui ka kolmandates
riikides vBetavaid meetmeid, mille eesmérk on jargida liidu vajadusi ja prioriteete, eelkdige
meetmeid, millega tagatakse rahastamise jarjepidevus nii liidus kui ka kolmandates riikides.
(18)  Asjakohane on jatkata liitkmesriikide jdupingutuste toetamist ja edendamist
tagasisaatmise haldamise kdikide aspektide parandamisel, et jatkuvalt diglaselt ja tbhusalt
rakendada Uhiseid ndudeid tagasisaatmisel, mis on kehtestatud eelkdige Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivis 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta
liilkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel.
Fondiga tuleks edendada tagasisaatmisstrateegiate valjatdotamist riigi tasandil
tagasisaatmismenetluste integreeritud haldamise pdhimdtte kohaselt ning meetmeid, mis

toetavad nende t6husat rakendamist kolmandates riikides.
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(19) Vabatahtliku tagasip6drdumise, sealhulgas selliste isikute vabatahtliku
tagasipoordumise jaoks, kes ei ole kohustatud territooriumilt lahkuma, tuleks ette ndha
stiimulid, naiteks sooduskohtlemine suurema tagasipdéordumisabi ndol. Selline vabatahtlik
tagasip6ordumine on nii tagasipoordujate kui kulutdhususe seisukohast ka ametiasutuste
huvides. Liikmesriike tuleks argitada eelistama vabatahtlikku tagasipoordumist.

(20)  Poliitilisest seisukohast on vabatahtlik ja sunniviisiline tagasipd6rdumine aga
omavahel seotud ja toetavad teineteist ning liikmesriike tuleks ergutada parandama
tagasipoordumise haldamisel nende kahe viisi vastastikust tdiendavust. Valjasaatmine on
vajalik liidu sisserande- ja varjupaigapoliitika ning litkkmesriikide sisserande- ja
varjupaigaststeemide terviklikkuse tagamiseks. Seega on véljasaatmise véimalus selle
poliitika edukuse ja digusriigi pGhimdtte tagamise eelduseks, mis omakorda on vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala loomise seisukohast esmatahtis. Seetdttu peaks fond
vajaduse korral toetama litkmesriikide meetmeid valjasaatmise lihtsustamiseks kooskdlas
liidu Bigusaktides satestatud nduetega ning taiel maaral austades tagasipdordujate

pdhidigusi ja vaarikust.
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(21)  Oluline on, et fond toetaks tagasiptdrdujatele suunatud erimeetmeid tagasipo6rdumise
sihtriigis, et tagada tulemuslik heades tingimustes tagasipéérdumine oma paritolulinna voi -
piirkonda ja toetada nende pusivat taasintegreerumist oma kogukonda.

(22)  Liidu tagasivotulepingud on liidu tagasisaatmispoliitika lahutamatu osa ja tdhusa
randevoogude juhtimise keskne vahend, mis hdlbustab ebaseaduslike randajate kiiret
tagasisaatmist. Sellistel lepingutel on téhtis osa dialoogis ja koostdos kolmandate riikidega,
mis on ebaseaduslike randajate péritolu- vOi transiidiriigid, ning nende rakendamist
kolmandates riikides tuleks toetada riigi ja liidu tasandi tagasisaatmisstrateegiate tdhususe
huvides.

(23) Fond peaks tédiendama ja tugevdama néukogu 26. oktoobri 2004. aasta maarusega
(EU) nr 2007/2004 loodud Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost6o
juhtimise Euroopa agentuuri (Frontex) tegevust, mille tlesannete hulgas on liikmesriikidele
vajaliku toetuse tagamine Uhiste tagasisaatmisoperatsioonide korraldamiseks ning
reisidokumentide hankimise ja liikmesriikide territooriumil ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike valjasaatmisega seotud parimate tavade kindlaksmaéaramine,
samuti liikmesriikide toetamine olukorras, mil valispiiril on vaja tbhustatud tehnilist ja
operatiivabi, vottes arvesse, et mdne olukorra puhul voib tegemist olla

humanitaarhadaolukorraga ja merel toimuva paastetegevusega.

RR\1015284ET.doc 19/148 PE491.289v02-00

ET



ET

(23 a) Lisaks kaesoleva maaruse kohasele isikute tagasipéordumise toetamisele peaks fond
toetama ka muid meetmeid, mille eesméark on vdidelda ebaseadusliku sisserandega voi
olemasolevatest seaduslikest rande-eeskirjadest korvalekaldumisega, tagades seel&bi
liilkmesriikide sisserandestisteemide terviklikkuse.

(24)  Fondi rakendamisel tuleks téielikult kinni pidada Euroopa Liidu p&hidiguste hartas
séatestatud digustest ja pohimdtetest ning nendest pdhidigustest, mida on tunnustatud
asjaomastes rahvusvahelistes digusaktides, sealhulgas Euroopa Inim@iguste Kohtu
praktikas. Rahastamiskdlblike meetmete puhul tuleks arvesse votta inimdigustel péhinevat
lahenemisviisi randajate, pdgenike ja varjupaigataotlejate suhtes ning eelkdige tagama, et
erilist tdhelepanu poodratakse ja sihipéraseid lahendusi leitakse haavatavate isikute, eelkdige
naiste, saatjata alaealiste ja muude ohustatud alaealiste eriolukorrale.

(24 a) Moisted ,,haavatavad isikud” ja ,,pereliikmed” on kiesoleva miiirusega seotud
erinevates digusaktides méaratletud erinevalt. Seet6ttu tuleks neid mdista asjaomase
Gigusakti tahenduses, vottes arvesse konteksti, milles neid kasutatakse. Umberasustamise
kontekstis peaksid tmber asustavad liikmesriigid tihedalt konsulteerima URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga seoses méistega ,,pereliikmed” oma iimberasustamise tavades ja

tegelikus Umberasustamisprotsessis.
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(25) Kolmandates riikides ja nendega seoses elluviidavad meetmed, mida fondi kaudu
toetatakse, peaksid olema koostoimes ja sidusad muude meetmetega véljaspool liitu, mida
toetatakse nii liidu geograafilistest kui ka temaatilistest vélisabivahenditest. Eelkdige tuleks
selliste meetmete rakendamisel taotleda taielikku kooskdla liidu valistegevuse pohimaotete ja
uldeesmarkide ning asjaomase riigi voi piirkonnaga seotud valispoliitikaga. Nende eesmérk ei
tohiks olla selliste meetmete toetamine, mis on otseselt arengule suunatud, ja need peaksid
vajaduse korral tdiendama valisabivahenditest antavat rahalist abi. Jargida tuleks Euroopa
arengukonsensuse punktis 35 satestatud poliitikavaldkondade arengusidususe pGhimdtet.
Oluline on tagada ka see, et erakorralise abi rakendamine oleks liidu
humanitaarabipoliitikaga koosk6las ja vajaduse korral tdiendaks seda ning jargiks
humanitaarabi valdkonna Euroopa konsensuses satestatud humanitaarabialaseid
pdhimotteid.
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(26)  Suur osa fondi raames kasutatavatest vahenditest tuleks objektiivsete kriteeriumide
pdhjal jaotada proportsionaalselt iga litkmesriigi kohustustega, mis tulenevad tema
joupingutustest randevoogude juhtimisel. Selleks tuleks kasutada randevooge késitlevaid
vérskeimaid kattesaadavaid statistilisi andmeid, nagu esmakordsete varjupaigataotluste arv,
pagulasseisundi voi taiendava kaitse seisundi kohta tehtud positiivsed otsused,
Umberasustatud pagulaste arv, seaduslikult liikmesriikides elavate kolmandate riikide
kodanike arv, nende kolmandate riikide kodanike arv, kes on mdnelt liikmesriigilt saanud loa
elada selle litkmesriigi territooriumil, riigiasutuste tehtud tagasisaatmisotsuste arv ja tegelike
tagasipoordumiste arv?.

(26 a) Kaesolevas maaruses tuleks kindlaks maarata liikmesriikidele eraldatavad
pdhisummad. P8hisumma peaks koosnema miinimumsummast ja summast, mis
arvutatakse igale litkmesriigile Euroopa Pagulasfondist, Euroopa Kolmandate Riikide
Kodanike Integreerimise Fondist ja Euroopa Tagasipoordumisfondist 2011., 2012. ja 2013.
aastal keskmiselt eraldatud summade alusel. Arvutused tehti kooskdlas
jaotuskriteeriumidega, mis on satestatud nimetatud fondide loomist kasitleva Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 573/2007/EU artikli 13 16ikes 2, ndukogu otsuse
2007/435/EU artikli 12 16ikes 2 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse

nr 575/2007/EU artikli 14 I8ikes 2. Pidades silmas Euroopa Ulemkogu 7.-8. veebruari
2013. aasta jiireldusi, milles rohutatakse, et , erilist tihelepanu péoratakse saarte
kogukondadele, kes puutuvad kokku ebaproportsionaalsete rindeprobleemidega”, on

asjakohane suurendada Kuprose ja Malta miinimumsummasid.

! Andmed, mida Eurostat on kogunud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusele (EU) nr 862/2007, mis kasitleb tihenduse rande- ja rahvusvahelise kaitse
statistikat.
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(27)  Kuigi igale liitkmesriigile on asjakohane eraldada varskeimatel kattesaadavatel
statistilistel andmetel péhinev summa, tuleks osa fondi raames kasutatavatest vahenditest
jaotada ka selliste erimeetmete rakendamiseks, mis nGuavad liikmesriikide koost6dd ja
annavad markimisvaarset liidu lisavaartust, samuti liidu Umberasustamisprogrammi
rakendamiseks ja rahvusvahelist kaitset saavate isikute viimiseks Ghest liikmesriigist teise.
(28)  Selleks tuleks kaesoleva maarusega koostada fondi vahendite saamise tingimustele
vastavate erimeetmete loetelu. Tdiendavad summad tuleks eraldada nendele liikmesriikidele,
kes kohustuvad neid erimeetmeid rakendama.

(29)  Arvestades liidu Umberasustamisprogrammi jarkjargulist loomist, peaks fond andma
rahalise stiimulina (iihekordsed maksed) sihtotstarbelist abi iga imberasustatud isiku kohta.
Komisjon peaks koostdts Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametiga jalgima oma
vastavate padevuste piires fondist rahastatavate imberasustamismeetmete rakendamise

tulemuslikkust.
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(30)  Selleks et suurendada liidu imberasustamisalaste jdupingutuste méju rahvusvahelist
kaitset vajavatele isikutele kaitse pakkumisel ja maksimeerida imberasustamise strateegilist
mdju Umberasustamist kdige enam vajavate isikute senisest parema hdlmatuse kaudu, tuleks
liidu tasandil sdnastada thised prioriteedid Umberasustamise valdkonnas. Neid thiseid
prioriteete tuleks muuta tksnes siis, kui see on selgelt pdhjendatud vdi UNHCR on andnud
kéesolevas maaruses osutatud tldkategooriatest lahtuvalt mis tahes soovitusi.

(31) Arvestades rahvusvahelist kaitset vajavate isikute teatavate kategooriate erilist
haavatavust, peaksid nad olema alati h6lmatud liidu thiste prioriteetidega imberasustamise
valdkonnas.

(32) Véttes arvesse liidu imberasustamise valdkonna thistes prioriteetides kehtestatud
Umberasustamisvajadusi, on vaja pakkuda taiendavaid rahalisi stiimuleid ka teatavast
geograafilisest piirkonnast v6i rahvusest isikute imberasustamise, aga ka Umberasustatavate
isikute erikategooriate puhul, kui nende erivajaduste rahuldamise kbige sobilikumaks viisiks

peetakse tmberasustamist.
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(33) Liikmesriikide solidaarsuse suurendamiseks ja vastutuse paremaks jagamiseks, eriti
varjupaigataotlejate voogudest enim mdjutatud liikmesriikide puhul, tuleks samalaadne
rahalistel stiimulitel pdhinev mehhanism luua ka rahvusvahelise kaitse saajate viimiseks Uihest
litkmesriigist teise. See mehhanism peaks vahendama survet neile litkkmesriikidele, kes
votavad vastu palju varjupaigataotlejaid ja rahvusvahelise kaitse saajaid kas

absoluutarvudes voi proportsionaalselt.

(35) Fondist antav toetus on tbhusam ja annab suuremat lisavaartust juhul, kui kdesolevas
méaaruses méaéaratakse kindlaks piiratud arv kohustuslikke eesmarke, mida jargitakse igas
liilkmesriigis koostatud programmide raames, vottes arvesse iga liikmesriigi konkreetset

olukorda ja vajadusi.
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(36)  Solidaarsuse suurendamiseks on tahtis anda, asjakohasel juhul kooskdlas ja
koostoimes Euroopa Komisjoni korraldatava humanitaarabiga, fondi hddaolukordadeks ette
nahtud vahenditest erakorralise abi vormis lisatoetust, et lahendada liikmesriikides voi
kolmandates riikides haddaolukordi, millega kaasneb suur randesurve, v6i imberasustatud
isikute massilise sissevoolu korral vastavalt ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivile
2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks timberasustatud isikute massilise
sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende
isikute vastuvdtmisel ning selle tagajargede kandmisel. Erakorraline abi peaks h6lmama ka
toetuse andmist sihtotstarbelistele humanitaarsetel pohjustel vastuvétmise programmidele,
mille eesmark on véimaldada ajutist viibimist litkmesriigi territooriumil kiireloomulise
humanitaarkriisi korral kolmandates riikides. Siiski ei piira sellised muud humanitaarsetel
pdhjustel vastuvotmise programmid liidu Gmberasustamisprogrammi kohaldamist, mille
eesmark on algusest peale selgelt olnud pusiva lahenduse pakkumine neile rahvusvahelist
kaitset vajavatele isikutele, kes on liitu toodud kolmandatest riikidest, ning need ei tohiks
seda Umberasustamisprogrammi kahjustada. Selleks peaks liikmesriikidel olema digus
saada taiendavaid Uhekordseid makseid seoses nende isikutega, kellel on selliste muude
humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise programmide alusel lubatud liitkmesriigi

territooriumil ajutiselt viibida.
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(37) Ka&esoleva madrusega tuleks ette nédha rahaline abi ndukogu 14. mai 2008. aasta
otsusega 2008/381/EU (Euroopa randevdrgustiku loomise kohta)! loodud Euroopa
randevorgustiku tegevusele kooskdlas selle eesmarkide ja lilesannetega.

(38)  Seetdttu tuleks otsust 2008/381/EU muuta, et Uihtlustada menetlused ning hélbustada
asjakohase ja Gigeaegse rahalise toetuse andmist riiklikele kontaktpunktidele.

(39) Liikmesriikidele imberasustamise ja/v0i rahvusvahelise kaitse saajate Uhest
liilkmesriigist teise viimise eest Gihekordsete maksetena eraldatavate rahaliste stiimulite
eesmaérki arvesse vottes ja kuna need moodustavad tiksnes véikese osa tegelikest kuludest,
tuleks kaesolevas maaruses satestada teatavad erandid kulude rahastamiskdlblikkuse

eeskirjadest.

! ELT L 131, 21.5.2008, Ik 7.
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(40)  Selleks et tdiendada v6i muuta kéesoleva maaruse satteid, mis kasitlevad
Umberasustamise ja rahvusvahelise kaitse saajate Uhest liikmesriigist teise viimisega seotud
uhekordseid makseid, vdi erimeetmete vdi liidu Ghiste Gmberasustamise prioriteetide
kindlaksmé&aramist, peaks komisjonil olema Gigus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t60 kaigus labi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil.
Delegeeritud 6igusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama asjaomaste
dokumentide sama- ja digeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

(40 a) Maaruse kohaldamisel, sealhulgas delegeeritud digusaktide koostamisel, peaks
komisjon konsulteerima ekspertidega kdigist lilkmesriikidest.

(41)  Selleks et tagada kaesoleva maaruse Uhetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méarusega (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja ldp8himdtted, mis késitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli

mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes?.

! ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
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(42) Liidu eelarvevahendite kasutamine peaks olema suunatud tegevusele, kus liidu
sekkumine v@ib anda lisavéartust vorreldes liikmesriikide eraldi tegutsemisega. Kuna
Euroopa Liidul on liikmesriikidest paremad v6imalused luua raamistik liidu solidaarsuse
valjendamiseks randevoogude juhtimisel, peaks kdesoleva maéruse alusel antav rahaline
toetus eelkdige aitama suurendada riikide ja liidu suutlikkust selles valdkonnas.

(42 a) Liidu rahastamise mdju on vaja avaliku ja erasektori rahaliste vahendite
kasutuselevdtu, Ghendamise ja vBimendamise kaudu voimalikult palju suurendada.

(42 b) Komisjon peaks teostama jarelevalvet fondi rakendamise tle kooskdlas
horisontaalse maaruse artikliga 50, kasutades tulemuste ja m&ju hindamiseks thiseid
naitajaid. Need naitajad (sh asjaomased kontrollvaartused) peaksid olema minimaalseks

vordlusaluseks, mille pdhjal hinnata fondi eesmarkide saavutamise ulatust.
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(43) Fondi haldamiseks ja rakendamiseks peaks see moodustama osa ihtsest raamistikust,
mis koosneb kaesolevast maarusest ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarusest (EL) nr
[.../...], millega kehtestatakse Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifond ning politseikoostdo,
kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ning Kriisiohje rahastamisvahendi suhtes
kohaldatavad uldsatted. Kéesoleva fondi puhul peab méaaruse (EL) nr .../... [horisontaalne
maarus] artiklis 12 osutatud partnerlus hdlmama asjaomaseid rahvusvahelisi ja
valitsusvaliseid organisatsioone ning sotsiaalpartnereid. Iga liikmesriik vastutab
partnerluse koosseisu ja selle rakendamise praktilise korra kindlaksmé&aramise eest.

(44)  Kuna kaesoleva madruse eesmarki, nimelt aidata kooskdlas thise varjupaiga-,
taiendava voi ajutise kaitse poliitika ja thise sisserandepoliitikaga vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala raames kaasa liidu randevoogude tdhusale juhtimisele, ei suuda
litkmesriigid piisaval méaral saavutada ning seda on parem saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse
pdhimdttega. Kbnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei lahe

kéesolev madarus nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.
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(44 a) Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 8 ja 10 kohaselt peaks fond votma arvesse
kdigi poliitikavaldkondade taiendamist naiste ja meeste vérddiguslikkuse ning
diskrimineerimisvastaste pohimdotetega.

(45)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 573/2007/EU, millega
luuakse Euroopa Pagulasfond aastateks 2008—2013, tuleks kehtetuks tunnistada.

(46)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 575/2007/EU, millega
asutatakse Euroopa Tagasipdordumisfond aastateks 2008—-2013, tuleks kehtetuks tunnistada.
(47)  N&ukogu 25. juuni 2007. aasta otsus 2007/435/EU, millega asutatakse Euroopa
Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond aastateks 20072013, tuleks kehtetuks
tunnistada.

(48) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala
suhtes) artikli 3 kohaselt ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist on

lirimaa teatanud oma soovist osaleda kaesoleva maaruse vastuvdtmisel ja kohaldamisel.
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(49) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suhtes) artikli 3 kohaselt ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist on
Uhendkuningriik teatanud oma soovist osaleda kaesoleva mairuse vastuvotmisel ja
kohaldamisel.

(50)  Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta késitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva mééaruse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(51) On asjakohane viia k&esoleva maaruse kestus kooskdlla ndukogu méaarusega (EL)
nr.../...*. Seetdttu tuleks kéesolevat maarust kohaldada alates 1. jaanuarist 2014,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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| PEATUKK

ULDSATTED
Artikkel 1

Eesmark ja reguleerimisala

Ké&esoleva madrusega luuakse ajavahemikuks 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini

2020 Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond (edaspidi ,,fond”).

a)
b)
c)
d)

e)

Ké&esolevas maaruses satestatakse:

rahalise toetuse eesmargid ja rahastamiskdlblikud meetmed,;
rahastamiskdlblike meetmete rakendamise Gldine raamistik;
kasutatavad rahalised vahendid ja nende jaotamine;

liidu Ghiste Gmberasustamise prioriteetide kehtestamise pdhimétted ja
mehhanism;

rahaline abi Euroopa randevorgustiku tegevusele.

Kéesoleva midrusega nihakse ette mééruses (EL) nr .../... [horisontaalne madrus]

séatestatud eeskirjade kohaldamine, ilma et see piiraks kéesoleva maaruse artikli 4

punkti a kohaldamist.
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Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas méaaruses kasutatakse jargmisi maisteid:

a) ,umberasustamine” — protsess, mille k&igus viiakse kolmandate riikide kodanikud
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti taotlusel, mille aluseks on isiku vajadus
rahvusvahelise kaitse jarele, kolmandast riigist mdnda liikmesriiki, kus neil lubatakse
elada, kui neil on Uks jargmistest seisunditest:

1)  pagulasseisund direktiivi 2011/95/EL artikli 2 esimese 16igu punkti e
tdhenduses;

ia) taiendava kaitse seisund direktiivi 2011/95/EL artikli 2 esimese 16igu punkti
g tahenduses; vOi

i) muu seisund, mis annab isikule siseriikliku ja liidu diguse alusel samasugused

Oigused ja eelised kui alapunktides i ja ia osutatud seisundid;
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aa) wmuud humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise programmid” — ad hoc protsess,
kus liikmesriigid lubavad teatud arvul kolmanda riigi kodanikel viibida ajutiselt
oma territooriumil, et kaitsta neid kiireloomulise humanitaarkriisi eest, mille on
tinginud sellised sindmused nagu poliitilised arengud v6i konfliktid;

ab) wrahvusvaheline kaitse” — pagulasseisund ja tdiendava kaitse seisund direktiivi
2011/95/EL tahenduses;

ac) wtagasisaatmine” — kolmanda riigi kodaniku naasmine kas vabatahtlikult
tagasipoordumiskohustust taites voi sunniviisiliselt vastavalt direktiivi 2008/115
artiklis 3 esitatud maaratlusele;
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ca)

chb)

d)

da)

,»kolmanda riigi kodanik™ — isik, kes ei ole liidu kodanik aluslepingu artikli 20 16ike 1
tdhenduses. Kolmanda riigi kodanikele osutamine hélmab ka kodakondsuseta
isikuid ja maaratlemata kodakondsusega isikuid;

wviljasaatmine” — tagasipoordumiskohustuse taitmine, eelkdige futsiline transport
lilkmesriigist valja vastavalt direktiivi 2008/115/EU artiklis 3 esitatud
méaaratlusele;

wvabatahtlik lahkumine” — tagasipodrdumiskohustuse taitmine selleks
tagasisaatmisotsuses ettenahtud tahtaja jooksul vastavalt direktiivi 2008/115/EU
artiklis 3 esitatud maaratlusele;

,»saatjata alacaline” — alla 18aastane kolmanda riigi kodanik, kes saabub vdi saabus
liikmesriigi territooriumile ilma tema eest asjaomase liikmesriigi diguse vai tavade
kohaselt vastutava taiskasvanuta, niikaua kui selline isik ei ole teda tegelikult oma
hoole alla votnud; see mdiste hdlmab ka alaealist, kes on jadnud saatjata parast
sisenemist litkmesriikide territooriumile;

whaavatav isik” — kolmanda riigi kodanik, kes vastab sellele maaratlusele fondist

toetavate meetmete poliitikavaldkonna suhtes asjakohase liidu diguse kohaselt;
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e) wpereliige” — kolmanda riigi kodanik, kes vastab sellele m&aratlusele fondist
toetavate meetmete poliitikavaldkonna suhtes asjakohase liidu diguse kohaselt;
f) ,,hddaolukord” — olukord, mis tuleneb jargmisest:

1) Uhes vdi mitmes litkmesriigis esinev suur randesurve, mida iseloomustab
kolmandate riikide kodanike ulatuslik vdi ebaproportsionaalne sisserénne,
millega kaasneb mérkimisvaarne ja pakiline koormus nende vastuvotu- ja
kinnipidamiskeskustele ning varjupaigasisteemidele ja -menetlustele; voi

i)  ajutise kaitse rakendamine direktiivi 2001/55/EU tahenduses; vOi

1) suur rdndesurve kolmandates riikides, kuhu pagulased jaavad nditeks

poliitiliste sindmuste v6i konfliktide tottu.
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Artikkel 3
Eesmargid
1. Fondi Uldeesmark on aidata kaasa randevoogude tdhusale juhtimisele ning Ghise
varjupaiga-, tdiendava voi ajutise kaitse poliitika ja Uhise randepoliitika
rakendamisele, tugevdamisele ja edasiarendamisele, austades seejuures taiel
maaral Euroopa Liidu pdhibiguste hartas satestatud digusi ja pohimotteid.
2. Uldeesmargi raames toetab fond jargmiste tihiste erieesmarkide saavutamist:
a)  Euroopa Uhise varjupaigasusteemi kdigi aspektide, sealhulgas selle

valismddtme tugevdamine ja arendamine:

b)  seadusliku rande toetamine liikmesriikidesse kooskdlas nende majanduslike ja
sotsiaalsete vajaduste, néiteks to6turu vajadustega, tagades seejuures
litkmesriikide sisserandestisteemide terviklikkuse, ning kolmandate riikide

kodanike tulemusliku integreerimise edendamine;
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c) litkmesriikides selliste Giglaste ja tbhusate tagasisaatmisstrateegiate
edendamine, mis aitavad vdidelda ebaseadusliku sisserande vastu,
keskendudes eelkdige tagasipoédrdumise pusivusele ja tulemuslikule péritolu-
ja transiidiriiki tagasivotmisele;

d)  suurendada solidaarsust ja vastutuse jagamist litkmesriikide vahel, poorates
tahelepanu eeskatt randajate ja varjupaigataotlejate voogudest enim
mdojutatud liikmesriikidele, sealhulgas praktilise koosto6 kaudu.

Kéesoleva fondi erieesmérkide saavutamist hinnatakse kooskdlas
horisontaalse maaruse artikli 50 16ikega 2, kasutades IV lisas satestatud
Uhiseid naitajaid ja riiklikes programmides sisalduvaid programmispetsiifilisi

naitajaid.
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3. Ldigetes 1 ja 2 osutatud eesmarkide saavutamiseks voetavad meetmed on taielikus
kooskdlas liidu véalistegevuse rahastamisvahenditest toetatavate meetmetega ning
vastavad liidu véalistegevuse eesmarkidele ja pGhimdtetele.

4. Ldigetes 1 ja 2 osutatud eesmarkide saavutamisel peetakse nduetekohaselt silmas
liidu humanitaarabipoliitika pohimotteid ja eesméarke. Vastavalt artiklile 24a
tagatakse kooskdla liidu valistegevuse rahastamisvahenditest rahastatavate
meetmetega.

Artikkel 3
Partnerlus

Kéesoleva fondi puhul hdlmab maéaruse (EL) nr .../... [horisontaalne méaarus] artiklis 12

osutatud partnerlus asjaomaseid rahvusvahelisi ja valitsusvéaliseid organisatsioone ning

sotsiaalpartnereid.
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Il PEATUKK

EUROOPA UHINE VARJUPAIGASUSTEEM
Artikkel 5
Vastuvotu- ja varjupaigasusteemid
1. Artikli 3 16ike 2 punktis a mééaratletud erieesmargi raames ja vottes arvesse maaruse
(EL) nr .../... [horisontaalne maé&rus] artiklis 13 satestatud poliitikadialoogi kaigus
kokku lepitud jareldusi ning kooskdlas artiklis 20 méaaratletud riiklike
programmide eesmarkidega toetab fond meetmeid, mis keskenduvad thele voi
mitmele jargmistest kolmandate riikide kodanike kategooriatest:
- pagulasseisundi v0i téiendava kaitse seisundiga isikud direktiivi 2011/95/EL
tdhenduses;
- Uht eespool nimetatud kaitse vormi taotlevad isikud, kelle kohta ei ole

I6plikku otsust veel teatatud;
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- ajutise kaitse seisundiga isikud direktiivi 2001/55/EU tahenduses;

- isikud, kes on v6i on olnud Gmberasustatud v6i mdnest liikmesriigist tle
viidud.

- Sellega seoses ning vastuvotutingimuste ja varjupaigamenetluste osas
toetatakse fondist eelkdige eespool nimetatud kategooriatesse kuuluvatele
isikutele suunatud jargmisi meetmeid:

a)  materiaalse abi (sh piiril antava abi), hariduse, koolituse, tugiteenuste,
tervishoiuteenuste ja psuhholoogilise abi pakkumine;

aa) selliste tugiteenuste nagu kirjalik ja suuline tdlge, haridus, koolitus
(sealhulgas keeledpe) ja muude asjaomase isiku seisundile vastavate

algatuste pakkumine;
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ab) haldusstruktuuride ja -stisteemide loomine ning to6tajate ja asjaomaste
asutuste personali koolitamine, et tagada varjupaigataotlejatele tegelik
ja kerge juurdepaas varjupaigamenetlustele ning selliste menetluste
tdhusus ja kvaliteet, et eelkoige vajaduse korral toetada ELi acquis’
muudatusi;

b)  sotsiaalabi, haldus- ja/vdi digusformaalsustega seotud teabe vdi abi pakkumine
ning teabe vai nbustamise pakkumine seoses varjupaigamenetluse vdimalike
tulemustega, sealhulgas seoses selliste aspektidega nagu
tagasipoordumismenetlused,;

c)  0Oigusabi ja juriidilise esindaja vdimaldamine;
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ca) haavatavate rihmade valjaselgitamine ja eriabi haavatavatele isikutele,
eelkdige kooskdlas punktidega a—c;

cb) kinnipidamisele alternatiivsete meetmete loomine, valjatéétamine ja
taiustamine.

Kui seda peetakse asjakohaseks ja kui see on liikmesriigi riiklikus programmis ette

nahtud, vdib fondist toetada ka integratsiooniga soetud meetmeid, naiteks artikli 9

I6ikes 1 osutatud meetmeid seoses eespool nimetatud isikute vastuvétmisega.

Artikli 3 16ike 2 punktis a maaratletud erieesmargi raames ja koosk®dlas artiklis 20

méaaratletud riiklike programmide eesméarkidega toetatakse fondist

majutusinfrastruktuuri ja vastuvotuststeemide puhul eelkdige jargmisi meetmeid:

a) olemasoleva majutusinfrastruktuuri parandamine ja hooldus ning
majutusteenuste parandamine;

b)  haldusstruktuuride ja -stisteemide tugevdamine ja taiustamine;

PE491.289v02-00 44/148 RR\1015284ET.doc



c) kohalike kogukondade teavitamine;

d)  koolituse pakkumine asutuste, sealhulgas kohalike omavalitsuste to6tajatele,
kes suhtlevad I6ikes 1 osutatud isikutega nende vastuvétmisega seoses;

e)  uute majutusinfrastruktuuride ja -teenuste ning haldusstruktuuride ja -
ststeemide loomine, juhtimine ja edasiarendamine, eelkdige selleks, et

vajaduse korral rahuldada liikmesriikide struktuurilisi vajadusi.
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3. Artikli 3 I6ike 2 punktides a ja d maaratletud erieesmarkide raames ning kooskdlas

artiklis 20 maaratletud riiklike programmide eesmarkidega toetatakse fondist ka

I6ikes 1 loetletud meetmetega sarnaseid meetmeid, kui need on seotud isikutega,

kes viibivad ajutiselt:

- pagulastele mdeldud transiidi- ja menetluskeskustes, eelkdige selleks, et
toetada imberasustamistoiminguid koostéés URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ametiga; voi

- litkmesriigi territooriumil seoses muude humanitaarsetel péhjustel

vastuvotmise programmidega.

Artikkel 6
Liikmesriikide suutlikkus to6tada vélja, jalgida ja hinnata oma varjupaigapoliitikat ja -

menetlusi

Artikli 3 I6ike 2 punktis a madratletud erieesmargi raames ja vottes arvesse maaruse (EL) nr
..I... [nhorisontaalne mé&arus] artiklis 13 satestatud poliitikadialoogi k&igus kokku lepitud
jareldusi ning koosk®olas artiklis 20 maaratletud riiklike programmide eesméarkidega
toetatakse fondist seoses varjupaigapoliitika ja -menetluste valjatodtamise, jalgimise ja

hindamise suutlikkuse suurendamisega liikmesriikides eelkdige jargmisi meetmeid:
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aa) meetmed, mis suurendavad liikmesriikide suutlikkust koguda, analiisida ja
levitada teavet paritoluriikide kohta;

b) meetmed, mis otseselt toetavad varjupaigapoliitika hindamist, nditeks riigisisesed
mdjuhinnanguid, sihtrihmade ja muude asjaomaste sidusrihmade seas
korraldatavaid kusitlusi, néitajate valjatéotamist ja vordlusuuringuid.

RR\1015284ET.doc 47/148 PE491.289v02-00

meetmed, mis suurendavad liikmesriikide suutlikkust — sealhulgas seoses maaruses

kriisiohje mehhanismiga — koguda, analliisida ja levitada kvalitatiivseid ja
kvantitatiivseid andmeid ja statistikat varjupaigamenetluste, vastuvtusuutlikkuse
ning rahvusvahelise kaitse taotlejate ja/v0i saajate imberasustamise ning thest

liikmesriigist teise viimise kohta;
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Artikkel 7
Umberasustamine, rahvusvahelise kaitse taotlejate ja/vdi saajate Gleviimine ning muu
sihtotstarbeline humanitaarsetel péhjustel vastuvétmine

1. Artikli 3 16ike 2 punktides a ja d méaratletud erieesméargi raames ja vottes arvesse
madruse (EL) nr .../... [horisontaalne maéarus] artiklis 13 satestatud poliitikadialoogi
kaigus kokku lepitud jareldusi ning kooskdlas artiklis 20 méaaratletud riiklike
programmide eesmarkidega toetatakse fondist eelkdige jargmisi meetmeid seoses
mis tahes kolmanda riigi kodaniku Gmberasustamisega, keda asustatakse mber voi
keda on Umber asustatud litkmesriiki, ning seoses muude humanitaarsetel
pdhjustel vastuvdtmise programmidega:

a)  riiklike imberasustamisprogrammide ja -strateegiate ning muude
humanitaarsetel pohjustel vastuvdtmise programmide kehtestamine ja
valjatootamine, sealhulgas vajaduste analtits, nditajate parandamine ja
hindamine;

b) asjakohase infrastruktuuri ja teenuste loomine, millega tagatakse
Umberasustamismeetmete ja muude humanitaarsetel pohjustel vastuvdtmise
programmidega seotud meetmete, sealhulgas keelelise abi, sujuv ja tdhus

rakendamine;
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¢) kolmandate riikide ja/voi teiste litkmesriikide kilastamiseks vajalike
struktuuride ja stisteemide loomine ning td6tajate koolitamine, et korraldada
vestlusi ning arstlikku ja julgeolekukontrolli;

d)  vdimalike imberasustamisjuhtumite ja/v6i muu humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmise hindamine liikmesriigi padevate asutuste poolt, néiteks
kolmandate riikide kiilastamine, vestlused ning arstlik ja julgeolekukontroll;

e) lahkumiseelne tervisekontroll ja ravi, lahkumiseelse materiaalse abi
pakkumine, lahkumiseelsed teavitamis- ja integreerimismeetmed ning reisi
korraldamine, sealhulgas saatjapoolsete meditsiiniteenuste osutamine;

f)  saabumisel vdi varsti peale saabumist antav teave ja abi, sealhulgas suulise

tdlke teenused:;
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fa) liikkmesriiki Umberasustatavate isikute perekondade taasiihinemisega
seonduvad meetmed;
g) rande- ja varjupaigakusimustega seotud infrastruktuuri ja teenuste
tdhustamine piirkondlike kaitseprogrammide rakendamiseks méératud riikides;
h)  selliste tingimuste loomine, millega aidatakse kaasa Umberasustatud
pagulaste integratsioonile, s6ltumatusele ja iseseisvusele pikas perspektiivis.
2. Artikli 3 I6ike 2 punktis d maaratletud erieesméargi raames ja vottes arvesse
maaruse (EL) nr .../... [horisontaalne mé&arus] artiklis 13 satestatud
poliitikadialoogi kaigus kokku lepitud jareldusi ning koosk®dlas artiklis 20
madratletud riiklike programmide eesmarkidega toetatakse fondist, kui seda
peetakse fondi rakendamisperioodi ajal toimuvate poliitiliste arengute tdttu
asjakohaseks voi kui see on litkmesriigi riiklikus programmis ette nahtud, ka l8ikes
1 loetletutega sarnaseid meetmeid seoses rahvusvahelise kaitse taotlejate ja/voi
saajate Uleviimisega. Rahvusvahelise kaitse taotleja ja/vdi saajate ndusolekul
viiakse nad ule sellest liikmesriigist, kes andis neile rahvusvahelise kaitse vdi kes
vastutab nende taotluse Iabivaatamise eest, teise huvitatud litkmesriiki, kus neile
antakse samavaarne kaitse voi kus vaadatakse 1abi nende taotlus rahvusvahelise

kaitse saamiseks.
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11l PEATUKK

KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKE INTEGREERIMINE JA SEADUSLIK RANNE
Artikkel 8
Sisseranne ja lahkumiseelsed meetmed
Artikli 3 I6ike 2 punktis b maaratletud erieesméargi raames ja vottes arvesse méaruse (EL) nr
...I... [horisontaalne mé&é&rus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kaigus kokku lepitud
jareldusi ning koosk®olas artiklis 20 maaratletud riiklike programmide eesmarkidega
toetatakse fondist meetmeid, mida rakendatakse kolmandates riikides ja mis on suunatud
kolmandate riikide kodanikele, kes rakendavad teatavaid lahkumiseelseid meetmeid ja/voi
vastavad siseriiklikes digusaktides satestatud ja vajaduse korral ELi diguse kohastele
tingimustele, sealhulgas sellistele, mis on seotud liikmesriigi Uhiskonda integreerumise
suutlikkusega. Sellega seoses toetatakse fondist eelkdige jargmisi meetmeid:
a) teabepaketid ning teadlikkuse suurendamise ja kultuuridevahelise dialoogi
edendamise kampaaniad, sealhulgas kasutajasdbraliku side- ja infotehnoloogia ning

veebisaitide kaudu;
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b) oskuste ja kvalifikatsiooni hindamine ning kolmandate riikide ja liikmesriikide
vaheline oskuste ja kvalifikatsiooni labipaistvuse ja vastavuse parandamine;

C) liikmesriigis todalast konkurentsivdimet parandav koolitus;

d) pohjalikud kodanikudppe kursused ja keeledpe;

e) abi seoses perekonna taasiihinemise taotlustega direktiivi 2003/86/EU tidhenduses.
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Artikkel 9
Integratsioonimeetmed

1. Artikli 3 16ike 2 punktis b méératletud erieesmargi raames ja vottes arvesse maaruse
(EL) nr .../... [horisontaalne m&arus] artiklis 13 satestatud poliitikadialoogi kaigus
kokku lepitud jareldusi ning kooskdlas artiklis 20 maaratletud riiklike
programmide eesmarkidega, toetatakse fondist meetmeid, mida rakendatakse
jarjepidevate strateegiate raamistikus, vottes arvesse kolmanda riigi kodanike
integratsioonivajadusi kohalikul voi piirkondlikul tasandil. Sellega seoses
toetatakse fondist eelkdige jargmisi meetmeid, mis on vastavalt vajadusele
suunatud kas kolmandate riikide kodanikele, kes elavad liikmesriigis seaduslikult

vOi kes on saamas digust lilkmesriigis seaduslikult elada:
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b)

d)

selliste integratsioonistrateegiate valjatoétamine ja arendamine kohaliku voi
piirkondliku tasandi asutuste osalusel, sealhulgas asjakohasel juhul vajaduste
anallius, integratsiooninditajate taiustamine ja hindamine, sealhulgas
osalushindamine, et selgitada vélja parimad tavad;

ndu ja abi sellistes valdkondades nagu eluase, elatusvahendid, haldusalane ja
diguslik juhendamine, tervisealane ja psiihholoogiline abi ning
sotsiaalhooldus, lastehoid ja perekonna taastihinemine;

meetmed, millega kolmandate riikide kodanikele tutvustatakse vastuvotvat
uhiskonda ja mis vBimaldavad neil sellega kohaneda, saada teavet oma
digustest ja kohustustest, osaleda tihiskondlikus ja kultuurielus ning saada osa
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud vaartustest;

meetmed, mis on suunatud haridusele ja koolitusele, sealhulgas keeledppele, ja

ettevalmistavad meetmed to6turule padasemise hélbustamiseks;
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9)

h)
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meetmed isikuvastutuse suurendamiseks ja kolmandate riikide kodanikele omal joul
toimetuleku véimaldamiseks;

meetmed, mis toetavad sisukat kontakti ja tulemuslikku dialoogi kolmandate riikide
kodanike ja vastuvdtva tihiskonna vahel, ning meetmed vastuvdtvas thiskonnas
tunnustuse saavutamise edendamiseks, sealhulgas meedia kaasamise teel,
meetmed, mis toetavad avalike ja eradiguslike teenuste kasutamisel kolmandate
riikide kodanikele nii vordse juurdepadsu kui ka vdrdsete tulemuste tagamist,
sealhulgas selliste teenuste kohandamine asjaajamiseks kolmandate riikide
kodanikega;

toetusesaajate suutlikkuse suurendamine, nagu on maaratletud maaruse (EL) nr
...I... [horisontaalne maarus] artikli 2 punktis g, sealhulgas kogemuste ja heade

tavade vahetamise ning vorgustike tegevuse kaudu.
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2. Ldikes 1 osutatud meetmetes voetakse koikidel vajalikel juhtudel arvesse eri
kategooriatesse kuuluvate kolmandate riikide kodanike, sealhulgas rahvusvahelist
kaitset saavate isikute, imberasustatud v&i Ule viidud isikute ning eelkdige
haavatavate isikute erivajadusi.

3. Riiklike programmidega v6ib lubada, et I6ikes 1 osutatud meetmed hdlmavad ka
kdnealuses 18ikes osutatud sihtriihma kuuluvate isikute pereliikmeid, selles
ulatuses, mis on vajalik selliste meetmete tdhusaks rakendamiseks.

4. Ldikes 1 osutatud meetmete kavandamiseks ja rakendamiseks hdlmab méaruse (EL)
nr.../... [horisontaalne mé&arus] artiklis 12 osutatud partnerlus litkmesriikide poolt

Euroopa Sotsiaalfondi meetmete haldamiseks maaratud ametiasutusi.
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Artikkel 10
Praktiline koostdo ja suutlikkuse suurendamise meetmed
Artikli 3 18ike 2 punktis b méératletud erieesmargi raames ja vottes arvesse maaruse (EL) nr
...I... [horisontaalne mé&érus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kaigus kokku lepitud
tulemusi ning kooskdlas artiklis 20 maaratletud riiklike programmide eesmarkidega toetab
fond meetmeid, mis keskenduvad Uhele v8i mitmele jargmistest kolmandate riikide
kodanike kategooriatest:
a) seaduslikku rannet edendavate strateegiate koostamine, et hlbustada paindlike riiki
lubamise menetluste valjatootamist ja rakendamist;
aa) kolmandate riikide ning liikkmesriikide to6hdiveblroode, té6turuasutuste ja
sisserandeasutuste vahelise koostdd toetamine ning liikmesriikide toetamine liidu
réndealaste digusaktide rakendamisel, samuti asjaomaste sidusrihmadega toimuvate
konsultatsioonide toetamine ning seoses tooturgude vajadustega konkreetsetele
rahvustele v6i kolmandate riikide kodanike kategooriatele suunatud lahenemisviiside

kohta eksperdiarvamuste kogumise v@i teabevahetuse toetamine;
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b)

d)

liikmesriikide suutlikkuse suurendamine tootada vélja, rakendada, jélgida ja hinnata
oma sisserandestrateegiaid, -poliitikat ja -meetmeid valitsuse eri tasanditel ja
ametkondades, eelkdige suutlikkuse suurendamine koguda, analtiiisida ja levitada
Uksikasjalikke ja ststemaatilisi andmeid ja statistikat randemenetluste ja -voogude
ja elamislubade kohta ning té6tada valja jarelevalvevahendid, hindamiskavad,
naitajad ja vordlusuuringud asjaomaste strateegiate tulemuste mdotmiseks;
maaruse (EL) nr .../... [horisontaalne maarus] artikli 2 punktis g maaratletud
toetusesaajate ning avalike ja erasektori teenusepakkujate, sealhulgas
haridusasutuste to6tajate koolitamine, kogemuste ja heade tavade vahetamise,
koost00, vorgustike tegevuse ja erinevate kultuuride alase teadlikkuse edendamine
ning pakutavate teenuste kvaliteedi parandamine;

jatkusuutlike organisatsiooniliste struktuuride moodustamine integratsiooni ja
mitmekesisuse haldamiseks eelkdige asjaomaste sidusriihmade vahelise koost6o
kaudu, mis vBimaldab valitsuse eri tasandite ametnikel saada kiiresti teavet muude
riikide kogemuste ja parimate tavade kohta ning vdimaluse korral koondada
asjaomaste asutuste ning valitsusorganite ja valitsusvaliste organite vahendid, et
tdbhustada teenuste osutamist kolmandate riikide kodanikele, sealhulgas Uhtsete

kontaktpunktide (st koordineeritud integratsiooni tugikeskuste) kaudu;
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e) toetada kohaliku ja piirkondliku tasandi integratsioonistrateegiate aluseks olevat
vastastikuse integratsiooni kahesuunalist diinaamilist protsessi, té6tades vélja
platvormid kolmandate riikide kodanikega konsulteerimiseks, sidusrihmade
vaheliseks teabevahetuseks ning kultuuridevaheliseks ja religioosseks dialoogiks
kolmandate riikide kodanike kogukondade vahel ja/vdi selliste kogukondade ja
vastuvdtva Uhiskonna vahel ja/voi selliste kogukondade ning poliitiliste ja otsuseid
tegevate asutuste vahel;

f) meetmed litkmesriikide asjaomaste asutuste vahelise praktilise koostoo
edendamiseks ja tihendamiseks, keskendudes muu hulgas teabe, parimate tavade
ja strateegiate vahetamisele ning Ghismeetmete véljatootamisele ja rakendamisele,

sealhulgas eesmargiga tagada liikmesriikide sisserandeststeemide terviklikkus.
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IV PEATUKK

TAGASISAATMINE
Artikkel 11
Tagasisaatmismenetlustega kaasnevad meetmed

Artikli 3 I6ike 2 punktis c madratletud erieesmargi raames ja vottes arvesse maaruse (EL) nr
..I... [nhorisontaalne mé&arus] artiklis 13 satestatud poliitikadialoogi k&igus kokku lepitud
jareldusi ning koosk®olas artiklis 20 maaratletud riiklike programmide eesméarkidega
tagasisaatmismenetlustega kaasnevate meetmete puhul keskendub fond tihele vdi mitmele
jargmistest kolmandate riikide kodanike kategooriatest:
- isikud, kes ei ole veel saanud 16plikku eitavat otsust oma taotlusele liikmesriigis

viibida, seaduslikult elada ja/vdi saada rahvusvaheline kaitse ning kes vdivad

otsustada kasutada vabatahtlikku tagasipodrdumist;
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- isikud, kellel on 6igus litkmesriigis viibida, seaduslikult elada ja/vdi saada
rahvusvaheline kaitse direktiivi 2011/95/EL tahenduses vdi ajutine kaitse direktiivi
2001/55/EU tahenduses ning kes on otsustanud kasutada vabatahtlikku
tagasipoordumist;

- isikud, kes viibivad liitkmesriigis ning ega vasta enam litkmesriiki sisenemise ja/voi
seal viibimise tingimustele, sealhulgas kolmandate riikide kodanikud, kelle
valjasaatmine on edasi liikatud vastavalt direktiivi 2008/115/EU artiklile 9 ja
artikli 14 16ikele 1.

Sellega seoses toetatakse fondist eelkdige jargmisi eespool osutatud
isikukategooriatele suunatud meetmeid:
-a) kinnipidamisele alternatiivsete meetmete loomine, valjatdétamine ja

taiustamine;

d) sotsiaalabi, haldus- ja/v6i Gigusformaalsustega seotud teabe v6i abi ning muu

teabe vOi ndustamise pakkumine;
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e)  Oigusabi ja keelelise abi andmine;

f)  spetsiifilist laadi abi haavatavatele isikutele;

g) sunniviisilise tagasisaatmise jarelevalve s6ltumatute ja tbhusate stisteemide
loomine ja tdiustamine, nagu on satestatud direktiivi 2008/115/EU artikli 8
IGikes 6;

h)  majutus-, vastuvotu- vdi kinnipidamisinfrastruktuuri, -teenuste ning -
tingimuste loomine, sdilitamine ja taiustamine;

1) haldusstruktuuride ja -ststeemide, sealhulgas IT-vahendite loomine;

j)  tootajate koolitamine, et tagada sujuvad ja tbhusad tagasisaatmismenetlused,

sealhulgas nende juhtimine ja rakendamine.
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Artikkel 12
Tagasisaatmismeetmed

Artikli 3 18ike 2 punktis ¢ maaratletud erieesmérgi raames ja vottes arvesse méaaruse (EL) nr

..I... [nhorisontaalne mé&arus] artiklis 13 satestatud poliitikadialoogi k&igus kokku lepitud

jareldusi ning koosk®olas artiklis 20 maaratletud riiklike programmide eesméarkidega

toetatakse fondist tagasisaatmismeetmete puhul artiklis 11 osutatud isikutele suunatud
meetmeid. Sellega seoses toetatakse fondist eelkdige jargmisi meetmeid:

-a) meetmed, mis on vajalikud tagasisaatmistoimingute ettevalmistamiseks, naiteks
meetmed kolmandate riikide kodanike tuvastamiseks, reisidokumentide
valjastamiseks ja perede leidmiseks;

a) koost66 kolmandate riikide konsulaaresinduste ja sisserdndeasutustega, et hankida
reisidokumente, holbustada repatrieerimist ja tagada tagasivotmine;

b) toetatud vabatahtliku tagasipéordumise meetmed, sealhulgas tervisekontroll ja
arstiabi, reisi korraldamine, rahaline toetus, nGustamine ning abi enne ja parast

tagasipoordumist;

RR\1015284ET.doc 63/148 PE491.289v02-00

ET



b a) valjasaatmistoimingud, sealhulgas nendega seotud meetmed, kooskdlas liidu

diguses satestatud nduetega, valja arvatud sunnivahendid;

d) hooned ja teenused kolmandates riikides, millega tagatakse sobilik ajutine majutus ja
vastuvott saabumisel;

e) spetsiifilist laadi abi haavatavatele isikutele.
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Artikkel 13
Praktiline koostd0 ja suutlikkuse suurendamise meetmed

Artikli 3 18ike 2 punktis ¢ maaratletud erieesmérgi raames ja vottes arvesse méaaruse (EL) nr

...I... [horisontaalne mé&érus] artiklis 13 sétestatud poliitikadialoogi kaigus kokku lepitud

jareldusi ning koosk®olas artiklis 20 maaratletud riiklike programmide eesméarkidega

toetatakse fondist praktilise koost6o ja suutlikkuse suurendamise meetmete puhul eelkdige
jargmisi meetmeid:

a) meetmed tagasisaatmist korraldavate teenistuste ja litkmesriikide muude asutuste
vahelise operatiivkoostdo ja teabevahetuse edendamiseks, edasiarendamiseks ja
tugevdamiseks, sealhulgas seoses kolmandate riikide konsulaaresinduste ja
sisserdndeasutustega tehtava koostddga ja Uhiste tagasisaatmistoimingutega;

b) meetmed kolmandate riikide ja litkmesriikide tagasisaatmist korraldavate teenistuste
vahelise koost06 toetamiseks, sealhulgas meetmed, millega suurendatakse
kolmandate riikide suutlikkust tagasipdordujaid vastu vétta ja taasintegreerida,
eelkdige tagasivotulepingute raames;

C) meetmed, millega suurendatakse suutlikkust toé6tada valja tdhus ja jatkusuutlik
tagasipoordumispoliitika, eelkdige sihtriikide olukorda kasitleva teabe vahetamise,
parimate tavade ja kogemuste jagamise ning liikmesriikide vahendite koondamise

teel;

RR\1015284ET.doc 65/148 PE491.289v02-00

ET



d) meetmed, mis suurendavad suutlikkust koguda, anallitisida ning levitada
Uksikasjalikke ja ststemaatilisi andmeid ja statistikat tagasisaatmismenetluste ja -
meetmete, vastuvotu ja kinnipidamise suutlikkuse, sunniviisilise ja vabatahtliku
tagasipoordumise, jarelevalve ja taasintegreerimise kohta;

e) meetmed, mis aitavad otseselt tagasisaatmispoliitikat hinnata, néiteks riiklikud
mdjuhinnangud, sihtriihmade uuringud, nditajate véljatdotamine ja vordlusuuringud,;

f) teavitamismeetmed ja -kampaaniad kolmandates riikides, mis aitavad suurendada
teadlikkust asjakohastest seaduslikest sisserandekanalitest ja ebaseadusliku

sisserandega seotud riskidest.
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V PEATUKK

FINANTS- JA RAKENDUSRAAMISTIK
Artikkel 14
Koguvahendid ja rakendamine

1. Ké&esoleva madruse rakendamise koguvahendid on 3 137 miljonit eurot.
2. Eelarvepédevad institutsioonid kinnitavad fondi iga-aastased assigneeringud

finantsraamistiku piires.
3. Koguvahendeid rakendatakse jargmiselt:

a)  riiklike programmide kaudu kooskdlas artikliga 20;

b)  liidu meetmete kaudu kooskdlas artikliga 21;

c) erakorralise abi kaudu koosk®dlas artikliga 22;
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d)  Euroopa randevorgustiku kaudu koosk®dlas artikliga 23;
e) tehnilise abi kaudu kooskdlas artikliga 24.

4. Kéaesoleva méaruse kohaselt artiklis 21 osutatud liidu meetmete, artiklis 22 osutatud
erakorralise abi, artiklis 23 osutatud Euroopa randevorgustiku ja artiklis 24 osutatud
tehnilise abi jaoks eraldatud eelarvet taidetakse otseselt vastavalt maaruse (EL)
nr.../2012 [uus finantsmaarus] artikli 58 16ike 1 punktile a. Artiklis 20 osutatud
riiklike programmide jaoks eraldatud eelarvet téidetakse koostdos litkmesriikidega
vastavalt maaruse (EL) nr .../2012 [uus finantsmaarus] artikli 58 18ike 1 punktile
b.
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4 a. Komisjon vastutab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 317 kohaselt liidu
eelarve taitmise eest ning teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu muude Uksuste
kui litkmesriikide sooritatud toimingutest.

5. IIma, et see piiraks eelarvepadevate institutsioonide eesdigusi, kasutatakse
peamiseks juhiseks olevat rahastamispaketti soovituslikult jargmiselt:

a) 2752 miljonit eurot liikmesriikide riiklike programmide jaoks;
b) 385 miljonit eurot lildu meetmete, erakorralise abi, Euroopa randevdrgustiku ja
komisjoni tehnilise abi jaoks, kusjuures vahemalt 30 % sellest summast

kasutatakse lildu meetmete ja Euroopa randevorgustiku jaoks.
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Artikkel 15

Vahendid liikmesriikide rahastamiskdlblikeks meetmeteks

1. Liikmesriikidele eraldatakse soovituslikult 2 752 miljonit eurot jargmiselt:

a)

2 392 miljonit eurot vastavalt I lisale. Liikmesriigid eraldavad vahemalt 20 %
neist vahenditest artikli 3 I6ike 2 punktis a osutatud erieesmargi jaoks ja
vahemalt 20 % artikli 3 16ike 2 punktis b osutatud erieesmargi jaoks.
Liikmesriigid vdivad nimetatud miinimummaaradest kdrvale kalduda ainult
juhul, kui riiklikule programmile on lisatud tksikasjalik selgitus selle kohta,
miks vahendite eraldamine alla miinimummadra ei sea ohtu eesmargi
saavutamist. Artikli 3 18ike 2 punktis a osutatud erieesmargi jaoks ei voi
kéesolevas maaruses satestatud miinimummaarast vahem vahendeid
eraldada litkmesriigid, kellel esineb struktuurseid puudujdake majutuse,

infrastruktuuri ja teenuste valdkonnas;

b) 360 miljonit eurot artiklis 16 osutatud erimeetmetega seotud jaotusmehhanismi
alusel artiklis 17 osutatud liidu imberasustamisprogrammiks ja rahvusvahelist
kaitset saavate isikute Uhest liikmesriigist teise viimiseks, nagu on osutatud
artiklis 18.
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LOike 1 esimese 16igu punktis b nimetatud summast toetatakse:

a) Il lisas loetletud erimeetmeid:;

b) artiklis 17 osutatud liidu Umberasustamisprogrammi ja/vdi rahvusvahelist
kaitset saavate isikute Uhest litkmesriigist teise viimist vastavalt artiklile 18.

Kui kasutatavaks jaab 16ike 1 punkti b kohane summa v6i méni muu summa, siis

eraldatakse see horisontaalse maaruse artiklis 15 satestatud vahekokkuvotte

tegemise raames proportsionaalselt | lisas satestatud riiklike programmide

pbéhisummadega.
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Artikkel 16
Vahendid erimeetmeteks

1. Anrtikli 15 18ike 2 punkti a kohase lisasumma voib liikmesriikidele eraldada
tingimusel, et see on programmis selleks sihtotstarbeliselt ette ndhtud ja et seda
kasutatakse erimeetmete rakendamiseks. Kdnealused erimeetmed on loetletud Il
lisas.

2. Poliitika uute arengute arvessevétmiseks on komisjonil 6igus votta kooskdlas
artikliga 26 vastu delegeeritud digusakte 11 lisa muutmise kohta seoses horisontaalse
madruse artiklis 15 osutatud vahekokkuvdtte tegemisega. Kui selleks on olemas
kasutatavad vahendid, vBivad liikmesriigid saada erimeetmete muudetud loetelu
alusel lisasumma, nagu on satestatud IGikes 1.

3. LOigetes 1 ja 2 osutatud lisasummad eraldatakse liikmesriikidele individuaalsete
rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm méaruse (EL) nr .../...
[horisontaalne maarus] artiklites 14 ja 15 séatestatud menetluse kohaselt
vahekokkuvaotte tegemise ajal heaks kiidetakse vGi labi vaadatakse. Asjaomaseid

summasid kasutatakse Uksnes nimetatud erimeetmete rakendamiseks.
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Artikkel 17
Vahendid liidu Gmberasustamisprogrammiks

1. Peale artikli 15 I6ike 1 punkti a kohaselt arvutatud eraldise saavad liikmesriigid iga
kahe aasta tagant artikli 15 I6ike 2 punktiga b ette nahtud lisasumma, mille aluseks
on uhekordne makse 6 000 eurot iga umberasustatud isiku kohta.

2. Ldikes 1 osutatud uhekordset makset suurendatakse 10 000 euroni iga isiku kohta,
kes on Umberasustatud kooskdlas liidu thiste prioriteetidega Umberasustamise
valdkonnas, mis on kehtestatud vastavalt I16ikele 3 ja loetletud 111 lisas, ning iga

10ikes 4 satestatud haavatava isiku kohta.
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3. Liidu Uhised prioriteedid Umberasustamise valdkonnas péhinevad jargmistel
uldkategooriatel:

- piirkondlike kaitseprogrammide rakendamiseks maéaratud riikidest voi
piirkondadest parinevad isikud,;

- isikud, kes parinevad URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR)
koostatud Uimberasustamisvajaduste prognoosis nimetatud riigist voi
piirkonnast, kus liidu thistel meetmetel oleks kaitsevajaduste rahuldamisel
markimisvéaarne moju;

—  URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti koostatud
umberasustamiskriteeriumidega hdlmatud erikategooriasse kuuluvad isikud.

3a. Komisjonil on Gigus votta kooskdlas artikliga 26 vastu delegeeritud Gigusakte 111
lisa muutmise kohta 18ikes 3 satestatud tGldkategooriatest Iahtuvalt, kui see on
selgelt pohjendatud v6i UNHCR on andnud mis tahes soovitusi.
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4. Ldikega 2 ette nédhtud Uhekordset makset on digus saada ka jargmiste haavatavate

isikurihmade puhul:

ohustatud naised ja lapsed;

—  saatjata alaealised;

—  selliste terviseprobleemidega isikud, mida saab lahendada tiksnes
Umberasustamise teel;

- isikud, kes digusliku voi fadsilise kaitse vajadusega seotud pdhjustel vajavad
erakorralist vOi kiiret Gmberasustamist, sealhulgas vagivalla- voi
piinamisohvrid.

5. Kui liikmesriik asustab isiku imber rohkem kui tihe 18igetes 1 ja 2 osutatud
kategooria alusel, tehakse talle Gihekordne makse selle isiku eest vaid (ihel korral.

5a. Vajaduse korral on véimalik saada Uhekordne makse ka 18igetes 1, 3 ja 4 osutatud
isikute pereliikmete eest, tingimusel et nende imberasustamine on toimunud

kéesoleva maaruse kohaselt.
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Komisjon kehtestab artikli 27 16ikes 2 osutatud korras rakendusaktidega liidu
umberasustamisprogrammile vahendite eraldamise mehhanismi ajakava ja muud
rakendustingimused.

Ldigetes 1 ja 2 osutatud lisasummad eraldatakse liikmesriikidele iga kahe aastat
tagant, esimest korda individuaalsete rahastamisotsustega, millega nende riiklik
programm maéaruse (EL) nr .../... [horisontaalne maarus] artiklis 14 satestatud
menetluse kohaselt heaks kiidetakse, ja hiljem nende riikliku programmi
heakskiitmise otsustele lisatava rahastamisotsusega. Konealuseid summasid ei kanta
ule muudele riikliku programmiga hdlmatud meetmetele.

Liidu Umberasustamisprogrammi eesmarkide t6husaks saavutamiseks on komisjonil
digus votta kooskdlas artikliga 26 vastu delegeeritud digusakte, et vajaduse korral
korrigeerida I6igetes 1 ja 2 osutatud Ghekordseid makseid kasutatavate vahendite
piires, vottes eelkdige arvesse kehtivat inflatsioonimé&ara, imberasustamise
valdkonnas toimunud asjakohaseid muutusi ning tegureid, mille abil saab

optimeerida Uhekordse maksega antud rahalise stiimuli kasutamist.
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Artikkel 18
Vahendid rahvusvahelist kaitset saavate isikute Uleviimiseks

1. Pidades silmas solidaarsuse ja vastutuse diglase jagamise phimdtete rakendamist
ning ELi poliitika arengusuundi fondi rakendamisperioodi jooksul, saavad
litkmesriigid lisaks artikli 15 I6ike 1 punkti a kohaselt arvutatud eraldisele artikli 15
I6ike 2 punktiga b ette nahtud taiendava summa, mille aluseks on ihekordne makse 6
000 eurot iga teisest litkmesriigist tle viidud rahvusvahelist kaitset saava isiku
kohta.

la. Vajaduse korral on voimalik saada tihekordne makse ka I8ikes 1 osutatud isikute
pereliikmete eest, tingimusel et nende Gleviimine on toimunud kéaesoleva maaruse

kohaselt.
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LOikes 1 osutatud lisasummad eraldatakse liikmesriikidele esimest korda
individuaalsete rahastamisotsustega, millega nende riiklik programm maaruse (EL)
nr .../... [horisontaalne méaarus] artiklis 14 satestatud menetluse kohaselt heaks
kiidetakse, ja hiljem nende riikliku programmi heakskiitmise otsusele lisatava
rahastamisotsusega. Kdnealuseid summasid ei kanta tile muudele riikliku
programmiga hélmatud meetmetele.

ELi toimimise lepingu artiklis 80 osutatud liikmesriikidevahelise solidaarsuse ja
vastutuse jagamise eesméarkide thusaks saavutamiseks on komisjonil digus votta
kooskodlas artikliga 26 vastu delegeeritud digusakte, et korrigeerida 16ikes 1 osutatud
uhekordseid makseid kasutatavate vahendite piires, vottes eelkBige arvesse kehtivat
inflatsioonimaara, rahvusvahelist kaitset saavate isikute Uhest liikmesriigist teise
viimise valdkonnas toimunud asjakohaseid muutusi ning tegureid, mille abil saab

optimeerida Uhekordse maksega antud rahalise stiimuli kasutamist.
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Artikkel 20
Riiklikud programmid
1. Programmidega, mida kontrollitakse ja mis kiidetakse heaks koosk@las mééruse (EL)

nr.../... [horisontaalne mé&arus] artikliga 14, taotlevad liikmesriigid artiklis 3
madratletud eesmarkide raames ja vottes arvesse maaruse (EL) nr .../2012
[horisontaalne méaarus] artiklis 13 osutatud dialoogi tulemusi eelkdige jargmiste
eesmarkide saavutamist:
a) tugevdada Euroopa thise varjupaigaststeemi loomist varjupaigakusimusi

kasitleva liidu acquis’ tohusa ja iihetaolise kohaldamise ning Dublini maaruse

nduetekohase toimimise tagamise teel. Asjaomased meetmed vdivad sisaldada

ka liidu imberasustamisprogrammi kehtestamist ja valjatodtamist;

c) kehtestada ja to6tada vélja integratsioonistrateegiad, mis hdlmavad
kahesuunalise diinaamilise protsessi erinevaid tahke, mida rakendatakse
vastavalt vajadusele kas riiklikul, kohalikul v&i piirkondlikul tasandil, vottes
arvesse kolmandate riikide kodanike integreerimise vajadusi kohalikul voi
piirkondlikul tasandil, rahuldades eri kategooriatesse kuuluvate randajate

erivajadusi ja tootades valja tdhusaid partnerlusi asjaomaste sidusriihmadega;
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d) tootada vélja tagasisaatmisprogramm, mis hdlmab toetatud vabatahtlikku
tagasipoordumist ja vajaduse korral taasintegreerimist.

2. Liikmesriigid tagavad, et kdikide fondist toetatavate meetmete rakendamisel
austatakse taielikult pohidigusi ja inimvaarikust. Eelkdige peetakse konealuste
meetmete puhul taielikult kinni Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud
digustest ja pdhimatetest.

3. Eespool nimetatud eesmarkide jargimise nduet ja oma eripara arvesse vottes
putavad liikmesriigid tagada vahendite Giglase ja labipaistva jaotuse artikli 3
IGikes 2 satestatud erieesmarkide vahel.
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Artikkel 21
Liidu meetmed
1. Komisjoni algatusel vdib fondi kasutada artiklis 3 osutatud tildeesmargi ja
erieesmarkidega seotud riikidevaheliste meetmete voi liidu erihuvidele vastavate

meetmete rahastamiseks.

2. Selleks et olla rahastamiskdlblikud, peavad liidu meetmed eelkBige toetama jargmisi
eesmarke:
a)  liidu koost60 edendamine liidu diguse rakendamisel ja heade tavade jagamisel

varjupaiga valdkonnas, eelkdige seoses Umberasustamise ning rahvusvahelise
kaitse taotlejate ja/vGi saajate Uhest liikmesriigist teise viimisega, sealhulgas
vorgustike ja teabevahetuse abil, seoses seadusliku rande ja kolmandate
riikide kodanike integreerimisega, sealhulgas saabumistoetuse ja
kooskdlastusmeetmetega, propageerimaks Umberasustamist kohalikes
kogukondades, kes on valmis Umberasustatud pagulasi vastu vétma, ning

seoses tagasisaatmiseqa;
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b)

d)

selliste riikidevaheliste koostoovargustike ja katseprojektide, sealhulgas
innovaatiliste projektide loomine, mis pdhinevad kahes v6i enamas
lilkmesriigis asuvate organite riikidevahelistel partnerlussuhetel, et edendada
innovatsiooni ning lihtsustada kogemuste ja heade tavade vahetamist;
uuringud ja teadust06 varjupaiga-, sisserande-, integratsiooni- ja
tagasisaatmisalaste liidusiseste voimalike uute koostéévormide ning asjaomase
liidu diguse kohta, teabe levitamine ja vahetamine parimate tavade ning
kdikide muude varjupaiga-, sisserande-, integratsiooni- ja tagasisaatmise
aspektide kohta, sealhulgas liidu poliitiliste prioriteetide propageerimine;
Uhiste statistiliste vahendite, meetodite ja néitajate valjatdotamine ja
rakendamine liikmesriikide poolt, et md6ta poliitilisi arenguid varjupaiga,

seadusliku réande, integratsiooni ja tagasisaatmise valdkonnas;

PE491.289v02-00 82/148 RR\1015284ET.doc



e) varjupaiga- ja sisserandepoliitika rakendamiseks vajalike ettevalmistavate ja
jarelevalvemeetmete, haldus- ja tehnilise toe ning hindamismehhanismi
valjatéotamine;

f)  rande ja liikuvuse suhtes voetud liidu tldisel 1&henemisviisil pdhinev koost66
kolmandate riikidega, eelkdige tagasivotulepingute rakendamise,
liikuvuspartnerluste ja piirkondlike kaitseprogrammide raames;

g) teavitamismeetmed ja -kampaaniad kolmandates riikides, mis aitavad
suurendada teadlikkust asjakohastest seaduslikest sisserandekanalitest ja
ebaseadusliku sisserdndega seotud riskidest.

3. Kéesolevas artiklis osutatud meetmeid rakendatakse kooskdlas maaruse (EL) nr .../...

[horisontaalne maarus] artikliga 7.

4. Komisjon tagab vahendite diglase ja labipaistva jaotuse artikli 3 16ikes 2 osutatud

eesmarkide vahel.
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Artikkel 22
Erakorraline abi

1. Fondist antakse rahalist abi kiireloomuliste ja erivajaduste rahuldamiseks artikli 2
esimese 16igu punkti f maaratluse kohastes hddaolukordades. Kéesoleva artikli
kohaselt kolmandates riikides rakendatavad meetmed tdiendavad vajaduse korral
liidu humanitaarabipoliitikat ning on sellega kooskdlas, samuti jargitakse nende
puhul humanitaarabi valdkonna konsensuses satestatud humanitaarabialaseid
pohimaotteid.

2. Erakorralist abi rakendatakse kooskdlas mééruse (EL) nr .../... [horisontaalne maarus]

artiklitega 7 ja 8.
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Artikkel 23
Euroopa randevorgustik
1. Fondist toetatakse Euroopa randevargustikku ning nahakse ette selle tegevuseks ja

edasiseks arenguks vajalikud rahalised vahendid.

7. Parast juhtorganilt heakskiidu saamist votab komisjon Euroopa randevdrgustiku
jaoks fondi iga-aastastest assigneeringutest kéttesaadavaks tehtava summa ja
vorgustiku tegevuse prioriteete sisaldava tdoprogrammi vastu otsuse 2008/381/EU
artikli 4 16ike 5 punktis a satestatud korras, ning see on rahastamisotsus maaruse
(EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 84 kohaselt.

8. Euroopa randevdrgustiku tegevuseks antakse kooskdlas maarusega (EL, Euratom)
nr 966/2012 rahalist abi vastavalt vajadusele kas riiklikele kontaktpunktidele antava
toetuse vormis voi avaliku hanke lepingutega. Abiga tagatakse riiklike
kontaktpunktide nduetekohane ja digeaegne rahaline toetamine. 2014. aastal
antud toetuste abil toetatavate riiklike kontaktpunktide meetmete rakendamiseks

tehtud kulud vdivad olla rahastamiskdlblikud alates 1. jaanuarist 2014.
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9. Otsust 2008/381/EU muudetakse jargmiselt:

a)  artikli 4 loike 5 punkt a asendatakse jirgmisega: ,,koostab ja kiidab heaks
juhtorgani eesistuja esitatud kavandil pdhineva tegevuskava kavandi,
eelkdige selle eesmargid ja temaatilised prioriteedid, ning iga riikliku
kontaktpunkti eelarve soovitusliku suuruse, millega tagatakse Euroopa
riindevorgustiku nouetekohane toimimine;”

b) artikli 6 18ige 4 asendatakse jirgmisega: ,,Komisjon jilgib tegevuskava
taitmist ning annab juhtorganile korraparaselt aru kava taitmise ja Euroopa
rindevorgustiku arengu kohta.”;

c) artikli 6 16iked 5-8 jaetakse vélja;

d) artikkel 11 jaetakse valja;

e)  artikkel 12 jaetakse valja.
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Artikkel 24
Tehniline abi
1. Komisjoni algatusel ja/vdi nimel voidakse igal aastal kasutada kuni 2,5 miljoni euro
ulatuses fondi vahendeid tehnilise abi andmiseks kooskdlas mééruse (EL) nr .../...
[horisontaalne méaarus] artikliga 10.
2. Liikmesriigi algatusel vdib fondist rahastada tehnilise abiga seotud tegevust
kooskdlas mééruse (EL) nr .../... [horisontaalne maarus] artikliga 20. Ajavahemikul
2014-2020 tehniliseks abiks eraldatav summa ei tohi tletada 5,5 % liikmesriigile

eraldatud kogusummast pluss 1 000 000 eurot.
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Artikkel 24a
Koordineerimine

Komisjon ja liikmesriigid tagavad, asjakohasel juhul koos Euroopa vélisteenistusega,
suinergia ja kooskdla kolmandates riikides ja nendega seoses vOetavate meetmete ning
muude valjaspool liitu vetavate meetmete vahel, mida toetatakse liidu vahendite kaudu.
Eelkdige tagavad nad, et kdnealused meetmed
a) on koosk®las liidu valispoliitikaga, jargivad arengupoliitika sidususe pdhimotet

ning on kooskdlas asjaomase piirkonna voi riigi jaoks koostatud strateegiliste

programmdokumentidega;

b) keskenduvad meetmetele, mis ei ole arengule suunatud;

C) teenivad liidu sisepoliitika huve ning on koosk®dlas liidusiseselt vBetavate
meetmetega.
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VI PEATUKK

LOPPSATTED
Artikkel 25
Umberasustamise ja rahvusvahelist kaitset saavate isikute tihest liikmesriigist teise
viimisega seotud Uhekordseid makseid késitlevad erisétted

Erandina maaruse (EL) nr .../... [horisontaalne maé&rus] artiklis 18 satestatud kulude
rahastamiskdlblikkuse eeskirjadest, eelkdige seoses lihekordsete maksete ja kindlaméaéaraliste
maksetega, kehtib kdesoleva méaruse kohaselt liikmesriikidele imberasustamise ja/voi
rahvusvahelist kaitset saavate isikute Uhest litkmesriigist teise viimise jaoks eraldatud
uhekordsete maksete puhul jargmine:
- need vabastatakse ndudest, et need peavad lahtuma statistilistest vdi varasematest

andmetest, ning
— need antakse tingimusel, et isik, kellega seoses uhekordne makse eraldati, asustati

umber ja/vGi viidi Uhest litkmesriigist teise kooskdlas k&esoleva méarusega.
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Artikkel 26
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse 6igus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

2. Ké&esolevas méaruses osutatud Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse
komisjonile seitsmeks aastaks alates k&esoleva maaruse joustumisest. Komisjon
esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt tiheksa kuud enne
seitsmeaastase tdhtaja méodumist. Volituste delegeerimist pikendatakse
automaatselt kolmeaastaseks ajavahemikuks, vélja arvatud juhul, kui Euroopa
Parlament vdi nGukogu esitab selle suhtes vastuvéite hiljemalt kolm kuud enne iga
ajavahemiku I6ppemist.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad ké&esolevas mééruses osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega IOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vGi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei

mdjuta juba joustunud delegeeritud Gigusaktide kehtivust.
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4. Niipea kui komisjon on delegeeritud 6igusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Ké&esoleva madruse alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub lksnes juhul,
kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast 6igusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaidet voi kui Euroopa Parlament ja nGukogu on enne selle tahtaja mé6dumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaidet. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu

algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

RR\1015284ET.doc 91/148 PE491.289v02-00

ET



Artikkel 27
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab Varjupaiga- ja Randefondi ning Sisejulgeolekufondi tihiskomitee,

mis on loodud mé&éruse (EL) nr .../... [horisontaalne maé&rus] artikli 55 lI6ikega 1.

2. Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.
3. Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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Artikkel 28
Labivaatamine
Komisjoni ettepaneku pohjal vaatavad Euroopa Parlament ja ndukogu kaesoleva maaruse labi
hiljemalt 30. juuniks 2020.
Artikkel 29
Maéaruse (EL) nr .../... [horisontaalne ma&rus] kohaldamine
Fondi suhtes kohaldatakse [méaaruse (EL) nr .../...] satteid, ilma et see piiraks kaesoleva

maaruse artikli 4a kohaldamist.
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Artikkel 30
Kehtetuks tunnistamine

Alates 1. jaanuarist 2014 tunnistatakse kehtetuks jargmised otsused:

a) otsus nr 573/2007/EU;
b) otsus nr 575/2007/EU;
c) otsus 2007/435/EU.
Artikkel 31
Uleminekusatted
1. Kéesolev maarus ei mdjuta asjaomaste projektide ja aastaprogrammide ega

komisjoni poolt otsuste nr 573/2007/EU, nr 575/2007/EU ja 2007/435/EU vdi mdne
muu 31. detsembril 2013 abi suhtes kohaldatava Gigusakti alusel heaks kiidetud abi
andmise jatkamist ega muutmist, sealhulgas téielikku ega osalist tiihistamist, kuni
nende projektide ja aastaprogrammide I8petamiseni. Kéesolev méarus ei mdjuta
komisjoni poolt otsuse 2008/381/EU v&i mdne muu 31. detsembril 2013 abi suhtes
kohaldatava Gigusakti alusel heaks kiidetud rahalise toetuse andmise jatkamist ega
muutmist, sealhulgas téielikku ega osalist tlihistamist.
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2. Komisjon votab kdesoleva mééaruse alusel kaasrahastamise otsuste vastuvotmisel
arvesse kdiki meetmeid, mis on otsuste nr 573/2007/EU, nr 575/2007/EU, nr
2007/435/EU ja nr 2008/381/EU alusel vastu voetud enne [Euroopa Liidu Teatajas
avaldamise kuupéev] ja mis avaldavad finantsmdju kaasrahastamisega hdlmatud
ajavahemikul.

3. Komisjoni poolt ajavahemikul 1. jaanuarist 2011 kuni 31. detsembrini 2013 heaks
kiidetud kaasrahastamiseks maaratud summad, mille kohta ei ole komisjonile
I6pparuande esitamise téhtajaks meetmete I6petamiseks ndutavaid dokumente
saadetud, vabastab komisjon automaatselt kulukohustustest 31. detsembriks 2017

ning alusetult makstud summad makstakse tagasi.
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4. Kohtumenetluste vOi peatava toimega halduskaebuste tottu peatatud meetmetega
seotud summasid ei vOeta automaatselt vabastatud kulukohustuste summa
arvutamisel arvesse.

5. Liikmesriigid esitavad komisjonile 30. juuniks 2015 hindamisaruande otsuste
nr 573/2007/EU, nr 575/2007/EU ja nr 2007/435/EU alusel ajavahemikul 2011
2013 kaasrahastatud meetmete tulemuste ja m6ju kohta.

6. Otsuste nr 573/2007/EU, nr 575/2007/EU ja nr 2007/435/EU alusel esitab
komisjon Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele 31. detsembriks 2015 ajavahemikku

2011-2013 kasitlevad jarelhindamise aruanded.
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Artikkel 32
Joustumine ja kohaldamine
Kéesolev madrus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2014.
Ké&esolev madrus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt litkmesriikides vahetult

kohaldatav.

Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel NOukogu nimel

president eesistuja
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ET

| LISA

Vahendite mitmeaastane jagunemine aastatel 2014-2020 liikmesriikide 18ikes

Tagasipo6rdumisfondi,

integratsioonifondi ja | Keskmine
Liikmesriik Miinimumsumma | pagulasfondi summa 2011- KOKKU

keskmised eraldised 2013

2011-2013 (%)
AT 5000000€ 2,65% 59533977 € 64 533 977 €
BE 5000000€ 3,75% 84 250977 € 89 250977 €
BG 5000000¢€ 0,22% 5006777 € 10006 777 €
CY 10000 000 € 0,99% 22308 677 € 32308 677 €
Cz 5000000€ 0,94% 21185177 € 26185177 €
DE 5000000¢€ 9,05% 203416 877 € 208 416 877 €
EE 5000000¢€ 0,23% 5156577 € 10156 577 €
ES 5000000¢€ 11,22% 252101 877 € 257101877 €
FI 5000000¢€ 0,82% 18 488 777 € 23488777 €
FR 5000000¢€ 11,60% 260 565 577 € 265565577 €
GR 5000000€ 11,32% 254348 877 € 259348877 €
HR 5000000¢€ 0,54% 12133 800 € 17133 800 €
HU 5000000¢€ 0,83% 18713477 € 23713477 €
IE 5000000¢€ 0,65% 14519 077 € 19519077 €
IT 5000000¢€ 13,59% 305355777 € 310355777 €
LT 5000000¢€ 0,21% 4632277 € 9632277 €
LU 5000000¢€ 0,10% 2160577 € 7160577 €
LV 5000000¢€ 0,39% 8751777 € 13751777 €
MT 10 000 000 € 0,32% 7178 877 € 17178 877 €
NL 5000000¢€ 3,98% 89419077 € 94 419 077 €
PL 5000000¢€ 2,60% 58410477 € 63410477 €
PT 5000000¢€ 1,24% 27776 377 € 32776377 €
RO 5000000¢€ 0,75% 16 915 877 € 21915877 €
SE 5000000¢€ 5,05% 113 536 877 € 118 536877 €
SI 5000000¢€ 0,43% 9725477 € 14725477 €
SK 5000000¢€ 0,27% 5980477 € 10980477 €
UK 5000000¢€ 16,26% 365425577 € 370 425577 €
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Liikmesriigid
145 000 000 € 100,00% 2247000 000 € | 2392000000 €
kokku
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Il LISA

Artiklis 16 osutatud erimeetmete loetelu

1. Liidus pagulastele mdeldud transiidi- ja menetluskeskuste loomine ja arendamine,
eelkdige iimberasustamistoimingute toetamiseks koostéés URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga.

2. Peamistele transiidiriikidele suunatud ja nditeks kindlate riihmade kaitseprogramme
v0i teatavaid varjupaigataotluste kontrollimise menetlusi hdlmavate
varjupaigamenetluste kattesaadavusega seotud uue l&henemisviisi kehtestamine
koost6Gs URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga.

3. Sellised liikmesriikide Uhisalgatused integratsiooni valdkonnas nagu
vordlusuuringud, vastastikused hindamised vdi Euroopa moodulite katsetamine,
naiteks seoses keeleoskuse omandamise voi tutvustusprogrammide korraldamisega
ning eesmargiga parandada poliitika koordineerimist liilkmesriikide, piirkondade

ja kohalike omavalitsuste vahel.
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4. Uhisalgatused uute lahenemisviiside kindlakstegemiseks ja rakendamiseks seoses
algetapi menetluste ning saatjata alaealiste kaitse ja abistamise tingimustega.

5. Uhised tagasisaatmistoimingud, sealhulgas tihismeetmed liidu tagasiv6tulepingute
rakendamiseks.

6. Uhised taasintegreerimise projektid paritoluriikides, et tagada puisiv
tagasipoordumine, ning Ghismeetmed, millega suurendada kolmandate riikide
suutlikkust rakendada liidu tagasivGtulepinguid.

7. Uhisalgatused perekondade taasiihinemiseks ja saatjata alaealiste
taasintegreerimiseks nende paritoluriikides.

8. Liikmesriikide Uhisalgatused seadusliku rande valdkonnas, sealhulgas Uhiste
randekeskuste loomine kolmandates riikides ning thisprojektid
litkmesriikidevahelise koost6o edendamiseks, et julgustada kasutama tiksnes
seaduslike sisserdndekanaleid ja teavitada ebaseadusliku sisserandega seotud

riskidest.
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I LISA

Loetelu liidu Ghistest prioriteetidest imberasustamise valdkonnas

1 Piirkondlik kaitseprogramm Ida-Euroopas (Valgevene, Moldova, Ukraina).

2 Piirkondlik kaitseprogramm Aafrika Sarvel (Djibouti, Kenya, Jeemen).

3 Piirkondlik kaitseprogramm Pdhja-Aafrikas (Egiptus, Liibla, Tuneesia).

4. Ida-Aafrika jarvede piirkonna pagulased.

5 Iraagi pagulased Sudrias, Liibanonis, Jordaanias.

6 Iraagi pagulased Trgis.

6a. Sudria pagulased piirkonnas.
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IV LISA
Erieesmarkide hindamiseks kasutatavate Uhiste néitajate loetelu
a) Euroopa Uhise varjupaigastisteemi, sealhulgas selle valismddtme tugevdamine ja
arendamine:

1) sihtrGhma kuuluvate nende isikute arv, kellele on osutatud abi fondist
toetatud vastuvétu- ja varjupaigasisteemide valdkonna projektide kaudu.
Horisontaalse maaruse artiklis 49 osutatud rakendamise aastaaruannete
puhul jaotatakse see naitaja taiendavalt alamkategooriateks, mis on seotud
naiteks jargmisega:

—  varjupaigamenetluste kdigus teavet ja abi saanud sihtrihma kuuluvate
isikute arv;

—  0igusabi ja juriidilise esindaja abi kasutanud sihtriihma kuuluvate
isikute arv;

—  eritoetust saanud haavatavate isikute ja saatjata alaealiste arv;
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i) fondist toetatud projektide tulemusel ja ELi acquis’s sdtestatud iihiste
vastuvatunduete kohaselt loodud uue vastuvotu majutusinfrastruktuuri
mahutavus (st kohtade arv) ning samade nduete kohaselt taiustatud
olemasoleva vastuvotu majutusinfrastruktuuri mahutavus ja osakaal kogu
vastuvdtu majutusvéimaluste mahutavusest;

iii)  nende isikute arv, kes on saanud varjupaigaalast koolitust fondi toetusel,
ning nende osakaal sellealast koolitust saanud to6tajate koguarvust;

Iv)  fondi toetusel koostatud paritoluriike kéasitlevate teabematerjalide ja
korraldatud teabekogumismissioonide arv;

v)  fondist toetatud selliste projektide arv, mille eesmérk on vélja to6tada, jalgida
ja hinnata liikmesriikide varjupaigapoliitikat;

vi)  fondist saadud toetuste abil Gmberasustatud isikute arv;
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b) seadusliku rande toetamine litkmesriikidesse kooskdlas nende majanduslike ja
sotsiaalsete vajadustega, naiteks to6turu vajadustega, viahendades samal ajal
seadusliku rande kuritarvitamist, ning kolmandate riikide kodanike tulemusliku
integreerimise edendamine:

1) sihtrGhma kuuluvate nende isikute arv, kes osalesid fondist toetatud
lahkumiseelsetes meetmetes;

i) sihtrGhma kuuluvate nende isikute arv, keda fondi toetusel abistati
integratsioonimeetmetega riiklike, kohalike ja piirkondlike strateegiate
raames.

Horisontaalse maaruse artiklis 49 osutatud rakendamise aastaaruannete
puhul jaotatakse see nditaja tdiendavalt alamkategooriateks, mis on seotud

naiteks jargmisega:
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- sihtrihma kuuluvate nende isikute arv, keda abistati meetmetega, mis
on suunatud haridusele ja koolitusele, sealhulgas keeledppele, ning
ettevalmistavate meetmetega to6turule padsemise hdlbustamiseks;

— sihtrGhma kuuluvate nende isikute arv, kellele anti ndu ja abi
majutuse, elatusvahendite ning haldus- ja 6igusalase juhendamise
valdkonnas;

— sihtrhma kuuluvate nende isikute arv, keda abistati tervishoiuteenuste
ja psuihholoogilise abi osutamisega;

—  sihtrhma kuuluvate nende isikute arv, keda abistati demokraatias

osalemisega seotud meetmetega;
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i)  fondist toetatud meetmete tulemusel loodud selliste kohalike, piirkondlike ja
riiklike poliitikaraamistike/-meetmete/-vahendite arv, mille eesmark on
kolmandate riikide kodanike integreerimine ning mis hélmavad
kodanikutihiskonda, sisserandajate kogukondi ja muid asjaomaseid
sidusrihmi;

iv)  fondist toetatud ja koosttos teiste liikmesriikidega teostatud projektide arv
kolmandate riikide kodanike integreerimise valdkonnas;

v)  fondist toetatud selliste projektide arv, mille eesméark on vélja to6tada, jalgida

ja hinnata litkmesriikide integratsioonipoliitikat;
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C) selliste Giglaste ja tbhusate tagasisaatmisstrateegiate edendamine litkmesriikides,
millega toetatakse ebaseadusliku réande vastast vditlust, keskendudes eelkdige
tagasipodrdumise pusivusele ning tulemuslikule paritolu- ja transiidiriiki
tagasivotmisele:

1) nende isikute arv, kes on saanud tagasisaatmisalast koolitust fondi toetusel;

i) nende tagasisaadetute arv, kes said fondist kaasrahastatud
tagasisaatmiseelselt voi -jargset abi;

i) selliste tagasisaadetute arv, kelle tagasisaatmist kaasrahastati fondist, kelle
tagasipoordumine toimus vabatahtlikult voi kes saadeti vélja;

iv)  selliste jalgitud valjasaatmistoimingute arv, mida kaasrahastati fondist;

v)  fondist toetatud selliste projektide arv, mille eesméark on vélja to6tada, jalgida

ja hinnata litkmesriikide tagasisaatmispoliitikat;
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d) liilkmesriikidevahelise solidaarsuse ja vastutuse jagamise suurendamine, péorates
tahelepanu eeskatt randajate ja varjupaigataotlejate voogudest enim mdjutatud
litkmesriikidele:

1) fondi toetusel Uhest litkmesriigist teise viidud rahvusvahelise kaitse taotlejate

ja/voi saajate arv;
i) fondi toetusel koos teiste lilkkmesriikidega teostatud selliste koostoédprojektide

arv, mille eesmark on suurendada liikmesriikidevahelist solidaarsust ja

vastutuse jagamist.
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SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKTI LISA

Euroopa Parlamendi avaldused

ELi toimimise lepingu artikkel 80:

,,Euroopa Parlament, vottes arvesse vajadust votta vastu kdesolev mééarus, et rakendada 2014.
aasta algusest digeaegselt Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi (edaspidi ,,fond”),
vastava kokkuleppe saavutamise huvides ning arvestades ndukogu jareleandmatust, ndustub
eeltoodud, kokkulepitud méaaruse tekstiga. Sellegipoolest kordab Euroopa Parlament oma
seisukohta — mille juurde ta jai k&esoleva méaruse Ule peetud labirddkimiste kdigus —, et fondi
nduetekohane diguslik alus hdlmab ELi toimimise lepingu artikli 80 teist lauset kui Uhist
Oiguslikku alust. Nimetatud 6igusliku aluse eesmérk on joustada solidaarsuse pdhimdtet, mis
on satestatud ELi toimimise lepingu artikli 80 esimeses lauses. Eelkdige rakendab fond
solidaarsuse pdhimotet oma satetes, milles késitletakse rahvusvahelist kaitset taotlevate ja
saavate isikute tleviimist (artiklid 7 ja 18) ning imberasustamist (artikkel 17). Euroopa
Parlament toonitab asjaolu, et méaéruse vastuvotmine ei piira kaasseadusandjatele tulevikus
kattesaadavate digusliku aluste valikut, pidades eelkdige silmas ELi toimimise lepingu artiklit
80.”

Umberpaigutamine:

»Eesmirgiga edendada timberpaigutamist kui solidaarsuse vahendit ning parandada
Umberpaigutamisega seotud tingimusi, palub Euroopa Parlament, et Euroopa
Varjupaigakisimuste Tugiamet (EASO) todtaks koos Euroopa Komisjoniga vélja
Umberpaigutamise késiraamatu ja metoodika, olles eelnevalt kaardistanud liikmesriikide
parimad tavad Umberpaigutamise valdkonnas, sealhulgas sisekorralduse stisteemid ning
vastuvOtu- ja integratsioonitingimused. Et luua imberpaigutamiseks stiimul ning hdlbustada
Umberpaigutamisoperatsioone osalevate liikmesriikide jaoks, palub Euroopa Parlament
EASO-| pakkuda samuti Gmberpaigutamise alaseid eriteadmisi ning koordineerida koostoos
Euroopa Komisjoniga imberpaigutamise ekspertide vorgustikku, kes kohtuks regulaarselt
tehnilistel koosolekutel, kus kasitletakse konkreetseid praktilisi ja digusalaseid kisimusi, ning
pakkuda toetust Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi kasutamisel imberpaigutamiseks.
Euroopa Parlament palub Euroopa Komisjonil teostada jarelevalvet imberpaigutamisest kasu
saavate liikmesriikide varjupaigasusteemi arengu ja parenduste Ule ning anda sellest
regulaarselt aru.”

Noukogu avaldus

ELi toimimise lepingu artikkel 80:

,,NOukogu réhutab solidaarsuse ja vastutuse diglase jagamise pShimotte olulisust, mis peab
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vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 80 olema tagatud liidu digusaktides, mis vdetakse
vastu ELi toimimise lepingu seda peatukki jargides, milles kasitletakse piirikontrolli-,
varjupaiga- ja sisserandepoliitikat. Maarus, millega luuakse Varjupaiga- ja Randefond,
sisaldab asjakohaseid meetmeid, et tagada eespool nimetatud pohimdtte jargimine. Noukogu
kordab siiski oma seisukohta, et ELi toimimise lepingu artikkel 80 ei ole diguslik alus ELi
Oiguse tahenduses. Nimetatud peatiiki raames sisaldavad ainult ELi toimimise lepingu artikli
77 16iked 2 ja 3, artikli 78 16iked 2 ja 3 ning artikli 79 18iked 2, 3 ja 4 diguslikke aluseid, mis
voimaldavad asjaomastel ELi institutsioonidel ELi digusakte vastu votta.”

Komisjoni avaldus

ELi toimimise lepingu artiklit 80 késitleva komisjoni avalduse kavand:

”Kompromissi vaimus ja selleks, et tagada ettepaneku viivitamatu vastuvétmine, on komisjon
ndus ettepaneku 18pliku tekstiga, kuid mérgib, et see ei piira tema algatus@igust diguslike
aluste valimisel, eelkdige seoses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 80 kasutamisega
tulevikus.”

Euroopa randevdrgustikku kasitleva komisjoni avalduse kavand:

”Kompromissi vaimus toetab komisjon artiklit 23 kasitlevat 16plikku teksti, millega tagatakse
ka edaspidi Euroopa randevargustiku tegevuste rahaline toetamine, sailitades samal ajal
vorgustiku praeguse struktuuri, eesmargid ja juhtimise, nagu séatestatud ndukogu 14. mai
2008. aasta otsuses 2008/381/EU. Komisjon mérgib siiski, et see ei piira tema algatusdigust
seoses nimetatud vorgustiku loomise ja toimimise pdhjalikuma labivaatamisega tulevikus,
nagu on ette nahtud komisjoni esialgses ettepanekus artikli 23 kohta.”
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SELETUSKIRI

Viimastel aastatel on suurenenud poliitika tdhtsus, mis puudutab vabadust, turvalisust ja
Oigust. Seetdttu uue kavandamise perioodi 2014-2020 alguses tegi Euroopa Komisjon
ettepaneku uuendada finantsinstrumente sisekusimuste alal. K8igi oma ettepanekutega soovis
komisjon pBhjendatult parandada mineviku puudusi ja vastata kdesolevatele ja tulevastele
véljakutsetele.

Sellega seoses kavatseb komisjon suurendada ligi 40% siseasjade jaoks ette nahtud eelarvest
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames (2007—2013). Samuti on direktiivi eesmark
lihtsustada praeguseid rahastamisstruktuuri ning rahastamis-ja joustamismehhanisme.
Programmid véhendatakse kahe fondiga struktuuriks: Varjupaiga- ja Randefond ning
Sisejulgeolekufond. Lisaks neile temaatilistele vahenditele satestab horisontaalne maarus
nlilidsest ka thised eeskirjad, mis puudutavad kavandamist, teavet, finantsjuhtimist, seiret ja
hindamist.

Eelkdige varjupaiga ja rande valdkonnas teeb komisjon ettepaneku tihendada kolm
olemasolevat fondi, nimelt Euroopa Pagulasfond, Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike
Integreerimise Fond ja Euroopa Tagasipéordumisfond tiheks finantsinstrumendiks. Kui
tulevane Varjupaiga- ja Randefondi eelarve, mis ulatub ligi 3,9 miljardi euroni, peegeldab
praegu saadaoleva rahastamise kasvu, siis see toetab vaidetavalt ka laiemaid ja arvukamaid
meetmeid. Vastavalt varjupaiga- ja sisserandepoliitikale aitavad fondid tugevdada Euroopa
uhist varjupaigaststeemi, soodustada seaduslikku rannet Euroopa Liidus, edendada diglase
tulu strateegiat ning suivendada solidaarsust ja jagatud vastutust liikmesriikide vahel. Nende
eesmarkide raames holmavad fondid ka valismdddet, mis vdimaldab rahastada kolmandates
vOi asjaomastes riikides vOetavaid meetmeid.

Kokkuvottes raportdor tervitab komisjoni ettepanekut, millega luuakse Varjupaiga- ja
Réandefond. See fond teeb kill mitmeid parandusi, mis peaksid aitama saavutada strateegilisi
eesmérke Euroopa Liidus ja looma veelgi tdhendusrikkamat Euroopa lisandvaartust.
Varjupaiga-ja Randefond toetuks nimelt sellisele lihtsustatud téokorrale, mis kiirendab
menetlusi ja vahendab birokraatiat. Need labi vaadatud rahastamis- ja jdustamismehhanismid
peaks vBimaldama thelt poolt peamistele kasusaajatele lihtsamat ja Kiiremat juurdepaasu
rahastamisele ja teiseks, vastata hadaolukordades kiirema reaktsiooniga, tbhusamalt ja
paindlikumalt.

Raportdori pakutud muudatusettepanekud tulenevad seega otseselt komisjoni ettepanekust
jouda uue tBhusama, paindlikuma ja kaasavama rahastamisvahendi loomiseni. Ent positiivse
tulemuse korral paneb see lihtsustamise ja kohanemisvéime otsing ka muretsema. Nii on
raportéor muudatusettepanekute kaudu tles kutsunud rohkematele véljapakutud algatustele,
samal ajal tagades optimaalse vajadustega kohandamise.

Need on:

1) Toetada tulemustele orienteeritud eelistatud 1&henemisviisi

Et modta erinevate eesmarkide hindamist, teeb raportdor ettepaneku tugevdada nditajad, mis
on kéttesaadavad ning tdiustada integratsiooni kvalitatiivset poolt.

2) Selgitada ja tugevdada sidusust erinevate vahendite vahel, mis puudutavad varjupaika, eriti
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seoses kasutusele voetud mdistete ja mehhanismidega.

3) Tagada, et rahastatavad meetmed pakuvad selget Euroopa lisavaartust, mis aitab kaasa EL.i
poliitikaga kooskdlas olevate eesmarkide saavutamisele.

4) Tagada Giglane eesmarkide saavutamiseks eraldatud rahaliste vahendite jaotamine. Kui on
vaja téita erinevaid liikmesriikide vajadusi ja lahendada olukordi, on samas vaja tagada, et
sellise paindlikkuse rakendamine eksisteerib koos Giglase ressursside jaotamisega. Seetottu
pooldab teie raportoor eelkdige lahenemisviisi, kus on rohkem kaasavat dialoogi. Seda silmas
pidades méaratlevad erinevad sidusrihmad lisaks erialateadmiste ja teabe jagamisele end ka
kaitsemeetmetena ja tagavad jarelevalve toimimise. Raporto6r kutsub seega lles tugevdama
liilkmesriikide ja kdigi asjaomaste riigiasutuste ja sidusriihmade, sealhulgas
kodanikutihiskonna ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahelist partnerlust ja vdtma vastav
kohustus. Nimetatud partnerlused on sealhulgas seotud riiklike programmide véljatd6tamise,
rakendamise, jarelevalve ja hindamisega.

5) Paremini kujundada poliitika valise md6tme uut réhuasetust

Fondi rahastatud meetmed peaks olema osa sidusad ja koostoimes asjaomase piirkonna voi
kolmandate riikide suunalise liidu vélistegevuse Uldiste pdhimdtete ja eesmarkidega.
Raportor on siiski veendunud, et on kasulik edendada téiendavaid vahendeid, et see
padevusalade ja rahastamisv@imaluste piiritlemine saaks usutavalt tegelikkuses rakendatud.
Nii soovib ta thelt poolt luua komisjoni spetsiaalse t66riihma, et tagada optimaalne
kooskdlastatus erinevate asjaomaste Euroopa teenuste ja sidusriihmade vahel. Teiselt poolt
pakub ta vélja lisada selged ja tldtunnustatud kriteeriumid, mis voimaldaks maaratleda tapselt
tegevuse liigid, mida voib rahastada véljaspool ELi Varjupaiga-ja Randefondi kaudu.

6) Edendada selgemate ja iksikasjalikemate eeskirjade rakendamist seoses
Umberpaigutamisega, et tagada tdhusam toimimine kooskdlas asjaomaste isikute pohidiguste
ja -vabadusega.

7) Tugevdada Euroopa Parlamendi rolli Varjupaiga-ja Randefondi rakendusfaasi teatud
etappides.

8) Pakkuda erinevaid tegevusi ja toetada sihtrihmi laiemalt, et luua t6husam, diglasem ja
piisavam finantsinstrument.

Sellest lahtudes teeb raportdor ettepaneku, et vahekokkuvdtte raames viiakse litkmesriikide
vajaduste hindamine labi véimalikult varakult, vBimaldades niiviisi, et abikdlblikud ressursid
on saadaval majandusaastal 2017 (ja mitte 2018). Mitmeaastase kavandamise jooksul tuleks
hindamine tGepoolest teostada ajal, mis vGimaldab saada vajaliku Ulevaate juba vBetud
meetmetest ning mis vOimaldaks samas reageerida voimalikult kiiresti, et toetada
erivajadustega voi erilise surve all olevaid riike.
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VALISKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse
varjupaiga- ja randefond
(COM(2011)0751 — C7-0443/2011 — 2011/0366(COD))

Arvamuse koostaja: Sophocles Sophocleous

LUHISELGITUS

Komisjon teeb ettepaneku lihtsustada aastateks 20142020 kuluvahendite tlesehitust
siseasjade poliitika valdkondades, kuhu kuuluvad ka turvalisus, ranne ja valispiiri haldamine,
vahendades programmide arvu ja luues kahesambalise struktuuri. Uhe samba moodustab
Sisejulgeolekufond ning teise samba Varjupaiga- ja Randefond.

Valiskomisjon Kkiidab heaks joupingutused, et saavutada Varjupaiga- ja Randefondi vahendite
abil ELi koikide liikmesriikide vahel suurem solidaarsus, pidades silmas poliitikavaldkondade
tdhusamat koordineerimist ja koormuse jagamist.

Véliskomisjon rdhutab, et on oluline tagada selle fondi ja vélisrahastamisvahendite alusel
vOetavate meetmete Uhtsus ja jarjepidevus, arvestades eriti asjaolu, et selle fondi vahendeid
hakatakse osaliselt kasutama koost6o toetamiseks kolmandate riikidega, eelkdige
tagasivotulepingute, liikuvuspartnerluse ja piirkondlike kaitseprogrammide rakendamise
raames.

Uldiselt peaks fondi vahendite kasutamine olema kooskdlas ELi vilistegevuse
pdhisuundadega ning rajanema liidu eesmérkidel ja pdhimdtetel, mis on satestatud Euroopa
Liidu lepingu artiklis 21.

Seetdttu peaks Euroopa vélisteenistus valiskomisjoni arvates osalema aktiivselt ja selgesti
méaératletult eelkdige fondi programmi valjatootamise etappi, et valtida igasugust kattumist
kolmandatele riikidele suunatud vahenditega ning tagama vahendite stinergia ja vastastikune
taiendavus. Lisaks réhutab véliskomisjon, et kdik fondist toetatavad tegevused peavad olema
kooskdlas kéesoleva mééruse sihtrihmaks olevate isikute pdhidigustega ning fondi
vahenditest tuleks rahastada teatud tegevusi, mille abil konkreetselt pultakse parandada
nendest pdhidigustest kinnipidamist.

PE491.289v02-00 114/148 RR\1015284ET.doc



MUUDATUSETTEPANEKUD

Valiskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada

oma raportisse jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 25 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 2 — punkt a — 16ik 2

Komisjoni ettepanek

Kdnealuse eesmérgi saavutamise
hindamisel arvestatakse selliseid naitajaid
nagu varjupaigataotlejate vastuvotu
tingimuste ja varjupaigamenetluste
kvaliteedi parandamise, taotluste
heakskiitmise maéra lilkmesriikidevahelise
Uhtlustamise ja litkmesriikide
Umberasustamisega seoses tehtud
pingutuste suurendamise tase;
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Muudatusettepanek

(25 a) Et tagada selle fondi raames
voetavate meetmete taielik kooskéla ja
taiendavus liidu
valisrahastamisvahenditega ning vastavus
liidu vélistegevuse eesmarkidele ja
pdhimotetele, peaks Euroopa
véalisteenistus — lisaks osalemisele
komisjoni asjaomaste teenistuste t00s —
olema taielikult kaasatud fondi
programmi valjatdotamisse ja
jarelevalvesse fondi Ule.

Muudatusettepanek

Kdnealuse eesmérgi saavutamise
hindamisel arvestatakse selliseid naitajaid
nagu varjupaigamenetluste kvaliteet,
taotluste heakskiitmise madra
liilkmesriikidevaheline Ghtlustamine ja
liilkmesriikide Gmberasustamisega seoses
tehtud joupingutused;
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 4

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 1 — punkt e

Komisjoni ettepanek

(e) teave kohalikele kogukondadele ning
koolituse pakkumine kohalike
ametiasutuste tootajatele, kes suhtlevad
vastuvoetud isikutega;

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 2 — punkt b

Komisjoni ettepanek

(b) haldusstruktuuride ja -stisteemide
sisseseadmine ning tootajate ja asjaomaste
digusasutuste personali koolitamine, et
tagada varjupaigataotlejatele sujuv
juurdepaés varjupaigamenetlustele ning
selliste menetluste tdhusus ja kvaliteet.
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Muudatusettepanek

2 a. Ldigetes 1 ja 2 maéaratletud
eesmarkide saavutamiseks voetavad
vahendid peavad olema taiesti Uhtsed liidu
valisrahastamisvahenditest toetatavate
meetmetega ja neid tdiendama, ning
vastama liidu vélistegevuse eesmarkidele
ja péhimotetele.

Muudatusettepanek

(e) teave kohalikele kogukondadele ning
koolituse pakkumine kohalike
ametiasutuste tootajatele, kes suhtlevad
vastuvoetud isikutega, pidades eelkdige
silmas varjupaigataotlejate pohidigustest
kinnipidamise kusimust;

Muudatusettepanek

(b) haldusstruktuuride ja -stisteemide
sisseseadmine ning tootajate ja asjaomaste
digusasutuste personali koolitamine, et
tagada varjupaigataotlejatele sujuv
juurdepaas varjupaigamenetlustele ning
selliste menetluste tdhusus ja kvaliteet ning
varjupaigataotlejate pdhidigustest
kinnipidamine; selleks tuleb Euroopa
varjupaigaalast koolituskava
ajakohastada ja laiendada, et kaasata
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Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 7 — punkt b

Komisjoni ettepanek

(b) asjakohase infrastruktuuri ja teenuste
loomine, millega tagatakse
Umberasustamis- ja
Umberpaigutamismeetmete sujuv ja téhus
rakendamine;

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 9 — 16ik 1 — punkt a

Komisjoni ettepanek

(a) asjaomaste integratsioonistrateegiate
valjatddtamine ja arendamine, sealhulgas
vajaduste analiiis ning nditajate ja
hindamise taiustamine;

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 10 — punkt c

Komisjoni ettepanek

(c) suurendada avalikke ja erasektori
teenuseid pakkuvate
rakendusorganisatsioonide, sealhulgas
haridusasutuste teadlikkust eri
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to6sse muid eksperdiorganisatsioone,
nagu asjaomased kodanikutihiskonna
organisatsioonid.

Muudatusettepanek

(b) asjakohase infrastruktuuri ja teenuste
loomine, millega tagatakse
Umberasustamis- ja
Umberpaigutamismeetmete sujuv ja téhus
rakendamine ning varjupaigataotlejate
pdhidigustest kinnipidamine;

Muudatusettepanek

(a) asjaomaste integratsioonistrateegiate
valjatdtamine ja arendamine, sealhulgas
vajaduste analliis ning integratsiooni
néitajate ja varjupaigataotlejate
eritingimuste hindamise, sealhulgas
varjupaigataotlejate kaasamine
hindamisprotsessi, et selgitada vélja
parimad tavad;

Muudatusettepanek

(c) suurendada avalikke ja erasektori
teenuseid pakkuvate
rakendusorganisatsioonide, sealhulgas
haridusasutuste teadlikkust eri kultuuride
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kultuuridest, edendada kogemuste ja hea
tava vahetamist, koosttod ja vorgustike
tegevust;

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 11 — punkt b

Komisjoni ettepanek

(b) haldusstruktuuride ja -ststeemide
sisseseadmine ning tootajate koolitamine,
et tagada sujuv tagasipéordumismenetlus;

Muudatusettepanek 10

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 11 — 18ige 1 — punkt b a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 21 — 18ige 2 — punkt c

Komisjoni ettepanek

(c) uuringuid varjupaiga-, sisserande-,
integratsiooni- ja tagasipoordumisalaste
liidusiseste voimalike uute koostddvormide
ning asjaomase liidu diguse kohta, teabe
levitamist ja vahetamist parima tava ning
kdikide muude varjupaiga-, sisserande-,
integratsiooni- ja tagasip6érdumise
aspektide kohta, sealhulgas liidu

PE491.289v02-00

118/148

ja inim@iguste valdkonnas, edendada
kogemuste ja hea tava vahetamist,
koostd6d ja vorgustike tegevust;

Muudatusettepanek

(b) haldusstruktuuride ja -susteemide
sisseseadmine ning tootajate koolitamine,
et tagada tagasipoordumismenetluse
sujuvus ja kaitsta sisserandajate
pohidigusi;

Muudatusettepanek

(b a) toetus
tagasipoordumisoperatsioonide
sbltumatule hindamisele ja seirele, mida
viivad l1abi kodanikuthiskonna
organisatsioonid, et tagada inim@iguste
jargimine;

Muudatusettepanek

(c) uuringuid varjupaiga-, sisserande-,
integratsiooni- ja tagasipodrdumisalaste
liidusiseste voimalike uute koostédvormide
ning asjaomase liidu diguse kohta, teabe
levitamist ja vahetamist parima tava ning
kdikide muude varjupaiga-, sisserande-,
integratsiooni- ja tagasip6drdumise
aspektide kohta, sealhulgas liidu
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poliitikaprioriteetide propageerimine; poliitikaprioriteetide propageerimine ning
artiklis 4 maaratletud isikute
kategooriatesse kuuluvate isikute
pdhidigustest kinnipidamine;
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ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse

Varjupaiga- ja Randefond

(COM(2011)0751 — C7-0433/2011 — 2011/0366(COD))

Arvamuse koostaja: Michéle Striffler

MUUDATUSETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma raportisse jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Volitus 1

Komisjoni ettepanek
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise

lepingut, eriti selle artikli 78 10iget 2 ja
artikli 79 l6ikeid 2 ja 4,

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Volitus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1015284ET.doc

Muudatusettepanek

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise
lepingut, eriti selle artikli 78 15iget

2, artikli 79 I6ikeid 2 ja 4 ning artikli 208
16iget 1,

Muudatusettepanek

vottes arvesse Euroopa konsensust arengu
kusimuses ja Euroopa konsensust
humanitaarabi valdkonnas,
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1

Komisjoni ettepanek

(1) Euroopa Liidu eesmark luua vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajanev ala tuleks
saavutada muu hulgas Uhiste meetmete
kaudu, millega kujundatakse liikmesriikide
solidaarsusel pohinev ning kolmandate
riikide ja nende kodanike suhtes diglane
varjupaiga- ja sisserandepoliitika. Euroopa
Ulemkogu tunnistas oma 2. detsembri
2009. aasta kohtumisel vajadust muuta
rahaliste vahendite reguleerimisala ja
kohaldamine ELis paindlikumaks ja
Uhtsemaks, toetades seelabi rande- ja
varjupaigakusimuste alase poliitika
valjatootamist.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek

(3) Fond peaks rahalise abi kaudu
valjendama solidaarsust liikmesriikidega.
See peaks tdhustama liitu suunduvate
randevoogude tbhusat juhtimist
valdkondades, kus EL.i lisavaartus oleks
maksimaalne, eeskatt jagades vastutust
liilkmesriikide vahel ning jagades vastutust
ja seades sisse koostdo kolmandate
riikidega.
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Muudatusettepanek

(1) Euroopa Liidu eesmark luua vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajanev ala tuleks
saavutada muu hulgas (histe meetmete
kaudu, millega kujundatakse liikmesriikide
solidaarsusel pohinev ning kolmandate
riikide ja nende kodanike suhtes diglane
varjupaiga- ja sisserandepoliitika. See
eesmark tuleks saavutada kooskolas
Euroopa konsensusega arengu
kiisimuses, milles on sétestatud, et EL
votab arengukoostdo eesmarke arvesse
iga poliitika puhul, mida ta rakendab ja
mis tdendoliselt mdjutab arengumaid.
Euroopa Ulemkogu tunnistas oma 2.
detsembri 2009. aasta kohtumisel vajadust
muuta rahaliste vahendite reguleerimisala
ja kohaldamine ELis paindlikumaks ja
Uhtsemaks, toetades seelabi rande- ja
varjupaigakusimuste alase poliitika
valjatootamist.

Muudatusettepanek

(3) Fond peaks rahalise abi kaudu
valjendama solidaarsust liikmesriikidega.
See peaks tohustama liitu suunduvate
randevoogude tdhusat juhtimist
valdkondades, kus EL.i lisavaartus oleks
maksimaalne, eeskatt jagades vastutust
liilkmesriikide vahel ning jagades vastutust
ja seades sisse koostoo kolmandate
rilkidega. Fondist rahastatavate
mitmeaastaste programmide
kavandamisel, rakendamisel ja
hindamisel peaksid osalema litkmesriikide
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 24

Komisjoni ettepanek

(24) Fondi rakendamisel tuleks téielikult
kinni pidada Euroopa Liidu p&hidiguste
hartas satestatud digustest ja pdhimotetest.
Eelkdige tuleks rahastamiskdlblike
meetmete puhul arvesse vdtta kaitsetute
isikute eriolukorda, suunates eritdhelepanu
ja sihiparaseid lahendusi eeskatt saatjata
alaealistele ja muudele ohustatud
alaealistele.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 25

Komisjoni ettepanek

(25) Fondist toetatavad kolmandates
riikides ja nendega seoses elluviidavad
meetmed peaksid tagama siinergia ja
sidususe véljaspool liitu liidu
geograafilistest ja temaatilistest
vélisabivahenditest toetatavate muude
meetmetega. Eelkdige tuleks selliste
meetmete rakendamisel taotleda taielikku
kooskdla liidu véalistegevuse p6himdtete ja
tldeesmarkide ning asjaomase riigi voi
piirkonnaga seotud vélispoliitikaga. Nende
eesmérk ei tohiks olla toetada otseselt

RR\1015284ET.doc

123/148

ja kolmandate riikide kodanikuiihiskonna
organisatsioonid ning kohaliku ja
piirkondliku tasandi asutused. Euroopa
Parlamenti ja partnerriikide parlamente
tuleks samuti Gigeaegselt teavitada fondi
raames teostatavatest tegevustest.

Muudatusettepanek

(24) Fondi rakendamisel tuleks téielikult
kinni pidada Euroopa Liidu p&hidiguste
hartas ja URO inim&iguste
konventsioonides satestatud Gigustest ja
pdhimdtetest. EelkBige tuleks
rahastamiskdlblike meetmete puhul arvesse
vOtta inimBigustel pdhinevat migrantide,
pagulaste ja varjupaigataotlejate kaitse
poliitikat ning eeskatt kaitsetute isikute
eriolukorda, suunates eritdhelepanu ja
sihiparased lahendused naistele, saatjata
alaealistele ja muudele ohustatud
alaealistele.

Muudatusettepanek

(25) Fondist toetatavad kolmandates
riikides ja nendega seoses elluviidavad
meetmed peaksid tagama slinergia ja
sidususe véljaspool liitu liidu
geograafilistest ja temaatilistest
valisabivahenditest toetatavate muude
meetmetega. Eelkdige tuleks selliste
meetmete rakendamisel taotleda taielikku
kooskdla liidu valistegevuse pdhimdtete ja
tldeesmarkide ning asjaomase riigi voi
piirkonnaga seotud vélispoliitikaga. Nende
eesmaérk ei tohiks olla toetada otseselt
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arengule suunatud meetmeid ja need
peaksid vajaduse korral tdiendama
valisabivahenditest antavat rahalist abi.
Kooskdla tuleks tagada ka liidu
humanitaarabipoliitikaga, eelkdige seoses
erakorralise abi rakendamisega.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 36

Komisjoni ettepanek

(36) Solidaarsuse suurendamiseks on téhtis
anda fondi erakorralisteks olukordadeks
ettenahtud vahenditest erakorralise abi
vormis lisatoetust, et lahendada
lilkmesriikides voi kolmandates riikides
hédaolukordi, millega kaasneb suur
randesurve, vOi Umberasustatud isikute
massilise sissevoolu korral vastavalt
ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivile
2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise
kaitse andmiseks Umberasustatud isikute
massilise sissevoolu korral ning meetmete
kohta liikmesriikide jdupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute
vastuvdtmisel ning selle tagajargede
kandmisel.
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arengule suunatud meetmeid ja need
peaksid vajaduse korral tdiendama
valisabivahenditest antavat rahalist abi,
jargides seejuures arengupoliitika
sidususe p6himotet, nagu on satestatud
konsensuses arengu kisimuses (16ige 35).
Tagada tuleks ka see, et erakorralise abi
rakendamine oleks sidus, taiendaks liidu
humanitaarabipoliitikat ning jargiks
humanitaarabi valdkonna konsensuses
satestatud humanitaarabialaseid
pdhimatteid.

Muudatusettepanek

(36) Solidaarsuse suurendamiseks on téhtis
anda koosk®las ja koostoimes
humanitaarabi ja kodanikukaitse
peadirektoraadi antava humanitaarabiga
fondi erakorralisteks olukordadeks
ettendhtud vahenditest erakorralise abi
vormis lisatoetust, et lahendada
liilkmesriikides v0i kolmandates riikides
hé&daolukordi, millega kaasneb suur
randesurve, voi Umberasustatud isikute
massilise sissevoolu korral vastavalt
ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivile
2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise
kaitse andmiseks Umberasustatud isikute
massilise sissevoolu korral ning meetmete
kohta liikmesriikide jéupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute
vastuvatmisel ning selle tagajargede
kandmisel.
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Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Fondi Gldeesmark on aidata vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala raames
kaasa liitu saabuvate réndevoogude
tdhusale juhtimisele kooskdlas uhise
varjupaiga-, tdiendava voi ajutise kaitse
poliitika ja Uhise sisserandepoliitikaga.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 2 — punkt a — 16ik 2

Komisjoni ettepanek

Kdnealuse eesmérgi saavutamise
hindamisel arvestatakse selliseid néitajaid
nagu varjupaigataotlejate vastuvotu
tingimuste ja varjupaigamenetluste
kvaliteedi parandamise, taotluste
heakskiitmise madra liikmesriikidevahelise
Uhtlustamise ja liikmesriikide
Umberasustamisega seoses tehtud
pingutuste suurendamise tase;

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —106ige 2 — punkt b — I6ik 1

Komisjoni ettepanek
(b) toetada seaduslikku sisserénnet liitu

kooskdlas litkmesriikide majanduslike ja
sotsiaalsete vajadustega ning edendada

RR\1015284ET.doc

Muudatusettepanek

1. Fondi tldeesmark on aidata vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala raames
kaasa liitu saabuvate randevoogude
tdhusale juhtimisele kooskdlas thise
varjupaiga-, tdiendava voi ajutise kaitse
poliitika ja Uhise sisserdndepoliitikaga ning
pidades silmas arengupoliitika sidusust ja
inimdigustel pGhinevat migrantide,
pagulaste ja varjupaigataotlejate kaitse
poliitikat.

Muudatusettepanek

Kdnealuse eesmérgi saavutamise
hindamisel arvestatakse selliseid néitajaid
nagu varjupaigataotlejate
vastuvotutingimuste parandamise maar
(eeskatt piiridel), varjupaigamenetluste
kvaliteedi parandamine, taotluste
heakskiitmise maéra suurem thtlustamine
litkmesriikide vahel ning liikmesriikide
Umberasustamisega seoses tehtud
pingutuste suurendamise tase;

Muudatusettepanek

(b) toetada seaduslikku sisserénnet liitu
kooskdlas litkmesriikide majanduslike ja
sotsiaalsete vajadustega ning edendada

125/148 PE491.289v02-00

ET



ET

kolmandate riikide kodanike, sealhulgas
varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise
kaitse saajate tulemuslikku integreerimist;

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 2 — punkt b — I6ik 2

Komisjoni ettepanek

Kdnealuse eesmargi saavutamise
hindamisel arvestatakse selliseid naitajaid
nagu kolmandate riikide kodanike
toojouturul, hariduses ja demokraatlikes
protsessides osalemise suurenemise tase;

Muudatusettepanek 12

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 3 — 16ige 2 — punkt ¢ — taane 1

Komisjoni ettepanek

Kdnealuse eesmérgi saavutamise
hindamisel arvestatakse selliseid néitajaid
nagu tagasipodrdunud isikute arv;

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 2 — punkt d — I6ik 1

PE491.289v02-00
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kolmandate riikide kodanike, sealhulgas
varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise
kaitse saajate tulemuslikku integreerimist
ja tugevdada austust randajate
pdhidiguste vastu.

Muudatusettepanek

Kdnealuse eesmérgi saavutamise
hindamisel arvestatakse selliseid naitajaid
nagu kolmandate riikide kodanike
toojouturul, hariduses ja demokraatlikes
protsessides osalemise suurenemise tase;
Kdnealuse eesmargi saavutamiseks
meetmete rakendamisel tuleks votta
arvesse nn ajude aravoolu tagajargi
kolmandate riikide jaoks ning neid
leevendada.

Muudatusettepanek

Kdnealuse eesmérgi saavutamise
hindamisel arvestatakse selliseid naitajaid
nagu tagasipodrdunud isikute arv,
tagasipoordumismeetmete jatkusuutlikkus
ning vabatahtliku tagasipé6rdumise
juhtude arv;
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Komisjoni ettepanek
(d) suurendada solidaarsust ja vastutuse
jagamist litkmesriikide vahel, poorates
tahelepanu eeskétt randajate ja

varjupaigataotlejate voogudest enim
mdjutatud liikmesriikidele.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 3 —15ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 2 ¢ (uus)

RR\1015284ET.doc

Muudatusettepanek

(d) suurendada solidaarsust ja vastutuse
jagamist liikmesriikide vahel, poorates
tdhelepanu eeskétt randajate ja
varjupaigataotlejate voogudest enim
mdojutatud liikmesriikidele, ja toetada
pidevat dialoogi kodanikulihiskonna
organisatsioonidega riiklike programmide
valjatootamiseks.

Muudatusettepanek

2 a. Fondist rahastatavate programmide
kavandamisel, rakendamisel ja
hindamisel konsulteeritakse liikmesriikide
ja kolmandate riikide kodanikuiihiskonna
organisatsioonide, kohaliku ja
piirkondliku tasandi asutuste ning
parlamentidega.

Muudatusettepanek

2 b. Kdnealuse eesmargi saavutamisele
aitavad kaasa liikmesriigid,
rahvusvahelised organisatsioonid,
vabatihendused ning kohaliku ja
piirkondliku tasandi asutused.
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Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 8 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

Selleks et hdlbustada seaduslikku rannet
liitu ning valmistada artikli 4 18ike 1
punktis g osutatud isikud paremini ette
vastuveltvasse Uhiskonda integreerumiseks,
on artikli 3 16ike 2 punktis b
kindlaksmaaratud konkreetse eesmaérgi
raames ning maéaruse (EL) nr .../...
[horisontaalne maarus] artiklis 13
séatestatud poliitikadialoogi kaigus
kokkulepitud tulemusi arvesse vottes
rahastamiskdlblikud eelkdige jargmised
paritoluriigis vdetavad meetmed:

PE491.289v02-00

Muudatusettepanek

2 ¢. Komisjon jalgib ja kontrollib
sOltumatute valishindamiste abil
korrapéaraselt fondi t66 eesmarke ning
hindab selle rakendamisel saavutatud
tulemusi ja kavandamise tulemuslikkust,
et veenduda eesmarkide saavutamises ja
anda soovitusi tulevaste meetmete
tdhustamiseks. Euroopa Parlamendi voi
ndukogu esitatud ettepanekuid
sOltumatute valishindamiste kohta
voetakse nduetekohaselt arvesse.
Komisjon kaasab kéesoleva méaruse
alusel antava liidu abi hindamisse koik
asjaomased sidusriihmad, sh
kodanikuthiskonna, riikide parlamendid
ja kohaliku tasandi asutused.

Muudatusettepanek

Selleks et hdlbustada seaduslikku rannet
liitu ning valmistada artikli 4 18ike 1
punktis g osutatud isikud paremini ette
vastuveltvasse Uhiskonda integreerumiseks,
on artikli 3 16ike 2 punktis b
kindlaksmaaratud konkreetse eesmaérgi
raames ning méaéaruse (EL) nr .../...
[horisontaalne maarus] artiklis 13
séatestatud poliitikadialoogi kéigus
kokkulepitud tulemusi arvesse vottes
rahastamiskdlblikud eelkdige jargmised
péaritoluriigis voetavad meetmed, mis
seonduvad arengupoliitika sidususe ja
eriti liidu kohustusega vdidelda ajude
aravoolu vastu:
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Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 9 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Artikli 3 16ike 2 punktis b
kindlaksméaratud konkreetse eesmaérgi
raames vOetakse rahastamiskdlblikke
meetmeid jarjepidevate strateegiate
raamistikus, mida rakendavad
valitsusvélised organisatsioonid, kohalikud
ja/vdi piirkondlikud asutused ning mis on
kavandatud konkreetselt artikli 4 16ike 1
punktides a—g osutatud isikute
integreerimiseks vastavalt kohalikul ja/voi
piirkondlikul tasandil. Sellega seoses
hdlmavad rahastamiskélblikud meetmed
eelkdige jargmist:

Muudatusettepanek 19

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 21 — 18ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Komisjoni algatusel v6ib fondi kasutada
artiklis 3 osutatud dldiste ja konkreetsete
eesmaérkidega seotud riikidevaheliste
meetmete vai liidu erihuvidele vastavate
meetmete rahastamiseks.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 21 — 16ige 2 — punkt f

Komisjoni ettepanek
() koostdod kolmandate riikidega,

eelkdige tagasivotulepingute rakendamise,
liikkuvuspartnerluste ja piirkondlike
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Muudatusettepanek

1. Artikli 3 16ike 2 punktis b
kindlaksmaaratud konkreetse eesmargi
raames vOetakse rahastamiskdlblikke
meetmeid jarjepidevate strateegiate
raamistikus, mida rakendavad
rahvusvahelised ja valitsusvélised
organisatsioonid ning kohalikud ja
piirkondlikud asutused ning mis on
kavandatud konkreetselt artikli 4 16ike 1
punktides a—g osutatud isikute
integreerimiseks vastavalt kohalikul ja/voi
piirkondlikul tasandil. Sellega seoses
hdlmavad rahastamisk&lblikud meetmed
eelkdige jargmist:

Muudatusettepanek

1. Komisjoni algatusel vdib fondi kasutada
artiklis 3 osutatud dldiste ja konkreetsete
eesmaérkidega seotud riikidevaheliste
meetmete vOi liidu erihuvidele vastavate
meetmete rahastamiseks, pidades silmas
arengupoliitika sidusust.

Muudatusettepanek

() koostdod kolmandate riikidega,
eelkdige tagasivotulepingute rakendamise,
liitkuvuspartnerluste ja piirkondlike
kaitseprogrammide raames ning kooskdlas
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kaitseprogrammide raames.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 22 — 18ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Fondist antakse rahalist abi
kiireloomuliste konkreetsete vajaduste
rahuldamiseks hadaolukordades.
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ja koostoimes arengu ja koost6o
peadirektoraadi (EuropeAid) hallatavast
arengufondist rahastatavate rande- ja
varjupaigaalaste meetmetega samades
riikides.

Muudatusettepanek

1. Fondist antakse rahalist abi
kiireloomuliste konkreetsete vajaduste
rahuldamiseks hadaolukordades. Selle
artikli alusel kolmandates riikides
rakendatavad meetmed peavad tdiendama
liildu humanitaarabipoliitikat ning olema
sellega kooskdlas, samuti tuleb nende
puhul jargida humanitaarabi valdkonna
konsensuses satestatud
humanitaarabialaseid p6himaétteid.
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EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse
Varjupaiga- ja Randefond
(COM(2011)0751 — C7-0443/2011 — 2011/0366(COD))

Arvamuse koostaja: Monika Hohlmeier

LUHISELGITUS

Varjupaiga- ja Randefond aastaid 2014-2020 ké&sitleva digusraamistiku
kontekstis

Kéesolev maarus, millega luuakse Varjupaiga- ja Randefond, on osa neljast seadusandlikust
ettepanekust, mis komisjon on esitanud selleks, et reageerida randevoogude juhtimisele ja
julgeolekuriskidele vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneval alal aastatel 2014-2020.
Asjaomaste meetmete rahastamine toimub praegu mitmete eri fondide, néiteks Euroopa
Pagulasfondi, Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi, Euroopa
Tagasipoordumisfondi, eriprogrammi ,,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voitlemine”,
eriprogrammi ,, Terrorismi ning muude julgeolekuriskide ennetamine, nendeks valmisolek ja
nende tagajargede likvideerimine” ja Vilispiirifondi kaudu. Komisjon teeb ettepaneku
lihtsustada siseasjade programmide struktuuri, jattes alles kaks fondi:

e praegune Varjupaiga- ja Rdndefond ning
e Sisejulgeolekufond.

Seelabi pluab komisjon ELi tasandil tehtavaid kulutusi liidu poliitikaeesméarkidega paremini
kooskdlastada. Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku uut tlesehitust kasitletakse samuti
vBimalusena parandada ja lihtsustada siseasjade valdkonna rahastamise korraldust.
Asjaomasel kahel fondil on véimalikult tihesugune rakendusmehhanism.

Siseasjade eelarve

2011. aasta juunis esitas komisjon ettepanekud mitmeaastase finantsraamistiku kohta,
sealhulgas siseasjade valdkonna 10,9 miljardi euro suuruse Uldeelarve kohta aastateks 2014—
20201,

1 COM(2011)500 I8plik, 29. juuni 2011.
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See summa hdlmab rahastamisprogrammide kulusid ning samuti suuremahuliste IT-
suisteemide ja ELi siseasjade valdkonna ametite rahastamist?.

Siseasjade eelarve aastateks 2014-2020 ('\Jﬂc;gli):;\t/ﬁil:‘]rr?; d)
Varjupaiga- ja Randefond 3869
sh mberasustamisprogramm ja Euroopa randevérgustik

Sisejulgeolekufond 4648
sh uued suuremahulised 1T-slisteemid

Olemasolevad suuremahulised IT-susteemid ja IT-amet 822
Ametid

(Euroopa Politseiamet, Frontex, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet, 1572
Euroopa Politseikolledz ning Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania

Seirekeskus)

Kokku 10911

Varjupaiga- ja Randefond keskendub randevoogude integreeritud juhtimisele ning hdlmab
ELi varjupaiga- ja sisserandepoliitika eri aspekte: varjupaiga-, seadusliku sisseréande ning
kolmandate riikide kodanike integreerimise ja tagasisaatmise meetmed.

Muudatusettepanekud

Koosttos litkmesriikidega toimuva eelarve taitmise viisi peetakse iha enam sobivaks kdikide
sisepoliitika valdkondade jaoks ning seda on laiendatud sisejulgeoleku valdkonda, kus seda ei
ole varem kasutatud. Seetdttu tuleb tagada, et rakenduslikud aspektid eelarve taitmisel
koost6os lilkmesriikidega on kooskdlas finantsmaaruse satetega. Seetdttu esitab arvamuse
koostaja mdned muudatusettepanekud, et tugevdada rakenduslike aspektide kontrolli eelarve
taitmise korral koostdds liikmesriikidega ja viia sdnastus vastavusse muudetud
finantsmééarusega.

MUUDATUSETTEPANEKUD
Eelarvekomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma raportisse jargmised muudatusettepanekud:
Muudatusettepanek 1

Seadusandliku resolutsiooni projekt
LGige 1 a (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt Muudatusettepanek

1 a. juhib tdhelepanu asjaolule, et

! Allikas: Komisjoni teatis ,,Avatud ja turvalise Euroopa iilesehitamine: siseasjade eelarve aastateks
2014-2020” — KOM(2011)0749.

RR\1015284ET.doc 133/148 PE491.289v02-00

ET



seadusandlikus ettepanekus esitatud
rahastamispakett on vaid seadusandjale
tehtud soovitus ning seda ei saa kindlaks
madrata enne, kui joutakse kokkuleppele
maaruses, millega kehtestatakse
mitmeaastane finantsraamistik aastateks
2014-2020;

Muudatusettepanek 2

Seadusandliku resolutsiooni projekt
LGige 1 b (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt Muudatusettepanek

1 b. osutab oma 8. juuni 2011. aasta
resolutsioonile tulevikku investeerimise
ning uue mitmeaastase finantsraamistiku
kohta konkurentsivéimelise, jatkusuutliku
ja kaasava Euroopa nimel’; kordab, et
jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus on vaja piisavaid
lisavahendeid, et liit saaks ellu viia oma
praeguseid poliitilisi prioriteete ja
Lissaboni lepingust tulenevaid uusi
tlesandeid ning Uhtlasi reageerida
ootamatutele sindmustele; margib, et
isegi jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku ressursside 5% kasv
2013. aastaga vorreldes aitaks vaid
piiratud maaral kaasa liidu kokkulepitud
eesmarkide ja kohustuste ning liidu
solidaarsuspdhimdtte elluviimisele; palub
ndukogul, juhul kui ta ei jaga seda
seisukohta, selgelt valja tuua, millised
poliitilised prioriteedid vOi projektid voiks
taielikult peatada, hoolimata nende
tdendatud lisandvaartusest Euroopa
jaoks;

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0266.
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Muudatusettepanek 3

Seadusandliku resolutsiooni projekt
LGige 1 ¢ (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt

Muudatusettepanek 4

Seadusandliku resolutsiooni projekt
LGige 1 d (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1015284ET.doc
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Muudatusettepanek

1 c. rohutab, et pidades silmas liidu poolt
juba kindlaksméaaratud Glesandeid, peab
komisjon asjaomaseid poliitilisi prioriteete
oma ettepanekus ettenagelikul ja
nduetekohasel viisil kajastama;

Muudatusettepanek

1 d. kordab, et Lissaboni lepinguga
nahakse delegeeritud digusaktid ette
tksnes muude kui seadusandlike
uldkohaldatavate aktidena, mis on seotud
seadusandliku akti mitteolemuslike
osadega; toetab seetbttu delegeeritud
digusaktide laialdase kasutamise vastu
suunatud Kriitikat ja réhutab, et koik
olemuslikud osad tuleb satestada
asjaomases seadusandlikus aktis;

Muudatusettepanek

(2 a) Euroopa Parlament réhutas oma 8.
juuni 2011. aasta resolutsioonis tulevikku
investeerimise ning uue mitmeaastase
finantsraamistiku kohta
konkurentsivbimelise, jatkusuutliku ja
kaasava Euroopa nimel! vajadust
integreeritud lahenemisviisi jarele
pingelisele olukorrale sisseréande- ja
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varjupaigakisimustes ning liidu
valispiiride haldamisele, koos piisava
rahastuse ja tugivahenditega
h&daolukordade ohjamiseks, mis tehakse
kattesaadavaks inimdiguste austamise ja
kdikide litkmesriikide vahelise
solidaarsuse vaimus, pidades kinni
liilkmesriikide kohustustest ja Ulesannete
selgest maaratlusest. Margib sellega
seoses lisaks, et FRONTEXi, Euroopa
Varjupaigakusimuste tugiameti ning
solidaarsuse ja randevoogude juhtimise
fondide suurenenud probleeme tuleb
Oigeaegselt arvesse votta.

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0266.

Selgitus

Euroopa Parlamendi 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivéimelise, jatkusuutliku ja kaasava

Euroopa nimel 18ige 107.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek

PE491.289v02-00

Muudatusettepanek

(2 b) Oma 8. juuni 2011. aasta
resolutsioonis rohutab Euroopa
Parlament veelgi vajadust arendada eri
fondide ja programmide vahel paremat
koostoimet ning juhib tahelepanu
asjaolule, et fondide haldamise lihtsamaks
muutmine ja ristfinantseerimise lubamine
voimaldavad eraldada rohkem vahendeid
uhiste eesmarkide jaoks, ning tunneb
heameelt komisjoni kavatsuse Ule
vahendada eelarveliste vahendite
koguarvu sisektisimustes kahesambalisse
struktuuri ja voimaluse korral Uhise
juhtimise alla, ning véljendas
veendumust, et selline lahenemine peaks
oluliselt aitama praegustes fondides ja
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programmides suurendada lihtsustamist,
ratsionaliseerimist, konsolideerimist ja
Iabipaistvust. Parlament réhutas siiski
vajadust tagada, et sisepoliitika eri
eesmargid ei laheks segamini.

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0266.

Selgitus

Euroopa Parlamendi 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivéimelise, jatkusuutliku ja kaasava

Euroopa nimel 16ige 109.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 16

Komisjoni ettepanek

(16) Fond peaks toetama liikmesriike
selliste strateegiate kehtestamisel, millega
korraldatakse kolmandate riikide kodanike
seaduslikku rannet ning suurendatakse
liikmesriikide suutlikkust toé6tada valja,
rakendada, jalgida ja hinnata tldiselt kdiki
sisserande- ja integratsioonistrateegiaid, -
poliitikaid ja -meetmeid, sealhulgas liidu
Oigusakte. Samuti tuleks fondiga toetada
teabe ja parimate tavade vahetamist ning
koostddd nii eri ametiasutuste vahel kui ka
teiste lilkmesriikidega.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 24
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Muudatusettepanek

(16) Fond peaks toetama liikmesriike
selliste strateegiate kehtestamisel, millega
korraldatakse kolmandate riikide kodanike
seaduslikku rannet ning suurendatakse
liilkmesriikide suutlikkust to6tada valja,
rakendada, jalgida ja hinnata tldiselt kdiki
sisserdnde- ja integratsioonistrateegiaid, -
poliitikaid ja -meetmeid, sealhulgas liidu
Oigusakte. Samuti tuleks fondiga toetada
teabe ja parimate tavade vahetamist ning
koostodd nii eri ametiasutuste vahel kui ka
teiste lilkmesriikidega. Tehniline abi on
vajalik selleks, et liikmesriigid saaksid
toetada oma riiklike programmide
rakendamist, aidata abisaajatel kinni
pidada kohustustest ja Euroopa Liidu
digusest, mis omakorda aitab suurendada
ELi vahendite ndhtavust ja
ligipdasetavust.
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Komisjoni ettepanek

(24) Fondi rakendamisel tuleks téielikult
kinni pidada Euroopa Liidu pohidiguste
hartas satestatud digustest ja pohimotetest.
Eelkdige tuleks rahastamiskdlblike
meetmete puhul arvesse vdtta kaitsetute
isikute eriolukorda, suunates eritdhelepanu
ja sihipéraseid lahendusi eeskatt saatjata
alaealistele ja muudele ohustatud
alaealistele.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Pdhjendus 25

Komisjoni ettepanek

(25) Fondist toetatavad kolmandates
riikides ja nendega seoses elluviidavad
meetmed peaksid tagama siinergia ja
sidususe véljaspool liitu liidu
geograafilistest ja temaatilistest
valisabivahenditest toetatavate muude
meetmetega. Eelkdige tuleks selliste
meetmete rakendamisel taotleda téielikku
kooskdla liidu valistegevuse p6himdtete ja
uldeesmérkide ning asjaomase riigi voi
piirkonnaga seotud vélispoliitikaga. Nende
eesmark ei tohiks olla toetada otseselt
arengule suunatud meetmeid ja need
peaksid vajaduse korral tdiendama
vélisabivahenditest antavat rahalist abi.
Kooskdla tuleks tagada ka liidu
humanitaarabipoliitikaga, eelkbige seoses
erakorralise abi rakendamisega.

Muudatusettepanek 10
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Muudatusettepanek

(24) Fondi rakendamisel tuleks téielikult
kinni pidada Euroopa Liidu p&hidiguste
hartas ja 28. juuli 1951. aasta Genfi
konventsioonis satestatud digustest ja
pdhimdtetest. EelkBige tuleks
rahastamiskdlblike meetmete puhul arvesse
vOtta kaitsetute isikute eriolukorda,
suunates eritahelepanu ja sihipéraseid
lahendusi saatjata alaealistele ja muudele
ohustatud alaealistele.

Muudatusettepanek

(25) Fondist toetatavad kolmandates
riikides ja nendega seoses elluviidavad
meetmed peaksid tagama slinergia ja
sidususe véljaspool liitu liidu
geograafilistest ja temaatilistest
vélisabivahenditest toetatavate muude
meetmetega. Eelkdige tuleks selliste
meetmete rakendamisel taotleda téielikku
kooskdla liidu valistegevuse pdhimdtete ja
uldeesmérkide ning asjaomase riigi voi
piirkonnaga seotud vélispoliitikaga. Nende
eesmark ei tohiks olla toetada otseselt
arengule suunatud meetmeid ja need
peaksid vajaduse korral tdiendama
vélisabivahenditest antavat rahalist abi.
Kooskdla tuleks tagada ka liidu
humanitaarabipoliitikaga, eelkBige seoses
erakorralise abi rakendamisega. Sellise
sidususe tagamiseks peaks komisjon
koost06s Euroopa vélisteenistusega
seadma sisse asjakohase tdhusa
mehhanismi.
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Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 35 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 11

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Pdhjendus 41 a (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1015284ET.doc

Muudatusettepanek

(35 a) Rahastamisstruktuuride
lihtsustamine, pakkudes paindlikkust,
peaks samas sailitama prognoositavuse ja
usaldusvaarsuse, ning fondi iga eesmargi
jaoks peaks riiklike programmide kaudu
olema tagatud tasakaalustatud osa.
Seetdttu tuleks eraldada Giglane osa
perioodi 2014-2020 mitmeaastase
finantsraamistiku rahalistest vahenditest
Varjupaiga- ja Randefondile, et tagada
jarjepidevus perioodi 2007-2013
finantsraamistiku Pagulasfondi ja
Integratsioonifondi eesmarkide
toetamises.

Muudatusettepanek

(41 a) Kui komisjon taidab liidu eelarvet
koostdos litkmesriikidega, delegeeritakse
taitmistlesanded liikmesriikidele. Liidu
vahendite haldamisel jargivad komisjon ja
liilkmesriigid usaldusvaarse
finantsjuhtimise, labipaistvuse ja
mittediskrimineerimise pdhim®tet ning
tagavad liidu tegevuse nahtavuse. Sel
eesmargil tdidavad komisjon ja
litkmesriigid oma asjaomaseid kontrolli-
ja auditeerimiskohustusi ning vétavad
endale sellest tuleneva ké&esolevas
madruses satestatud vastutuse.
Valdkondlikes eeskirjades kehtestatakse
tdiendavad satted.
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Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 42 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 42 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 42 c (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(42 a) Rahaliste vahendite kasutamist
asjaomases valdkonnas tuleks paremini
koordineerida, et tagada vastastikune
taiendavus, suurem téhusus ja nahtavus
ning saavutada eelarve vallas parem
koostoime.

Muudatusettepanek

(42 b) ELi rahastamise mdju on vaja
avaliku ja erasektori rahaliste vahendite
kasutuselevotu, ihendamise ja
voimendamise kaudu vdimalikult palju
suurendada.

Muudatusettepanek

(42 c) Liidu eelarvega seotud uuenduslike
rahastamisvahendite ja -mehhanismide
puhul tuleks tagada maksimaalne
labipaistvus, aruandekohustus ja
demokraatlik jarelevalve.
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Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 42 d (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 16

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Pdhjendus 42 e (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 42 f (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 18

RR\1015284ET.doc

Muudatusettepanek

(42 d) Fondi eesmarkide saavutamiseks ja
uhtlasi rahaliste vahendite optimaalse
kasutamise tagamiseks on kdige olulisem
fondi rakendamist ja kulutuste kvaliteeti
parandada.

Muudatusettepanek

(42 e) Oluline on tagada fondi
usaldusvaarne finantsjuhtimine ning
voimalikult tulemuslik ja lihtne
rakendamine, tagades samal ajal kdigile
osalejatele diguskindluse ja fondile
juurdepéaasu.

Muudatusettepanek

(42 f) Komisjon peaks igal aastal teostama
jarelevalvet fondi rakendamise dle,
kasutades selleks peamisi naitajaid, mille
abil on véimalik hinnata fondi tulemusi ja
moju. Need nditajad ja asjaomased
kontrollvaartused peaksid pakkuma
minimaalset vordlusalust, mille péhjal
hinnata, kui suures ulatuses on fondi
eesmargid saavutatud.
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Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — punkt g — alapunkt i

Komisjoni ettepanek

i) Uhes voi mitmes litkmesriigis esinev suur
randesurve, mida iseloomustab
kolmandate riikide kodanike ulatuslik ja
ebaproportsionaalne sisserdnne, millega
kaasneb markimisvéarne ja pakiline
koormus nende vastuvotu- ja
kinnipidamiskeskustele ning
varjupaigasusteemidele ja -menetlustele;

Muudatusettepanek 19

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 2 — punkt d — teine 16ik

Komisjoni ettepanek

Kdnealuse eesmérgi saavutamise
hindamisel arvestatakse selliseid néitajaid
nagu kolmandate riikide kodanike
to6jouturul, hariduses ja demokraatlikes
protsessides osalemise suurenemise tase;

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 3 — 16ige 2 — punkt d — esimene 161k

Komisjoni ettepanek

(d) suurendada solidaarsust ja vastutuse
jagamist litkmesriikide vahel, poorates
tahelepanu eeskétt randajate ja
varjupaigataotlejate voogudest enim
mdojutatud litkmesriikidele.

Muudatusettepanek 21
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Muudatusettepanek

i) Uhes vdi mitmes lilkmesriigis esinev
ebaproportsionaalselt suur
varjupaigataotluste arv ja kolmandate
riikide kodanike ulatuslik sisserénne,
millega kaasneb méarkimisvaarne ja
pakiline koormus nende tehnilistele,
haldusstisteemidele, vastuvtutaristule
ning varjupaigasisteemidele;

Muudatusettepanek

Kdnealuse eesmérgi saavutamise
hindamisel arvestatakse selliseid
kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid néitajaid
nagu kolmandate riikide kodanike
toojouturul, hariduses ja demokraatlikes
protsessides osalemise suurenemise tase;

Muudatusettepanek

(d) suurendada solidaarsust ja vastutuse
jagamist liikmesriikide vahel, poorates
tahelepanu eeskétt randajate ja
varjupaigataotlejate voogudest enim
mdojutatud liitkmesriikidele, sh praktilise
koostto kaudu.
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Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 1 — punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu méaarus
Artikkel 5 — punkt a b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 14 — 18ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Kaesoleva maaruse rakendamise

koguvahendid on 3 869 miljonit eurot.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 14 — 16ige 2
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Muudatusettepanek

(a @) haldusstruktuuride ja -stisteemide,
personalikoolituse, haldus- ja
diguskaitseasutuste ning digusabi
sisseseadmine ja taiustamine, et tagada
kdikide varjupaiga ja sisserandetaotluste
lihtne, tdhus ja sujuv reguleerimise
protsess;

Muudatusettepanek

(a b) majutusinfrastruktuuri ja -teenuste
loomine, taiustamine ja haldamine;

Muudatusettepanek

1. K&esoleva maaruse rakendamise
peamiseks juhiseks olev rahastamispakett
— nagu on maaratletud Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
XX/201Z eelarvealast koost6od ja
usaldusvaarset finantsjuhtimist kasitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe
punktis 17 — aastateks 2014—2020 on
3869 miljonit eurot.
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Komisjoni ettepanek

2. Eelarvepadevad institutsioonid
kinnitavad fondi iga-aastased
assigneeringud finantsraamistiku piires.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 14 — I6ige 3 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

3. Koguvahendeid rakendatakse jargmiselt:

Muudatusettepanek 26

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 14 — 18ige 4

Komisjoni ettepanek

4. Kéesoleva méaruse alusel kasutatavaid
koguvahendeid rakendatakse koostoos
litkmesriikidega toimuva eelarve taitmise
alusel kooskdlas [uue finantsmaaruse
artikli 55 16ike 1 punktiga b], valja
arvatud artiklis 21 osutatud liidu
meetmete, artiklis 22 osutatud erakorralise
abi, artiklis 23 osutatud Euroopa
randevorgustiku ja artiklis 24 osutatud
tehnilise abi puhul.

!Finantsmaaruse iga kolme aasta jarel
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Muudatusettepanek

2. Eelarvepddevad institutsioonid
kinnitavad fondi iga-aastased
assigneeringud ilma, et see piiraks
madaruse (millega maaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks
2014-2020) ning Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni vahelise xxx/201z
institutsioonidevahelise kokkuleppe
(eelarvealase koostd6 ning usaldusvaarse
finantsjuhtimise kohta) satete
kohaldamist.

Muudatusettepanek

3. Peamiseks juhiseks olevat
rahastamispaketti rakendatakse jargmiselt:

Muudatusettepanek

4. Kéesoleva méaruse alusel kasutatavat
peamiseks juhiseks olevat
rahastamispaketti rakendatakse otsese
eelarve taitmise alusel (eelkdige artiklis 21
osutatud liidu meetmete, artiklis 22
osutatud erakorralise abi, artiklis 23
osutatud Euroopa randevdrgustiku ja
artiklis 24 osutatud tehnilise abi puhul) voi
koosttos litkmesriikidega toimuva eelarve
taitmise alusel kooskdlas [uue
finantsmaaruse artikli 55 16ike 1 punktiga
b]*.

IMaarus Euroopa Liidu aastaeelarve
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toimuv labivaatamine — komisjoni suhtes kohaldatavate finantseeskirjade
ettepanek KOM (2010) 260. kohta (KOM(2010)815 Ioplik,
22.12.2010).

Selgitus

ELi eelarve taitmine koost6ds liikmesriikidega peaks olema erand, mitte reegel.

Muudatusettepanek 27

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 14 — 18ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4 a. Komisjon vastutab Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 317 kohaselt
liidu eelarve taitmise eest ning teavitab
Euroopa Parlamenti ja ndukogu muude
uksuste kui litkmesriikide sooritatud
toimingutest.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 14 — 18ige 5 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
5. Koguvahendeid kasutatakse 5. llma, et see piiraks eelarvepadevate
soovituslikult jargmiselt: institutsioonide eesdigusi, kasutatakse

peamiseks juhiseks olevat
rahastamispaketti soovituslikult

jargmiselt:

Muudatusettepanek 29
Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 15 — 16ige 1 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1. Liikmesriikidele eraldatakse 1. llma, et see piiraks eelarvepadevate
soovituslikult 3 232 miljonit eurot institutsioonide eesdigusi, eraldatakse
jargmiselt: litkmesriikidele 3232 miljonit eurot

soovituslikult jargmiselt:
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Muudatusettepanek 30

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 15 — I18ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 31

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 21 — I6ige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 32

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 22 — 18ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Fondist antakse rahalist abi

kiireloomuliste konkreetsete vajaduste

rahuldamiseks hadaolukordades.

PE491.289v02-00

Muudatusettepanek

2 a. Artikli 3 18ikes 2 satestatud
eesmarkide saavutamiseks eraldatud
rahastus jaotatakse diglasel,
tasakaalustatud ja labipaistval moel.
Liikmesriigid tagavad, et kdik fondist
toetatavad meetmed on kooskdlas liidu
varjupaika ja sisserannet kasitleva
Oigustikuga, isegi kui asjaomased
meetmed ei ole nende suhtes siduvad ega
kohaldatavad.

Muudatusettepanek

3 a. Komisjon tagab artikli 3 16ikes 2
nimetatud iga eesmargi osas vahendite
ausa ja diglase jaotuse.

Muudatusettepanek

1. Fondist antakse rahalist abi
kiireloomuliste konkreetsete vajaduste
rahuldamiseks hadaolukordades, nagu on
osutatud artikli 2 punktis f.
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