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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstttzung fur Aulengrenzen und
Visa im Rahmen des Fonds fir die innere Sicherheit

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat
(COM(2011)0750),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 77 Absatz 2 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C7-0441/2011),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 11. Juli 20124,

—  nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 18. Juli 20122,

- in Kenntnis des Beschlusses vom 17. Januar 2013 zur Aufnahme von
interinstitutionellen Verhandlungen tber den VVorschlag und zur Erteilung des
entsprechenden Mandats?,

— unter Hinweis auf die im Schreiben vom 4. Dezember 2013 vom Vertreter des Rates
gemachte Zusage, den Standpunkt des Parlaments gemald Artikel 294 Absatz 4 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

—  gestutzt auf Artikel 55 seiner Geschaftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
und der Stellungnahmen des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten sowie des
Haushaltsausschusses (A7-0025/2014),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu andern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

L ABI. L 299 vom 4.10.2012, S. 108.
2 ABI. L 277 vom 13.9.2012, S. 23.
3 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0019.
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3. beauftragt seine Présidentin / seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem
Rat und der Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.
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Anderungsantrag 1

ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS"

zum Vorschlag der Kommission

VERORDNUNG (EU) NR. .../2013
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom

zur Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstitzung fiir Aufengrenzen
und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1) Das Ziel der Union, ein hohes MaR an Sicherheit innerhalb des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts zu gewéhrleisten (Artikel 67 Absatz 3 des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union), sollte unter anderem durch gemeinsame
MaRnahmen hinsichtlich des Uberschreitens von Binnengrenzen durch Personen und
der Grenzkontrollen an den AuBRengrenzen sowie die gemeinsame Visumpolitik als

* Textanderungen: Der neue bzw. gedanderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet;
Strelchungen werden durch das Symboll gekennzeichnet.
ABIL.C[...]vom][...],S.[...].
2 ABIL.C[...]vom][...], S.[...].
3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom ... (noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht) und Beschluss des Rates vom ...
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(1a)

(1b)

(1c)

(1d)

(le)

)

Teil eines konvergierenden mehrschichtigen Systems erreicht werden, das den
Austausch von Daten und ein vollstandiges Situationsbewusstsein ermoglicht und
mit dem legale Reisen erleichtert und illegale Einwanderung bekampft werden sollen.

Die Union benétigt einen koh&renteren Ansatz zu den internen und externen
Aspekten der Migrationssteuerung und der inneren Sicherheit; sie sollte eine
Wechselbeziehung zwischen der Bekampfung illegaler Einwanderung und der
Verbesserung der Sicherheit an den AuBengrenzen herstellen sowie eine bessere
Zusammenarbeit und einen intensiveren Dialog mit Drittlandern in Bezug auf den
Umgang mit illegaler Einwanderung und die Férderung der legalen Migration
herbeifiihren.

Die Probleme im Zusammenhang mit dem Migrationsdruck und Asylantragen
sowie der Schutz der AuRengrenzen der Union erfordern einen integrierten Ansatz,
in dessen Rahmen Haushaltsmittel und angemessene Ressourcen zur Bewaltigung
von Krisensituationen im Geist der Achtung der Menschenrechte und der
Solidaritat zwischen allen Mitgliedstaaten sowie unter Beachtung der nationalen
Zustandigkeiten und mit klarer Festlegung der Aufgaben bereitgestellt werden.

Der Fonds sollte so ausgelegt sein, dass mehr Flexibilitat und eine starkere
Vereinfachung erreicht wird, wobei die Anforderungen hinsichtlich
Vorhersehbarkeit zu erftillen sind und fiir eine faire und transparente Verteilung
der Ressourcen zur Verwirklichung der allgemeinen und spezifischen Ziele, die in
dieser Verordnung festgelegt sind, zu sorgen ist.

Die Effizienz der MalRnahmen und die Qualitat der Mittelverwendung sind
Leitprinzipien bei der Durchfiihrung des Fonds. Aufierdem sollte der Fonds so
wirkungsvoll und nutzerfreundlich wie méglich durchgefiihrt werden.

Die neue Zwei-Saulen-Struktur sollte zur Vereinfachung, Rationalisierung,
Konsolidierung und Transparenz der Finanzierung im Bereich Inneres beitragen.
Synergien, Koharenz und Komplementaritat mit anderen Fonds und Programmen
sollten angestrebt werden, auch im Hinblick auf die Zuweisung von Mitteln fir
gemeinsame Ziele. Allerdings sollten Uberschneidungen zwischen den
Finanzierungsinstrumenten vermieden werden.

Die vom Rat im Februar 2010 angenommene Strategie der inneren Sicherheit der EU!
ist ein gemeinsames Programm zur Bewéltigung dieser gemeinsamen
sicherheitspolitischen Herausforderungen. In der Mitteilung der Kommission ,,EU-
Strategie der inneren Sicherheit*?> vom November 2010 werden die Grundsatze und
Leitlinien der Strategie in konkrete MalRnahmen umgesetzt und funf strategische Ziele
genannt: Schwéchung internationaler krimineller Netzwerke, Malinahmen gegen
Terrorismus, Radikalisierung und die Rekrutierung von Terroristen, besserer Schutz
der Burger und Unternehmen im Cyberspace, Erhéhung der Sicherheit durch
Malinahmen an den AulRengrenzen und Verbesserung der Widerstandsfahigkeit
Europas gegeniber Krisen und Katastrophen.

Ratsdokument 7120/10.
COM(2010) 673 endg.
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(22)

©)

(32)

(4)

(42)

(5)

(6)

GemaR der Strategie der inneren Sicherheit der Union sollten die Ziele Freiheit,
Sicherheit und Recht parallel angestrebt werden. Um Freiheit und Recht zu
schaffen, sollte die Sicherheit immer im Einklang mit den Grundsatzen der
Vertrage, der Rechtsstaatlichkeit und den sich aus den Grundrechten ergebenden
Verpflichtungen der Union angestrebt werden.

Zu den wichtigsten Grundsétzen fiir die Umsetzung der Strategie der inneren
Sicherheit sollten die Solidaritat unter den Mitgliedstaaten, eine klare Aufteilung der
Verantwortlichkeiten sowie die Achtung der Grundfreiheiten und der
Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit zahlen; I ein deutlicher Schwerpunkt
sollte auf der weltweiten Dimension und derl Verkniipfung mit der dufleren
Sicherheit sowie auf der Koharenz und der Ubereinstimmung mit den
auflenpolitischen Zielen der Union gemal Artikel 21 des Vertrags uber die
Européische Union (EUV) liegen.

Im Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit sollten insbesondere
Mitgliedstaaten bertcksichtigt werden, die aufgrund ihrer geografischen Lage
unverhaltnismagigen Belastungen durch Migrationsstrome ausgesetzt sind.

Um die Durchfiihrung der Strategie der inneren Sicherheit zu férdern und
sicherzustellen, dass die Strategie in die Praxis umgesetzt wird, sollte ein Fonds fir
die innere Sicherheit eingerichtet werden, aus dem die Mitgliedstaaten eine
angemessene finanzielle Unterstlitzung seitens der Union erhalten.

Um den Erfolg dieses Fonds zu messen, sollten gemeinsame Indikatoren in Bezug
auf die einzelnen spezifischen Ziele dieses Instruments festgelegt werden. Die
Tatsache, dass das Erreichen der spezifischen Ziele anhand gemeinsamer
Indikatoren gemessen wird, bewirkt nicht, dass die Durchfiihrung von Malinahmen
im Zusammenhang mit diesen Indikatoren verbindlich vorgeschrieben ist.

Aufgrund der rechtlichen Besonderheiten im Zusammenhang mit Titel V des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) ist es rechtlich nicht méglich,
den Fonds fur die innere Sicherheit als ein einziges Finanzierungsinstrument
aufzulegen.

Deshalb sollte der Fonds als umfassender Rahmen fiir die finanzielle Unterstiitzung
seitens der EU im Bereich der inneren Sicherheit eingerichtet werden, der das mit
dieser Verordnung geschaffene Instrument sowie das mit der Verordnung (EU)

Nr. .../... des Europiischen Parlaments und des Rates*” im Rahmen des Fonds fur die
innere Sicherheit eingefuhrte Instrument umfasst. Dieser umfassende Rahmen sollte

Verordnung (EU) Nr. .../... des Européischen Parlaments und des Rates vom ... [[zur
Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstutzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des
Krisenmanagements] (ABI. L vom ...)

ABI.: Bitte Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle der Verordnung im Dokument
2011/0368(COD) einfligen.
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(7)

(8)

(8a)

(9)

(10)

durch die Verordnung (EU) Nr. .../... des Europdischen Parlaments und des Rates ¥
erganzt werden, auf die sich die vorliegende Verordnung hinsichtlich der VVorschriften
Uber Programmplanung, Mittelverwaltung, Verwaltung und Kontrolle,
Rechnungsabschluss, Beendigung von Programmen, Berichterstattung und
Evaluierung stiitzen sollte.

Die Solidaritat und die geteilte Verantwortung der Mitgliedstaaten und der Union |
sind eine grundlegende Komponente der gemeinsamen Strategie fur das
Aullengrenzenmanagement.

Mit dem Fonds fur die innere Sicherheit sollte durch finanzielle Unterstltzung die
Solidaritat mit den Mitgliedstaaten, die die Schengen-Bestimmungen Uber die
Auliengrenzen vollstandig anwenden, und den Mitgliedstaaten zum Ausdruck
gebracht werden, die sich auf eine vollstandige Teilnahme an Schengen vorbereiten,
und er sollte von den Mitgliedstaaten im Interesse der gemeinsamen Strategie der
Union fir das AulRengrenzenmanagement genutzt werden.

Um einen Beitrag zur Verwirklichung des allgemeinen Ziels des Fonds zu leisten,
sollten die Mitgliedstaaten daftir sorgen, dass ihre nationalen Programme den
spezifischen Zielen dieser Verordnung Rechnung tragen und dass die Zuweisung
von Ressourcen fur die einzelnen Ziele den Herausforderungen und Bedurfnissen
angemessen ist und bewirkt, dass die Ziele erreicht werden kénnen. Wenn in einem
nationalen Programm einem der spezifischen Ziele nicht Rechnung getragen wird
oder die Zuweisung unterhalb des Mindestanteils fir bestimmte Ziele der
nationalen Programme, die in dieser Verordnung festgelegt sind, liegt, sollte der
jeweilige Mitgliedstaat innerhalb des Programms eine Begriindung dafir liefern.

Die Beteiligung eines Mitgliedstaats sollte sich nicht mit seiner Beteiligung an einem
befristeten Finanzierungsinstrument der Union berschneiden, das den
Empféangermitgliedstaaten dabei hilft, unter anderem MafRnahmen an den neuen
AuBengrenzen der Union zur Umsetzung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf
Grenzen und Visa und Kontrolle der AuRengrenzen zu finanzieren.

Der Teil des Fonds, der AuBlengrenzen und Visa betrifft, (nachstehend ,,das
Instrument®) sollte den Kapazititsaufbau weiterfithren, der mit Unterstiitzung des mit
der Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Europaischen Parlaments und des Rates?

*%x

Verordnung (EU) Nr. .../... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... [zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl- und Migrationsfonds und das
Instrument fur die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit,
Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekdmpfung und des Krisenmanagements] (ABI.
L vom ...).

ABI.: Bitte Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle der Verordnung im Dokument
2011/0367(COD) einfligen.

Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 23.
Mai 2007 zur Einrichtung des AulRengrenzenfonds fir den Zeitraum 2007 bis 2013
innerhalb des Generellen Programms Solidaritat und Steuerung der Migrationsstrome
(ABI. L 144 vom 6.6.2007, S. 22).
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eingerichteten AuBengrenzenfonds eingeleitet wurde, und entsprechend neuen
Entwicklungen ausweiten.

(11) Wenn die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Schengen-Besitzstand bezliglich
Grenzen und Visa an den AuBengrenzen und in den Konsulaten Aufgaben
wahrnehmen, fiihren sie Tatigkeiten im Interesse und im Namen aller weiteren
Mitgliedstaaten im Schengen-Raum aus und erbringen somit eine
Gemeinwohldienstleistung fiir die Union. I Das Instrument sollte einen Beitrag zu
den mit der Grenzkontroll- und Visumpolitik verbundenen Betriebskosten leisten und
die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, die Kapazitaten, die fir diese Leistung
zugunsten aller von zentraler Bedeutung sind, I aufrechtzuerhalten. Ein solcher
Beitrag besteht in der vollstandigen Erstattung einiger spezifischer mit den Zielen
dieses Instruments zusammenhé&ngender Kosten und wird integraler Bestandteil der
nationalen Programme sein.

(12) Das Instrument sollte die Tatigkeiten erganzen und ausbauen, die zum Aufbau der
operativen Zusammenarbeit unter der Verantwortung der durch die Verordnung (EG)
Nr. 2007/2004! des Rates errichteten Europaischen Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union
(nachstehend ,,Agentur Frontex*) durchgefiihrt werden, einschlieBlich der neuen
Titigkeiten, die sich aus den mit der Verordnung [...]? eingebrachten Anderungen
ergeben, und damit die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten verstarken, die im
Interesse und im Namen des gesamten Schengen-Raums AuRengrenzen uberwachen.
Dies bedeutet unter anderem, dass die Mitgliedstaaten bei der Aufstellung ihrer
nationalen Programme die analytischen Instrumente und die von der Agentur
Frontex ausgearbeiteten operativen und technischen Leitlinien sowie die erstellten
Lehrplane, vor allem die gemeinsamen Kernlehrpléane fur die Schulung des
Grenzschutzpersonals, einschliel3lich der Komponenten, die die Grundrechte und
den Zugang zu internationalem Schutz betreffen, berticksichtigen sollten. Zur
Herstellung der Komplementaritat zwischen den Aufgaben der Agentur und den
Befugnissen der Mitgliedstaaten bei der Kontrolle und Uberwachung der
AuRengrenzen sowie zur Herstellung von Koharenz und zur Vermeidung von
Kostenineffizienz sollte die Kommission die Agentur Frontex zu den Entwtrfen der
nationalen Programme und insbesondere zu den im Rahmen der operativen
Untersttzung finanzierten Tatigkeiten, die von den Mitgliedstaaten vorgelegt
werden, konsultieren.

! Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung
einer Europaischen Agentur flr die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen
der Mitgliedstaaten der Europaischen Union (ABI. L 349 vom 25.11.2004, S. 1).
ABI. zu erganzen.
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(13) Bei der Durchfiihrung dieses Instrument sollten die in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union verankerten Rechte und Grundsétze und die internationalen
Verpflichtungen der Union uneingeschrénkt beachtet werden, ohne dass besondere
Bestimmungen zum Asylrecht und zum internationalen Schutz davon berihrt
werden.

(13a) Einheitliche und hochwertige Kontrollen an den Aullengrenzen sind fur die
Starkung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts unentbehrlich. Im
Einklang mit den gemeinsamen Unionsnormen sollten durch dieses Instrument
MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Aullengrenzenmanagement unterstitzt
werden, die gemal dem vierstufigen Zugangskontrollmodell durchgefiihrt werden,
das Maltnahmen in Drittlandern, Zusammenarbeit mit Nachbarlandern,
Grenzkontrollmanahmen und Kontrollmafinahmen innerhalb des Raums des
freien Personenverkehrs umfasst, um die illegale Einwanderung und die
grenziberschreitende Kriminalitat im Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten zu
verhindern.

(13b) Gemal Artikel 3 EUV sollten mit dem Instrument Tatigkeiten unterstitzt werden,
mit denen der Schutz gefahrdeter Kinder an den Aullengrenzen sichergestellt wird.
Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von MafRnahmen,
soweit dies moglich ist, der Ermittlung schutzbedurftiger Personen, insbesondere
Kinder und unbegleitete Minderjahrige, ihrer unmittelbaren Unterstiitzung und
ihrer Uberweisung an Schutzeinrichtungen besondere Aufmerksamkeit widmen.

(14) Um im Rahmen der EU-Strategie der inneren Sicherheit fur einheitliche, hochwertige
Kontrollen an den AulRengrenzen zu sorgen und den legalen grenziiberschreitenden
Reiseverkehr zu erleichtern, sollte das Instrument zum Aufbau eines gemeinsamen
europaischen Systems fiir das integrierte Grenzmanagement beitragen, das alle
MalRnahmen beziiglich Politik, Rechtsetzung, systematischer Zusammenarbeit,
Lastenverteilung, Beurteilung der jeweiligen Situation und der sich &ndernden
Umstande in Bezug auf die Orte des irregularen Grenzubertritts der Einwanderer,
Personal, Ausriistung und Technologie umfasst, die auf verschiedenen Ebenen von
den zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Agentur
Frontex, mit Drittstaaten und — falls erforderlich — mit anderen Akteuren,
insbesondere EUROPOL und der Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-
Grolisystemen, getroffen werden; dabei sind unter anderem das vierstufige
Grenzsicherungsmodell und die integrierte Risikoanalyse der Europdischen Union zu
verwenden.

(15) Gemal dem Protokoll Nr. 5 der Beitrittsakte von 20031 tber den Transit von
Personen auf dem Landweg zwischen dem Kaliningrader Gebiet und den tbrigen
Teilen der Russischen Foderation sollten durch das Instrument alle zusétzlichen
Kosten getragen werden, die durch die Anwendung der spezifischen Bestimmungen
des flr diesen Transit geltenden Besitzstands der Union entstehen, d. h. der

! ABI. L 236 vom 23.9.2003, S. 946.
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(16)

(17)

(18)

(18a)

Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates1 und der Verordnung (EG) Nr. 694/2003
des Rates2. Die weitere finanzielle Untersttitzung wegen entgangener Gebuhren
sollte allerdings von der geltenden Visa-Regelung der Union mit der Russischen
Foderation abhangen.

Einzelstaatliche MalRnahmen und die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der
Visumpolitik und anderen Tatigkeiten im Vorfeld der Kontrollen an den
Aulengrenzen sollten ebenfalls aus dem Fonds gefoérdert werden, wobei im vollen
Umfang Gebrauch vom Visa-Informationssystem (VIS) gemacht werden sollte. Die
effiziente Verwaltung der von den Dienststellen der Mitgliedstaaten in Drittlandern
durchgefihrten Tatigkeiten liegt im Interesse der gemeinsamen Visumpolitik als
Teil eines mehrschichtigen Systems zur Erleichterung des legalen Reiseverkehrs
und zur Bekampfung der illegalen Einwanderung in die Européische Union und ist
fester Bestandteil des gemeinsamen Systems flir das integrierte Grenzmanagement.

Im Rahmen des Aufbaus eines gemeinsamen integrierten
Grenzmanagementsystems, mit dem das Funktionieren des Schengen-Systems
insgesamt gestarkt wird, sollten mit dem Instrument zudem MalRnahmen im
Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten geférdert werden.

Das Instrument sollte auch dem Aufbau von auf derzeitigen und/oder neuen
Systeme basierenden I1T-Systemen durch die Europaische Union dienen, die den
Mitgliedstaaten ein effizienteres Management grenziiberschreitender Bewegungen
von Drittstaatsangehdrigen ermdéglichen und gewahrleisten, dass Reisende besser
identifiziert und Uberpruft werden (,,intelligente Grenzen*), wodurch Reisen
erleichtert werden und die Grenzsicherheit erhdht wird. Zu diesem Zweck sollte
entsprechend der Strategie fur das Informationsmanagement im Bereich der
inneren Sicherheit in der EU3 ein Programm festgelegt werden, das unter
Sicherstellung von technischer Koharenz, Interoperabilitat mit anderen 1T-
Systemen der Union, Kosteneinsparungen und reibungsloser Durchfihrung in den
Mitgliedstaaten dazu dient, die Kosten fir die Entwicklung der zentralen sowie der
nationalen Komponenten derartiger Systeme zu decken. Die im Einklang mit dieser
Verordnung finanzierten 1T-Systeme sollten mit den Grundrechten, einschlieBlich
des Schutzes personenbezogener Daten, in Einklang stehen.

Die Mitgliedstaaten sollten EUROSUR mit den Finanzmitteln ausstatten, die fur das
ordnungsgemale Funktionieren des Systems ben6tigt werden.

Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003 zur Einflihrung eines
Dokuments fir den erleichterten Transit (FTD) und eines Dokuments fiir den
erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) sowie zur Anderung der
Gemeinsamen Konsularischen Instruktion und des Gemeinsamen Handbuchs

(ABI. L 99 vom 17.4.2003, S. 8).

Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates uber einheitliche Formate von Dokumenten
fiir den erleichterten Transit (FTD) und Dokumenten flr den erleichterten Transit im
Eisenbahnverkehr (FRTD) gemaR der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 (ABI. L 99 vom
17.4.2003, S. 15).

Ratsdok. 16637/09.

RR\1015326DE.doc 13/93 PE489.446v01-00

DE



DE

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Um unverziglich auf unvorhergesehenen Migrationsdruck und Risiken fur die
Grenzsicherheit reagieren zu kdnnen, sollte im Einklang mit dem Rahmen
aufgrund der Verordnung (EU) Nr. .../...* Soforthilfe geleistet werden kénnen.

Wenn insbesondere nach einer Schengen-Evaluierung Mangel oder mégliche
Risiken festgestellt werden, sollten die betroffenen Mitgliedstaaten dartiber hinaus
im Interesse verstarkter Solidaritat im gesamten Schengen-Raum angemessen auf
die Lage reagieren, indem sie die Mittel aus ihren Programmen entsprechend den
Prioritaten einsetzen und gegebenenfalls die SoforthilfemalRnahmen ergéanzen.

Zur Starkung der Solidaritat und der geteilten Verantwortung sollte den
Mitgliedstaaten nahegelegt werden, einen Teil der fiir die Programme verfligbaren
Mittel far die von der Union festgelegten spezifischen Prioritaten zu verwenden, wie
den Erwerb von der Agentur Frontex benétigter technischer Geréate und den
Ausbau der konsularischen Zusammenarbeit fir die Union.

Um die Anwendung des Schengen-Besitzstands im gesamten Schengen-Raum
sicherzustellen, sollte auch die Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013
des Ratesl durch diese Verordnung unterstiitzt werden, da sie ein wichtiges I
Instrument daftir ist, die Durchfihrung der Unionspolitik im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts zu erleichtern und sicherzustellen, dass die
AuBengrenzen in hohem Malie geschiitzt werden und dass innerhalb des Schengen-
Raums keinerlei Grenzkontrollen durchgefiihrt werden.

Aufgrund der Erfahrungen mit dem AuBengrenzenfonds und der Entwicklung des
SIS 11 und des VIS erscheint es angemessen, beztiglich moglicher
Ressourcenibertragungen zwischen den verschiedenen Mitteln zur Umsetzung der
mit dem Instrument verfolgten Ziele ein gewisses Mal} an Flexibilitat zu
ermoglichen; das lasst allerdings den Grundsatz, dass von Anfang an eine kritische
Masse, die Finanzstabilitat der Programme und die operative Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten sicherzustellen sind, sowie die Kontrolle durch die
Haushaltsbehorde unberthrt.

Dementsprechend sollten der Umfang der MalRnahmen und die Obergrenze fur
Mittel, die der Union zur Verfiigung stehen (,, Unionsmafinahmen*) erhoht werden,
um die Kapazitat der Union dahingehend zu starken, dass sie bei Bedarf in dem
jeweiligen Haushaltsjahr im Rahmen des Managements der AuRengrenzen und der
gemeinsamen Visumpolitik im Interesse der gesamten Union mehrfach tatig werden
kann. Derartige Unionsmanahmen umfassen Studien und Pilotprojekte zur
Weiterentwicklung der Politik und ihrer Anwendung, die Schulung des

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfuigen.
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfuihrung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung
des Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des
Exekutivausschusses vom 16. September 1998 beztiglich der Errichtung des Standigen
Ausschusses Schengener Durchfiihrungstibereinkommen (ABI. L 295 vom 6.11.2013,
S. 27).
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(25)

(26)

(26a)

(26h)

Grenzschutzpersonals in Bezug auf den Schutz der Menschenrechte, Malinahmen
oder Vorkehrungen in Drittlandern, um im Interesse einer optimalen Steuerung der
Migrationsstréme in die Union und einer effizienten Organisation der damit
verbundenen Aufgaben an den Auengrenzen und in den Konsulaten auf den
Migrationsdruck aus diesen Staaten zu reagieren.

Bei aus diesem Instrument geforderten MalRnahmen in oder mit Bezug zu
Drittlandern sollten Synergien und Koharenz mit anderen MalRhahmen auRerhalb
der Union zum Tragen kommen, die durch die geografischen und thematischen
Aufenhilfeinstrumente der Union unterstitzt werden. Insbesondere sollte bei der
Durchfiihrung derartiger MaRnahmen eine véllige Ubereinstimmung mit den
Grundsatzen und allgemeinen Zielen der Auf3entatigkeit der Union und ihrer
AuRenpolitik in Bezug auf das betreffende Land oder die betreffende Region
angestrebt werden. Aus den Mitteln des Fonds sollten keine unmittelbar
entwicklungspolitisch ausgerichteten MalRnhahmen geférdert werden;
gegebenenfalls sollte die finanzielle Unterstitzung durch die AuRenhilfeinstrumente
der Union erganzt werden. Auch gegentber der Unionspolitik fiir die humanitére
Hilfe sollte Koharenz hergestellt werden, insbesondere im Hinblick auf die
Durchfuhrung von Soforthilfemalinahmen.

Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten in erster Linie in Manahmen
flieBen, bei denen ein Tatigwerden der Union im Vergleich zu einseitigen
MaRnahmen der Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Besser als einzelne
Mitgliedstaaten kann die Union fir einen Rahmen sorgen, der die Solidaritat der
Union bei der Uberwachung der Grenzen, der Visumpolitik und der Steuerung der
Migrationsstrome zum Ausdruck bringt, und eine Plattform fur die Entwicklung
gemeinsamer IT-Systeme zur Unterstitzung dieser Politik bereitstellen; die nach
dieser Verordnung geleistete finanzielle Unterstitzung tragt insbesondere zur
Starkung der nationalen und europaischen Kapazitaten in diesen Bereichen bei.

In dieser Verordnung sollte die Zuweisung von Grundbetragen an die
Mitgliedstaaten geregelt werden. Der Grundbetrag fur die einzelnen Mitgliedstaaten
sollte auf der Grundlage der Zuweisungen im Rahmen des Aufliengrenzenfonds fur
die einzelnen Mitgliedstaaten in den Jahren 2010-2012 berechnet werden, wobei die
sich so ergebende Zahl durch den Gesamtbetrag der Zuweisungen zu teilen ist, der
fr die geteilte Mittelverwaltung fur diese drei Jahre zur Verfiigung steht. Die
Berechnungen wurden gemaR den Verteilungskriterien nach den Artikeln 14 und
15 der Entscheidung Nr. 574/2007/EG vorgenommen.

Die Kommission sollte bei der Anwendung der Verordnung, einschliellich der
Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten, Sachverstandige aus allen
Mitgliedstaaten konsultieren.
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(26¢)

(26d)

(26e)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Durch die Mobilisierung, die Zusammenlegung und das Leveraging von
offentlichen und privaten Finanzmitteln muss eine mdglichst groRe Wirkung der
Finanzierung durch die Union erzielt werden.

Es gilt fiir ein Hochstmal? an Transparenz, Rechenschaftslegung und
demokratischer Kontrolle bei innovativen Finanzinstrumenten und -mechanismen,
die den EU-Haushalt betreffen, zu sorgen.

Die Kommission sollte die Durchfiihrung des Instruments gemal den einschlagigen
Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. .../...* mithilfe von Schlisselindikatoren
zur Bewertung der Ergebnisse und der Auswirkungen tberwachen. Die Indikatoren
sollten zusammen mit der jeweiligen Ausgangslage die Mindestbasis fir die
Bewertung des Umfangs, in dem die Ziele des Instruments erreicht wurden, bilden.

Was die Erganzung oder Anderung der Bestimmungen dieser Verordnung im
Hinblick auf die Festlegung spezifischer MalRhahmen im Rahmen der nationalen
Programme anbetriffft, I sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass von
Rechtsakten geman Artikel 290 AEUV Ubertragen werden. Besonders wichtig ist
dabei, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorarbeiten angemessene
Konsultationen, auch auf Sachverstandigenebene, durchfihrt.

Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission sicherstellen, dass alle einschlagigen Dokumente dem Européischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise
Ubermittelt werden.

Um eine einheitliche, wirksame und fristgerechte Anwendung der Bestimmungen
dieser Verordnung Uber die operative Unterstitzung herbeizuftihren, sollten der
Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tGbertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdaischen
Parlaments und des Rates1 ausgetbt werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, beim Management der Aufliengrenzen und bei der
Visumpolitik fur Solidaritat und geteilte Verantwortung zwischen den
Mitgliedstaaten und der Union zu sorgen, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr auf Unionsebene besser
zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang dem in Artikel 5 EUV verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht tiber
das fur die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.

Die Entscheidung Nr. 574/2007/EG sollte aufgehoben werden.

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einftigen.
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16.
Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(32)

(33)

(34)

In Bezug auf Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung
der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands dar, die in den in Artikel 1
Buchstaben A und B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates 1 genannten Bereich
fallen.

In Bezug auf die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der
Europdischen Union, der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Gber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar,
die in den in Artikel 1 Buchstaben A und B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates
in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates Uber die
Unterzeichnung dieses Abkommens im Namen der Européaischen Gemeinschaft2
genannten Bereich fallen.

In Bezug auf Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der
Europaischen Union, der Europaischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein Gber den Beitritt des
Furstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen der Européischen Union,
der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber
die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in den in Artikel 1
Buchstaben A und B des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2011/350/EG des Rates3 genannten Bereich fallen.

Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter
Durchfithrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der
Europdischen Union und der Republik Island und dem Konigreich Norwegen tber die
Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung
des Schengen- Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31).

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 tiber den Abschluss — im
Namen der Européischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der
Europaischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft tiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei
der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53
vom 27.2.2008, S. 1).

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mérz 2011 iber den Abschluss — im
Namen der Européischen Union — des Protokolls zwischen der Européischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Firstentum Liechtenstein iber den Beitritt des Flrstentums Liechtenstein zum
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Européischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft (iber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und
den freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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(35)

(36)

(37)

(37a)

Nach dem Protokoll tber die Position Danemarks im Anhang zum Vertrag Uber die
Europaische Union und zum Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen
Union beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme von MalRnahmen durch den
Rat, die unter Titel V des Dritten Teils des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union fallen; dies gilt jedoch nicht fiir ,Mafinahmen zur
Bestimmung derjenigen Drittlander, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten
der Aufiengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein miissen,“ sowie
fiir ,Mafinahmen zur einheitlichen Visumgestaltung*. Dieser Vorschlag stellt eine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar; gemaR Artikel 4 des Protokolls
Uber die Position Danemarks im Anhang zum Vertrag tber die Europaische Union
und zum Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beschlief3t
Déanemark innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat Uber einen Vorschlag
oder eine Initiative zur Ergéanzung des Schengen-Besitzstands nach den
Bestimmungen des Titels V des Dritten Teils des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union beschlossen hat, ob es diese Verordnung in sein
einzelstaatliches Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Kénigreich gemal dem Beschluss
2000/365/EG des Rates1 und dem spéateren Beschluss 2004/926/EG des Rates2 nicht
beteiligt. Das Vereinigte Konigreich beteiligt sich daher nicht an der Annahme
dieser Verordnung und ist weder durch sie gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG des
Rates3 nicht beteiligt. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch sie gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet.

Es ist sachgerecht, die Laufzeit dieses Instruments an die Verordnung (EU)
Nr. .../...4 des Rates anzupassen. Dieses Instrument sollte deshalb ab dem 1.
Januar 2014 Anwendung finden —

4

Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten
Konigreichs Grol3britannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands auf sie anzuwenden (ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

Beschluss 2004/926/EG des Rates vom 22. Dezember 2004 uber das Inkraftsetzen von
Teilen des Schengen-Besitzstands durch das Vereinigte Konigreich Gro3britannien
und Nordirland (ABI. L 395 vom 31.12.2004, S. 70).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf
Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L
64 vom 7.3.2002, S. 20).

Verordnung (EU) Nr. .../... des Rates vom ... zur Festlegung des mehrjihrigen

Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020 (ABL. L ...).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1
Zweck und Anwendungsbereich

1. Mit dieser Verordnung wird ein Instrument fir die finanzielle Unterstiitzung im
Bereich Management der AuBengrenzen und gemeinsame Visumpolitik (nachstehend
»Instrument* genannt) im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit (nachstehend
,,Fonds* genannt) geschaffen.

Zusammen mit der Verordnung(EU) Nr. .../..." wird mit dieser Verordnung fiir den
Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 der Fonds fiir die innere Sicherheit
eingerichtet.

2. In dieser Verordnung wird Folgendes festgelegt:

(@) die Ziele der finanziellen Unterstutzung und die forderungsfahigen
MaRnahmen;

(b) der allgemeine Rahmen fiir die Durchfuhrung forderungsfahiger MaRnahmen;

(c) die im Rahmen dieses Instruments vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020 bereitgestellten Mittel und ihre Verteilung;

(d) der Anwendungsbereich und der Zweck der einzelnen spezifischen
Maoglichkeiten zur Finanzierung des AuRengrenzenmanagements und der
gemeinsamen Visumpolitik.

3. Diese Verordnung sieht vor, dass die Bestimmungen der Verordnung (EU)
Nr ..../..."" Anwendung finden.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

€)) »AuBengrenzen* die Landgrenzen der Mitgliedstaaten, einschlielich der Fluss- und
Binnenseegrenzen, der Seegrenzen und der Flughéfen sowie der Flussschifffahrts-,
See- und Binnenseehafen, auf die die Bestimmungen des Unionsrechts tber das
Uberschreiten der AuRengrenzen Anwendung finden, unabhangig davon, ob es sich
dabei um vorlaufige Grenzen handelt oder nicht;

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0368(COD) einfuigen.
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(aa) wgemeinsame Unionsnormen“ die Anwendung operativer Mafinahmen in einer
gemeinsamen und nicht divergierenden Weise, um zu einem hohen und
einheitlichen Sicherheitsniveau im Bereich der Grenzkontrolle und der Visa
gemall dem Schengener Grenzkodex, dem Visakodex, der VIS-Verordnung, der
Frontex-Verordnung, der Verordnung tber den kleinen Grenzverkehr, dem
Schengen-Katalog Giber AulRengrenzenkontrollen, dem Leitfaden fur
Grenzschutzbeamte, dem Visumhandbuch, dem EUROSUR-Handbuch und allen
anderen Verordnungen und Leitlinien zu Grenzkontrolle und Visa, die auf
Unionsebene unter Umstanden noch verabschiedet werden, zu gelangen;

(b) ,vorldufige Aulengrenze*

—  die gemeinsame Grenze zwischen einem Mitgliedstaat, der den Schengen-
Besitzstand vollstandig anwendet, und einem Mitgliedstaat, der gemaR seiner
Beitrittsakte zur uneingeschrankten Anwendung dieses Besitzstands
verpflichtet ist, fur den der entsprechende Ratsbeschluss aber noch nicht in
Kraft getreten ist;

—  die gemeinsame Grenze zwischen zwei Mitgliedstaaten, die gemal ihren
jeweiligen Beitrittsakten zur uneingeschréankten Anwendung des Schengen-
Besitzstands verpflichtet sind, fur die der entsprechende Ratsbeschluss aber
noch nicht in Kraft getreten ist;

(© ,,Grenziibergangsstelle* einen von den zustindigen Behdrden fiir das Uberschreiten
der AuBengrenzen zugelassenen Ort des Grenzilbertritts, der nach Artikel 34
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 notifiziert wurde;

(d) ,Schengener Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus* die Uberpriifung der
ordnungsgemélen Anwendung des Schengen-Besitzstands gemaR der Verordnung
(EU) Nr. 1053/2013;

(e ,,Notlage* eine sich aus aulergewohnlichem, dringendem Druck ergebende
Situation, in der eine grolRe oder unverhaltnismaRige Anzahl von
Drittstaatsangehorigen die AuRengrenzen eines Mitgliedstaats oder mehrerer
Mitgliedstaaten Uberschreiten oder voraussichtlich tberschreiten werden, oder jede
andere ordnungsgeman begriindete Notlage, die sofortige MaRnahmen an den
AuBengrenzen erforderlich macht;

()] wAbschnitt einer Aufiengrenze die Land- oder Seeauliengrenze eines
Mitgliedstaats insgesamt oder einen Teil davon geman der Festlegung durch
nationales Recht oder gemaR der Bestimmung durch die nationale
Koordinierungsstelle oder eine andere nationale Behorde, die flr die
Durchfiuhrung der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europaischen Parlaments

*%

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfiigen.
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und des Rates! zustandig ist.

Artikel 3
Ziele

1. Das Instrument soll generell dazu beitragen, ein hohes Mal} an Sicherheit in der
Union herbeizuftihren und gleichzeitig den legalen Reiseverkehr mittels einer
einheitlichen und intensiven Kontrolle der AufRengrenzen und der effektiven
Bearbeitung von Schengen-Visa im Einklang mit dem Engagement der Union fur
die Grundfreiheiten und die Menschenrechte zu erleichtern.

2. Im Rahmen des allgemeinen Ziels gemal? Absatz 1 leistet das Instrument —im
Einklang mit den Prioritaten, die in einschlagigen Strategien, Programmen und
Bedrohungs- und Risikobewertungen der Union festgelegt wurden, — einen Beitrag
zul folgenden spezifischen Zielen:

(@) Unterstutzung einer gemeinsamen Visumpolitik, um den legalen Reiseverkehr
zu erleichtern, Visumantragstellern eine hohe Dienstleistungsqualitét zu
bieten, die Gleichbehandlung von Drittstaatsangehdrigen sicherzustellen und
die illegale Einwanderung zu unterbinden.

(b) Unterstutzung des integrierten Grenzmanagements, auch durch Férderung
einer weiteren Harmonisierung von Mafinahmen, die mit dem
Grenzmanagement im Zusammenhang stehen, nach Mal3gabe der
gemeinsamen Unionsnormen und durch die Weitergabe von Informationen
zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der
Agentur Frontex, damit einerseits ein einheitliches und hohes MaR an
Kontrolle und Schutz der AuRengrenzen, auch durch die Bekampfung der
illegalen Einwanderung, und andererseits ein reibungsloses Uberschreiten der
AuBengrenzen entsprechend dem Schengen-Besitzstand sichergestellt werden
und gleichzeitig der Zugang zu internationalem Schutz fur diejenigen, die
ihn bendtigen, im Einklang mit den durch die Mitgliedstaaten
eingegangenen Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte,
einschlieBlich des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, garantiert wird.

Die Verwirklichung der spezifischen Ziele dieses Fonds wird gemaR Artikel 50 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. .../..." unter Heranziehung der in Anhang 1V wiedergegebenen
gemeinsamen Indikatoren und der spezifischen Programmindikatoren im Rahmen der
nationalen Programme bewertet.

! Verordnung (EG) Nr. 1052/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2013 zur Errichtung eines Europaischen Grenziberwachungssystems
(EUROSUR) (ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 11).

- ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einftigen.
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3. Im Rahmen dieser Ziele tragt das Instrument dazu bei, die folgenden operativen Ziele
zu verwirklichen:

(@) Forderung der Entwicklung, der Umsetzung und der Durchsetzung von
Strategien, damit sichergestellt wird, dass beim Uberschreiten der
Binnengrenzen ungeachtet der Staatsangehdrigkeit keinerlei
Personenkontrollen durchgefiinrt, beim Uberschreiten der AuRengrenzen aber
Personenkontrollen durchgefiihrt werden und das Uberschreiten der
Auliengrenzen wirksam Uberwacht wird,;

(b) schrittweise Einflhrung eines integrierten Managementsystems fur die
Aulengrenzen auf der Grundlage von Solidaritat und
verantwortungsbewusstem Handeln, insbesondere durch

—  die Starkung der Systeme zur Kontrolle und Uberwachung der
AuBengrenzen sowie der Zusammenarbeit zwischen Grenzschutz-, Zoll-,
Migrations-, Asyl- und Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten an
den AuRengrenzen, einschlieBlich der Seegrenzgebiete;

- MaRnahmen innerhalb des Hoheitsgebiets im Zusammenhang mit dem
AuBengrenzenmanagement und notwendige Begleitmalinahmen in
Bezug auf Dokumentensicherheit, Identitdtsmanagement sowie die
Interoperabilitat der beschafften technischen Gerate;

—  sonstige MalRnahmen, die ebenfalls einen Beitrag zur Verhinderung
und Bekampfung der mit dem Personenverkehr zusammenhangenden
grenziberschreitenden Kriminalitat an den Aullengrenzen,
einschlieBlich Menschenhandel und Schleuseraktivitaten, leisten;

(c) Forderung der Entwicklung und Umsetzung der gemeinsamen Politik in Bezug
auf Visa und andere Aufenthaltstitel fur kurze Aufenthalte und verschiedene
Formen der konsularischen Zusammenarbeit, um fr eine bessere
konsularische Prasenz und harmonisierte Verfahren bei der Visumerteilung
Zu sorgen;

(d) Einflhrung und Betrieb von IT-Systemen, deren Kommunikationsinfrastruktur
und -ausstattung, mit denen die gemeinsame Visumpolitik, Grenzkontrollen
und Grenztiberwachung an den Auengrenzen der Union unterstitzt werden
und die voll und ganz im Einklang mit den Rechtsvorschriften zum Schutz
personenbezogener Daten stehen;

(da) Starkung des Situationsbewusstseins an den AuRengrenzen und
Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der Mitgliedstaaten;

(e) Sicherstellung der effizienten und einheitlichen Anwendung des Besitzstands
der Union im Bereich Grenzen und Visa, einschlie3lich des wirksamen
Funktionierens des Schengener Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus;
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(F)  Starkung von MaRRnahmen der Mitgliedstaaten als Beitrag zu einer
verstarkten Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, die im Hinblick auf die
Verkehrsstrome von Drittstaatsangehorigen, die in das Gebiet der
Mitgliedstaaten einreisen, in Drittlandern tétig sind, einschlieRlich der
Unterbindung und der Bekampfung von illegaler Einwanderung, sowie der
Zusammenarbeit mit Drittlandern in diesen Bereichen, was in vollem Umfang
den Zielen und Grundsatzen des auswartigen Handelns und der
humanitéaren Hilfe der Union entsprechen muss.

3a. Im Rahmen dieses Instruments finanzierte Mallnahmen sind in vollstandigem
Einklang mit den Grundrechten und unter Achtung der Menschenwurde
durchzufihren. Insbesondere missen die Manahmen in Einklang stehen mit den
Bestimmungen der Charta der Grundrechte der Européaischen Union, den
europaischen Datenschutzvorschriften, der Européische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), der fairen Behandlung von
Drittstaatsangehdrigen, dem Recht auf Asyl und internationalen Schutz, dem
Grundsatz der Nichtzurtickweisung und den internationalen Verpflichtungen der
Union und der Mitgliedstaaten, die sich aus internationalen Instrumenten
ergeben, beispielsweise dem Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 Uber die
Rechtsstellung der Fllchtlinge in der Fassung des New Yorker Protokolls vom
31. Januar 1967 (im Folgenden ,,Genfer Abkommen*), dem sie beigetreten sind.

Vor allem sollten die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Malinahmen, soweit dies
maoglich ist, der Ermittlung schutzbedurftiger Personen, insbesondere Kinder und
unbegleiteter Minderjahriger, ihrer unmittelbaren Unterstiitzung und ihrer Uberweisung
an Schutzeinrichtungen besondere Aufmerksamkeit widmen.

3b. Bei der Durchftihrung von im Rahmen dieses Instruments finanzierten
MaRnahmen, die sich auf die Uberwachung der Seegrenzen beziehen, mussen die
Mitgliedstaaten ihre nach internationalem Seerecht bestehende Pflicht, in Seenot
befindlichen Personen Hilfe zu leisten, besonders wichtig nehmen. In dieser
Hinsicht kénnen Ausristungen und Systeme, die im Rahmen des Fonds
unterstitzt werden, dazu benutzt werden, Such- und Rettungseinséatze in Angriff zu
nehmen, die unter Umstanden wahrend eines Grenziiberwachungseinsatzes auf
See erforderlich werden und durch die beigetragen wird zum Schutz von
Migranten und zur Rettung ihres Lebens.

4. Auf Initiative der Mitgliedstaaten und der Kommission tragt das Instrument auch zur
Finanzierung technischer Hilfe bei.

Artikel 4
Forderungsfahige Malinahmen

1. Im Rahmen der in Artikel 3 festgelegten Ziele und angesichts der im Zuge des
Politikdialogs gemaR Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. .../..." vereinbarten
Ergebnisse und im Einklang mit den Zielen der nationalen Programme gemaf

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfuigen.
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Artikel 9 werden mit diesem Instrument in oder von den Mitgliedstaaten
durchgefiihrte Manahmen unterstutzt, insbesondere die Malknahmen, die in der
folgenden Liste aufgefuhrt sind:

(@ Infrastrukturen sowie Gebaude und Systeme, die an Grenziibergangsstellen
und zur Uberwachung zwischen Grenziibergangsstellen erforderlich sind, um
unbefugte Grenzubertritte, die illegale Einwanderung und die
grenziberschreitende Kriminalitat zu bekdmpfen und einen reibungslosen
Reiseverkehr sicherzustellen;

(b) Betriebsausristung, Transportmittel und Kommunikationssysteme, die flr
wirksame und sichere Grenzkontrollen und das Aufsplren von Personen
bendtigt werden I ;

(c) IT-und Kommunikationssysteme fiir die effiziente Steuerung von
Migrationsstromen (ber die Grenzen, einschlieBlich Investitionen in
bestehende und kinftige Systeme;

(d) Infrastrukturen, Gebaude, Kommunikations- und I T-Systeme sowie
Betriebsausstattung, die flr die Bearbeitung von Visumantragen, die
konsularische Zusammenarbeit bendtigt werden, sowie sonstige Malinahmen,
durch die die Qualitat der Dienstleistungen fir Visumantragsteller verbessert
werden soll;

(da) Schulungen im Hinblick auf den Einsatz der in den Buchstaben b, c und d
genannten Ausrustungen und Systeme und Propagierung der
Qualitatsmanagementstandards sowie Schulung des Grenzschutzpersonals,
gegebenenfalls auch in Drittlandern, im Hinblick auf die Wahrnehmung
ihrer Uberwachungs-, Beratungs- und Kontrollaufgaben beziiglich der
internationalen Menschenrechtsnormen, wozu auch die Ermittlung von
Opfern von Menschenhandel und Schleuseraktivitaten gehort;

() Abordnung von Verbindungsbeamten fur Einwanderungsangelegenheiten
und Dokumentenberatern in Drittlander sowie Austausch und Abordnung
von Grenzschutzpersonal zwischen den Mitgliedstaaten oder zwischen einem
Mitgliedstaat und einem Drittland;

() Studien, Schulungen, Pilotprojekte und andere MalRnahmen, durch die ein
integriertes Managementsystem fur die AuBengrenzen gemal Artikel 3
Absatz 3 schrittweise eingefuhrt wird, einschlieBlich Manahmen, die auf eine
verstarkte behordliche Zusammenarbeit innerhalb der und zwischen den
Mitgliedstaaten abzielen, sowie Mallnahmen im Zusammenhang mit der
Interoperabilitdt und Harmonisierung von Grenzmanagementsystemen;
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(g) Studien, Pilotprojekte und Malnahmen, die der Umsetzung von
Empfehlungen, operativen Normen und bewéhrten Verfahren dienen, die auf
die operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den
Einrichtungen der Union zuriickgehen.

2. Im Rahmen der in Artikel 3 festgelegten Ziele und angesichts der im Zuge des
Politikdialogs gemaR Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. .../..." vereinbarten Ergebnisse
und im Einklang mit den Zielen der nationalen Programme gemal Artikel 9 werden mit
diesem Instrument MalRnahmen mit Bezug zu und in Drittlandern unterstiitzt, insbesondere:

(@ Informationssysteme, Instrumente oder Ausristung fiir den
Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten und Drittlandern;

(b) MaRnahmen, die sich auf eine I operative Zusammenarbeit von
Mitgliedstaaten und Drittlandern beziehen, einschlieBlich gemeinsamer
Aktionen;

(ba) Projekte in Drittlandern, durch die Uberwachungssysteme verbessert werden
sollen, um eine Zusammenarbeit mit EUROSUR herbeizufuhren;

(c) Studien, Seminare, Workshops, Konferenzen, Schulungen,
Ausrustungsgegenstande und Pilotprojekte, um Drittlandern ad hoc technisches
und operatives Know-how zur Verfligung zu stellen;

(d) Studien, Seminare, Workshops, Konferenzen, Schulungen,
Ausrustungsgegenstande und Pilotprojekte zur Umsetzung spezifischer
Empfehlungen, operativer Normen und bewahrter Verfahren, die auf die
operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den
Einrichtungen der Union in Drittlandern zuriickgehen.

Die Koordinierung von MafRnahmen mit Bezug zu und in Drittlandern erfolgt durch die
Kommission und die Mitgliedstaaten zusammen mit dem Europaischen Auswartigen Dienst
geman Artikel 3 Absatz 4a der Verordnung (EU) Nr. .../...".

3. MalRnahmen gemall Absatz 1 Buchstabe a sind an vorlaufigen AuBengrenzen nicht
forderungsfahig.

4. MalRnahmen im Zusammenhang mit der voriibergehenden, ausnahmsweisen
Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an Binnengrenzen im Sinne des Schengener
Grenzkodexes sind nicht forderungsfahig.

5. Malnahmen, deren ausschlieRliches Ziel oder ausschlieBliche Wirkung die
Kontrolle von Gutern ist, sind nicht forderungsfahig.

* ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfligen.
: ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfiigen.
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KAPITEL Il
FINANZ- UND DURCHFUHRUNGSRAHMEN
Artikel 5
Gesamtmittel und Durchfiihrung

1. Insgesamt werden fir die Durchfiihrung dieser Verordnung 2 760 Mio. EUR zu
laufenden Preisen bereitgestellt.

2. Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde innerhalb der durch den
Finanzrahmen gesetzten Grenzen bewilligt.

3. Die Ausflihrung der Gesamtmittel erfolgt durch
(@ nationale Programme gemal den Artikeln 9 und 12;

(b) operative Unterstiitzung im Rahmen der nationalen Programme und unter den
in Artikel 10 festgelegten Bedingungen;

(c) das Funktionieren der Transit-Sonderregelung gemaf Artikel 11;
(d) UnionsmaBnahmen gemaR Artikel 13;
(e) Soforthilfe gemaR Artikel 14;

(f)  Durchfiihrung eines Programms fiir die Einﬁihrungl von IT-Systemen zur
Unterstutzung der Steuerung von Migrationsstromen tber die AuRengrenzen
der Union gemaR den in Artikel 15 festgelegten Bedingungen;

(g) technische Hilfe gemaR Artikel 16;

4. Die im Rahmen des Instruments den UnionsmaRnahmen nach Artikel 13, der
Soforthilfe nach Artikel 14 und der technischen Hilfe nach Artikel 16 Absatz 1
zugewiesenen Haushaltsmittel werden gemaR Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EU) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates! im Wege der
direkten Mittelverwaltung ausgeﬁihrtl .

Die den nationalen Programmen nach Artikel 9, der operativen Unterstiitzung
nach Artikel 10 und der Durchfiihrung der Transit-Sonderregelung nach
Artikel 11 zugewiesenen Haushaltsmittel werden geman Artikel 58 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 in geteilter
Mittelverwaltung ausgefihrt

! Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates

vom 25. Oktober 2012 Uber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union
und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298
vom 26.10.2012, S. 1).
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Die den bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands assoziierten Landern nach Absatz 7 dieses Artikels zugewiesenen
Haushaltsmittel werden geman Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe c Ziffer i der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 im Wege der direkten Mittelverwaltung
ausgefihrt.

Die Methode(n) der haushaltsmaRigen Ausfiihrung des Programms fur die Entwicklung von
auf derzeitigen und/oder neuen Systemen basierenden IT-Systemen werden in den
einschlagigen Rechtsvorschriften der Union dargelegt, sofern diese angenommen werden.

5. Die Gesamtmittel werden wie folgt verwendet:
(@ 1551 Mio. EUR fur die nationalen Programme der Mitgliedstaaten;

(b) 791 Mio. EUR fir die Entwicklung von auf derzeitigen und/oder neuen
Systemen basierenden IT-Systemen zur Unterstiitzung der Steuerung von
Migrationsstrdmen Uber die AuRengrenzen der Union, sofern die
entsprechenden Rechtsvorschriften der Union angenommen werden;

falls der in Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b genannte Betrag nicht zugewiesen
oder ausgegeben wird, weist die Kommission ihn per delegiertem Rechtsakt
gemal Artikel 17 einer oder mehreren der in Artikel 6 Absatz 1

Buchstaben b und c und Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe d genannten
Tatigkeiten neu zu; dieser delegierte Rechtsakt sollte eine Bewertung der
Entwicklung der einschlagigen im ersten Satz dieses Absatzes genannten IT-
Systeme, einschlieBlich der Ausflihrung des Haushalts und absehbarer nicht
ausgegebener Betréage, enthalten; diese Neuzuweisung kann nach dem
Erlass der entsprechenden Rechtsgrundlagen oder anlasslich der
Halbzeitiberprufung nach Artikel 8 erfolgen;

(c) 154 Mio. EUR fir die Transit-Sonderregelung;

(d) 264 Mio. EUR fir UnionsmaRnahmen, Soforthilfe und technische Hilfe auf
Initiative der Kommission, wobei mindestens 30 % fir UnionsmaRnahmen zu
verwenden sind.

6. Zusammen mit den Gesamtmitteln fur die Verordnung (EU) Nr. ..../..." stellen die
fur diese Verordnung gemal Absatz 1 verfligbaren Gesamtmittel die Mittelausstattung des
Fonds fur die innere Sicherheit dar; sie bilden im jahrlichen Haushaltsverfahren den
vorrangigen Bezugsrahmen fur die Haushaltsbehdrde im Sinne von Nummer 17 der
Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Europaischen Parlament, dem Rat und der
Kommission tber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung?®.

7. Die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands assoziierten Lander beteiligen sich entsprechend dieser Verordnung an

*

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0368(COD) einfligen.
! ABIL L ....
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dem Instrument.

8. Es werden Vereinbarungen tber die Finanzbeitrage dieser Lander zu diesem
Instrument und die fiir eine solche Beteiligung erforderlichen zusatzlichen Regeln
geschlossen, einschliellich Bestimmungen, die den Schutz der finanziellen
Interessen der Union und die Prifungsbefugnis des Rechnungshofs sicherstellen.

Die Finanzbeitrage dieser Lander werden zu den Gesamtmitteln addiert, die geméal Absatz 1
aus dem Haushalt der Union bereitgestellt werden.

Artikel 6

Mittel fur forderungsféahige Manahmen in den Mitgliedstaaten

1. 1 551 Mio. EUR (Richtbetrag) werden den Mitgliedstaaten wie folgt zugewiesen:

(a)
(b)
(©

1 276 Mio. EUR gemaR Anhang I,
147 Mio. EUR aufgrund der Ergebnisse des Mechanismus nach Artikel 7;

im Rahmen der Halbzeittberpriifung und fir den Zeitraum ab dem
Haushaltsjahr 2018 128 Mio. EUR die restlichen verfugbaren Mittel nach
diesem Artikel oder ein anderer, geméall Absatz 2 aufgrund der Ergebnisse der
Risikoanalyse und des Mechanismus nach Artikel 8 festgelegter Betrag.

Jeder Mitgliedstaat teilt die in Anhang I genannten Grundbetréage fir nationale
Programme wie folgt zu:

()

(b)

(©)

mindestens 10 % fir MaRnahmen im Zusammenhang mit Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe a;

mindestens 25 % fir MaRnahmen im Zusammenhang mit Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe b;

mindestens 5 % fur Malnahmen im Zusammenhang mit Artikel 9 Absatz 2
Buchstaben c, d, da und db.

Die Mitgliedstaaten kénnen von diesen Mindestprozentsatzen abweichen, sofern im
nationalen Programm eine Erlauterung der Frage enthalten ist, warum die Zuweisung von
Mitteln unterhalb dieses Niveaus die Verwirklichung des Ziels nicht gefahrdet. Diese
Erlauterung wird von der Kommission im Kontext der Genehmigung nationaler
Programme nach Artikel 9 Absatz 2 bewertet.

1b. Die Mitgliedstaaten statten EUROSUR mit den erforderlichen Finanzmitteln aus,
um das ordnungsgemale Funktionieren dieses Systems sicherzustellen.

2. Um die Ziele dieser Verordnung im Fall unvorhergesehener oder neuer
Gegebenheiten sachgerecht zu verfolgen und/oder die wirksame Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung verfugbaren Finanzierung sicherzustellen, wird der
Kommission die Befugnis tbertragen, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 17
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anzunehmen, um den in Absatz 1 Buchstabe c festgelegten Richtbetrag anzupassen.

3. Mitgliedstaaten, die der Union im Zeitraum 2012—2020 beitreten, erhalten im
Rahmen dieses Instruments keine Mittelzuweisungen fir nationale Programme,
solange sie durch ein befristetes Instrument der Union unterstiitzt werden, das den
Empfanger-Mitgliedstaaten dabei hilft, fur die Anwendung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf Grenzen und Visa und die Uberwachung der
Aulengrenzen MaRnahmen an den neuen Aufiengrenzen der Union zu finanzieren.

Artikel 7
Mittel fur spezifische MaRnahmen

1. Neben ihrer gemald Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a berechneten Mittelzuweisung
konnen die Mitgliedstaaten einen Zusatzbetrag erhalten, sofern ein solcher im
nationalen Programm vorgesehen ist und der Betrag flr spezifische, in Anhang 11
aufgelistete Malnahmen verwendet wird.

2. Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemald Artikel 17 delegierte
Rechtsakte fiir die Uberarbeitung der in Anhang 11 aufgelisteten spezifischen
MalRnahmen zu erlassen, wenn dies angemessen erscheint, auch im Kontext der
Halbzeitiberprifung. Auf der Grundlage der neuen spezifischen MaRnahmen
konnen die Mitgliedstaaten vorbehaltlich der verfugbaren Mittel einen Zusatzbetrag
gemall Absatz 1 erhalten.

3. Die Zusatzbetrage nach diesem Artikel werden den betroffenen Mitgliedstaaten in
dem jeweiligen Finanzierungsbeschluss zur Genehmigung oder Uberarbeitung ihres
nationalen Programms gemal} dem Verfahren des Artikels 14 der Verordnung (EU)

Nr. ..../..." zugewiesen.

Artikel 8
Mittel im Rahmen der Halbzeituberprifung

1. Im Hinblick auf die Zuweisung des Betrags nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢
bertcksichtigt die Kommission vor dem 1. Juni 2017 die Belastung der Mitgliedstaaten beim
Grenzmanagement, einschlieBlich Such- und Rettungseinsatze, die unter Umstéanden
wahrend eines Grenziiberwachungseinsatzes auf See erforderlich werden, und im Rahmen
des Schengener Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus erstellte
Bewertungsberichte sowie die Gefahrdungsstufen fur die AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten im Zeitraum 2017-2020 und die Faktoren, die die Sicherheit an den
AuRengrenzen der Mitgliedstaaten im Zeitraum 2014-2016 beeintrachtigen | . Der genannte
Betrag wird zwischen den Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Gewichtung folgender
Grenzkategorien aufgeteilt:

: ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfuigen.
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(@ 45 % des in Artikel 6 Buchstabe ¢ genannten Betrags und unter
Bertcksichtigung der Bestimmung von Absatz 3 dieses Artikels fur die
Seeaufllengrenzen;

(b) 38 9% des in Artikel 6 Buchstabe ¢ genannten Betrags und unter
Bertcksichtigung der Bestimmung von Absatz 3 dieses Artikels fur die
Landaullengrenzen;

(c) 17 % des in Artikel 6 Buchstabe ¢ genannten Betrags und unter
Beriicksichtigung der Bestimmung von Absatz 3 dieses Artikels fur die
Flughafen.

la. Im Fall der See- und LandauRengrenzen richtet sich die Berechnung des Betrags
nach der Lange der Abschnitte einer Auliengrenze, die mit der Gefahrdungsstufe
(minimale, normale, mittlere, hohe Bedrohung) bei den einzelnen
Grenzabschnitten wie folgt multipliziert wird:

(@) Kaoeffizient 0,5 fiir eine minimale Bedrohung
(b) Koeffizient 1 flr eine normale Bedrohung

(c) Kaoeffizient 3 flir eine mittlere Bedrohung

(d) Kaoeffizient 5 flr eine hohe Bedrohung.

1b. Im Fall der Flughéafen wird die Zuweisung fur jeden Mitgliedstaat wie folgt
berechnet:

(@ 50 % auf der Grundlage der Anzahl von Personen, die die AuBengrenzen
Uberschreiten,

(b) 50 % auf der Grundlage der Anzahl von Drittstaatsangehdrigen, denen die
Einreise an den AuRengrenzen verweigert wurde.

1c. Nach Malgabe der Risikoanalyse der Agentur Frontex sowie in Absprache mit der
Agentur Frontex und gegebenenfalls anderen Einrichtungen der Union legt die
Kommission die Gefahrdungsstufen flr jeden Abschnitt einer AuRengrenze der
Mitgliedstaaten fur den Zeitraum 2017-2020 fest. Die Gefahrdungsstufen beruhen
auf folgenden Faktoren:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

der mit dem Grenzmanagement an den AuRengrenzen verbundenen
Belastung,

Faktoren, die die Sicherheit an den Auliengrenzen der Mitgliedstaaten im
Zeitraum 2014-2016 bedroht haben,

Anderungen der Politik der Union, zum Beispiel Visumpolitik,

maoglichen kunftigen Tendenzen der Migrationsstrome und Gefahren durch
illegale Aktivitdten im Zusammenhang mit dem widerrechtlichen
Uberschreiten der Aullengrenzen durch Personen,

voraussichtliche politische, wirtschaftliche und soziale Entwicklungen in
Drittlandern und insbesondere in den Nachbarlandern.

Vor der Ausarbeitung ihres Berichts zur Festlegung der Gefahrdungsstufen fihrt die
Kommission einen Meinungsaustausch mit den Mitgliedstaaten.

2. Zum Zweck der Mittelverteilung nach Absatz 1

(@)

(b)

wird die Trennungslinie zwischen den Landesteilen, die in Artikel 1 der
Verordnung (EG) Nr. 866/2004 des Rates* genannt sind, — auch wenn es sich
dabei nicht um eine LandauBengrenze handelt — so lange bertcksichtigt wie
die Bestimmungen von Artikel 1 des Protokolls Nr. 10 tiber Zypern zur
Beitrittsakte von 2003 anwendbar bleiben; die Seegrenze nordlich dieser
Trennungslinie wird jedoch nicht beriicksichtigt;

bezeichnet der Begriff ,,Seecaulengrenzen* die seewirtige Grenze des
Kistenmeers der Mitgliedstaaten gemaR der Definition in den Artikeln 4 bis 16
des Seerechtsuibereinkommens der Vereinten Nationen. In Fallen, in denen
regelmaRig weitreichende Einsatze erforderlich sind, um unbefugte
Grenzubertritte zu verhindern, wird jedoch die &ul3ere Grenze der Gebiete
zugrunde gelegt, in denen eine hohe Bedrohung gegeben ist. Dies wird unter
Berlcksichtigung der von den betroffenen Mitgliedstaaten zu den Einsatzen im
Zeitraum 2014-2016 zur Verfligung gestellten Daten festgelegt.

3. Dartiber hinaus kdnnen die Mitgliedstaaten nach Aufforderung durch die
Kommission bis zum 1. Juni 2017 zusatzliche Mittel erhalten, sofern solche im
Programm vorgesehen sind und die Mittel fir spezifische Malinahmen verwendet
werden, die entsprechend den zu diesem Zeitpunkt geltenden Prioritaten der Union
zu bestimmen sind.

4. Die Zusatzbetrage nach diesem Artikel werden den betroffenen Mitgliedstaaten in
dem jeweiligen Finanzierungsbeschluss zur Genehmigung oder Uberarbeitung ihres

! Verordnung (EG) Nr. 866/2004 des Rates vom 29. April 2004 (iber eine Regelung
nach Artikel 2 des Protokolls Nr. 10 zur Beitrittsakte (ABI. L 161vom 30.4.2004, S. 128).
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nationalen Programms gemaB dem Verfahren des Artikels 14 der Verordnung (EU) Nr. ./..."
zugewiesen.

Artikel 9
Nationale Programme

1. Das im Rahmen dieses Instruments zu erstellende nationale Programm wird unter
Berucksichtigung der Ergebnisse des Dialogs nach Artikel 13 der Verordnung (EU)

Nr. .../..." zusammen mit dem im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. .../..."" zu erstellenden
nationalen Programm || der Kommission gemiB Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. .../..."
als ein einziges nationales Programm fur den Fonds vorgeschlagen.

2. Im Rahmen der nationalen Programme, die gemaR Artikel 14 der Verordnung (EU)
Nr. ..../..." von der Kommission gepriift und genehmigt werden miissen, verfolgen die
Mitgliedstaaten nach Maligabe der Ziele nach Artikel 3 und unter Berucksichtigung der
Ergebnisse des Dialogs nach Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. .../..." insbesondere diel
Ziele, die in der nachstehenden Liste aufgefuhrt sind:

(@ Ausbau des europdischen Grenzuberwachungssystems (EUROSUR) gemal}
den Rechtsvorschriften und Leitlinien der Union;

(b)  Unterstutzung und Erweiterung der auf nationaler Ebene vorhandenen
Kapazitat bei der Visumpolitik und im Bereich Aufl3engrenzenmanagement
und der Malinahmen im Bereich des freien Verkehrs im Zusammenhang mit
dem Aullengrenzenmanagement, insbesondere unter Berticksichtigung von
neuer Technologie sowie von Entwicklungen und/oder Normen, die die
Steuerung der Migrationsstrome betreffen;

(c) Unterstutzung der weiteren Entwicklung der Steuerung der Migrationsstrome
durch konsularische und andere Stellen des Mitgliedstaats in Drittlandern,
einschlieBlich der Einrichtung von Mechanismen fir die konsularische
Zusammenarbeit, um den unter Beachtung des Unionsrechts und des Rechts
des betroffenen Mitgliedstaates stattfindenden legalen Reiseverkehr in die
Union zu erleichtern und illegaler Einwanderung in die Union vorzubeugen;

(d) Starkung von integriertem Grenzmanagement durch die Erprobung und
Einflhrung neuer Instrumente, interoperabler Systeme und Arbeitsmethoden,
die auf einen verstarkten Informationsaustausch innerhalb des Mitgliedstaats
oder eine bessere behordliche Zusammenarbeit abzielen;

(da) Ausarbeitung von Projekten zur Herbeifiihrung einer einheitlichen und
intensiven Kontrolle der AuRengrenzen im Einklang mit gemeinsamen
Unionsnormen und mit dem Ziel, die Interoperabilitat von
Grenzmanagementsystemen zwischen den Mitgliedstaaten zu steigern;

*

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfuigen.
ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfligen.
ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0368(COD) einfuigen.

*

*%
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(db) flankierende Malinahmen nach Konsultation der Agentur Frontex, die auf

(€)

(f)

die FOrderung einer weiteren Harmonisierung des Grenzmanagements und
insbesondere technologischer Fahigkeiten im Einklang mit gemeinsamen
Unionsnormen abzielen;

Sicherstellung der sachgerechten, einheitlichen Anwendung des Besitzstands
der Union im Bereich Grenzkontrolle und Visa als Reaktion auf die auf
europaischer Ebene festgestellten und durch die Ergebnisse im Rahmen des
Schengener Bewertungsmechanismus bestétigten Méngel,

Aufbau der Fahigkeit, auf neue Herausforderungen, darunter derzeitige und
kiinftige Bedrohungen sowie Druck an den Auliengrenzen der Union, zu
reagieren, wobei insbesondere von den einschlagigen Einrichtungen der
Union durchgeftihrte Analysen beriicksichtigt werden.

3. Zur Verwirklichung der Ziele nach Absatz 2 kdnnen die Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer nationalen Programme MafRnahmen in Drittlandern und in Bezug
auf sie untersttitzen, auch durch Informationsaustausch und operative
Zusammenarbeit.

4. Um Komplementaritat zwischen den Aufgaben der Agentur Frontex und den
Befugnissen der Mitgliedstaaten bei der Kontrolle und Uberwachung der AuRengrenzen
herbeizufihren, flr Koharenz zu sorgen und Kostenineffizienz entgegenzuwirken,
konsultiert die Kommission die Agentur zu den Entwirfen der nationalen Programme,
insbesondere zu den im Rahmen der operativen Unterstlitzung finanzierten Tatigkeiten, die
von den Mitgliedstaaten vorgelegt werden.

Artikel 10

Operative Unterstitzung im Rahmen der nationalen Programme der Mitgliedstaaten

1. Die Mitgliedstaaten konnen jeweils bis zu 40 % des aus dem Instrument fur ihr
nationales Programm bereitgestellten Betrags verwenden, um die operative
Unterstltzung der Behdrden zu finanzieren, die fir die Aufgaben und Leistungen, die
eine Gemeinwohldienstleistung fir die Union darstellen, zustandig sind. |

2. Operative Unterstiitzung wird I dann gewihrt, wenn der betreffende Mitgliedstaat
die nachstehenden Voraussetzungen erfillt:

(@)

Beachtung des Unionsbesitzstands in Bezug auf Grenzen und Visa;

(aa) Erfullung der Ziele der nationalen Programme;

(ab) Einhaltung der gemeinsamen Unionsnormen, um die Abstimmung zwischen

den Mitgliedstaaten zu verbessern und Doppelarbeit, Fragmentierung und
Kostenineffizienz im Bereich der Grenzkontrolle entgegenzuwirken.

RR\1015326DE.doc 33/93 PE489.446v01-00

DE



DE

Zu diesem Zweck bewertet die Kommission vor der Genehmigung des nationalen
Programms, gegebenenfalls unter Bericksichtigung der Schengen-
Bewertungsberichte, die Ausgangslage in den Mitgliedstaaten, die angegeben haben,
dass sie beabsichtigen, operative Unterstiitzung zu beantragen.

Uber die Erkenntnisse der Kommission erfolgt ein Meinungsaustausch mit dem
betroffenen Mitgliedstaat.

Im Anschluss an den Meinungsaustausch kann die Genehmigung der finanziellen
Unterstutzung im Rahmen des nationalen Programms eines Mitgliedstaats durch die
Kommission davon abhéngig gemacht werden, dass eine Reihe von Malinahmen
geplant und durchgefuhrt werden, die sicherstellen sollen, dass die Voraussetzungen
nach Absatz 2 zu dem Zeitpunkt vollstandig erfillt sind, zu dem die Haushaltsmittel
bereitgestellt werden.

Die operative Unterstiitzung ist auf spezifische Aufgaben und/oder Leistungen und
die in Anhang Il festgelegten Ziele zu konzentrieren. Unter Einhaltung des
Finanzrahmens des Programms und der Obergrenze geméall Absatz 1 umfasst sie die
vollstandige Erstattung der Ausgaben, die zur Erfillung der in dem nationalen
Programm definierten Aufgaben und/oder Leistungen getatigt wurden.

Die operative Unterstutzung wird von der Kommission und dem betroffenen
Mitgliedstaat begleitet, die Informationen tber die Ausgangslage in dem
Mitgliedstaat, die zu erreichenden Ziele und die Indikatoren fur die Messung der
Fortschritte austauschen.

In Durchfiihrungsrechtsakten legt die Kommission Verfahren fur die
Berichterstattung Uber die Anwendung dieser Bestimmung und andere praktische
Vereinbarungen zur Einhaltung dieses Artikels zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission fest. Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren
geman Artikel 18 Absatz 2 angenommen.

Artikel 11
Operative Unterstiitzung fur die Transit-Sonderregelung

Das Instrument stellt eine finanzielle Unterstiitzung als Ausgleich fur entgangene
Gebuhren fur Transitvisa und zusatzliche Kosten infolge der Durchfiihrung der
Regelung tber das Dokument fiir den erleichterten Transit (FTD) und das Dokument
fur den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) gemaR der Verordnung
(EG) Nr. 693/2003 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates
bereit.

Die Mittel, die Litauen geméall Absatz 1 zugewiesen werden, Ubersteigen nicht den
Betrag von 154 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2014—-2020 und werden Litauen als
zusatzliche spezifische operative Unterstltzung bereitgestellt.

Fir den Zweck von Absatz 1 gelten als zusatzliche Kosten jene Kosten, die sich
direkt aus den spezifischen Anforderungen fir die Durchfiihrung der Transit-
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Sonderregelung ergeben und die nicht infolge der Ausstellung von Transitvisa oder
Visa flr sonstige Zwecke anfallen.

Fur eine Forderung kommen folgende zusatzliche Kosten in Frage:
(@) Investitionen in Infrastrukturen;

(b)  Aus- und Fortbildung des Personals, das die Transit-Sonderregelung
durchfunhrt;

(c) zusatzliche operative Kosten, einschlieRlich der Bezlige der Bediensteten, die
speziell mit der Durchflihrung der Transit-Sonderregelung betraut sind.

4. Die entgangenen Gebuhren nach Absatz 1 werden in dem Finanzierungsrahmen
gemald Absatz 2 auf der Grundlage der Visumgebuihren und der Befreiungen von den
Visumgebdiihren berechnet, die im Visaerleichterungsabkommen zwischen der
Européischen Union und der Russischen Fdderation festgelegt wurden.

5. Die Kommission und Litauen Uberprifen die Anwendung dieses Artikels im Fall von
Anderungen, die sich auf die Existenz und/oder das Funktionieren der Transit-
Sonderregelung auswirken.

6. In Durchfiihrungsrechtsakten legt die Kommission Verfahren fur die
Berichterstattung Uber die Anwendung dieser Bestimmung und alle
Finanzierungsmodalitdten und sonstigen praktischen Vereinbarungen zur Einhaltung
dieses Artikels zwischen Litauen und der Kommission fest. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemal Artikel 18
Absatz 2 angenommen.

7. Um das reibungslose Funktionieren der Transit-Sonderregelung sicherzustellen, kann
die Kommission abweichend von den Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. ..../..."
spezielle Vereinbarungen tiber Zwischenzahlungen treffen.

Artikel 12

Programmplanung entsprechend den Ergebnissen des Schengener Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus

Im Anschluss an einen Schengen-Evaluierungsbericht geméafl der Verordnung zur Einfuhrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung
des Schengen-Besitzstands pruft der betroffene Mitgliedstaat, | mit der Kommission und der
Agentur Frontex, wie im Rahmen seines nationalen Programms auf die Ergebnisse,
einschliel3lich etwaiger Mangel, zu reagieren ist und wie die Empfehlungen umzusetzen sind.

: ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfuigen.
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Wenn erforderlich, Gberarbeitet ein Mitgliedstaat sein nationales Programm nach Malgabe
von Artikel 14 Absatz 8 der Verordnung (EG) Nr. .../...", um die Ergebnisse und
Empfehlungen zu berticksichtigen.

Die Finanzierung von AbhilfemalRnahmen ist eine Prioritat. Im Dialog mit der Kommission
und der Agentur Frontex weist der betroffene Mitgliedstaat Mittel im Rahmen seines
Programmes, I einschlieBlich der fiir operative Unterstiitzung geplanten Mittel, neu zu
und/oder fiihrt Manahmen ein oder dndert MaRnahmen, um die Mangel entsprechend den
Ergebnissen und Empfehlungen des Schengen-Bewertungsberichts zu beheben.

Artikel 13
UnionsmalRnahmen

1. Auf Initiative der Kommission kann das Instrument verwendet werden, um
landerubergreifende Malinahmen oder MaRnahmen zu finanzieren, die fir die Union
von besonderem Interesse sind (,,UnionsmaBBnahmen®) und die allgemeinen,
spezifischen und operativen Ziele gemal Artikel 3 betreffen.

2. Forderungsfahig sind UnionsmaRnahmen, mit denen insbesondere die
nachstehenden Ziele verfolgt werden:

(@) Beitrag zu Vorbereitung und Monitoring und zu administrativen und
technischen MaRhahmen | , die fiir die Durchfuhrung der Malinahmen im
Bereich Aufiengrenzen und Visa erforderlich sind, auch zur Starkung der
Governance des Schengenraums durch Ausarbeitung und Durchfiihrung des
Bewertungsmechanismus aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 fr
die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und des
Schengener Grenzkodex, insbesondere Reisekosten fiir Sachverstandige der
Kommission und der Mitgliedstaaten, die an Besuchen vor Ort teilnehmen;

(b) Verbesserung des Wissensstands und der Kenntnis der Lage in den
Mitgliedstaaten und in Drittlandern mittels Analysen, Evaluierungen und
enger Begleitung der Malinahmen;

(c) Forderung der Entwicklung statistischer Instrumente, einschliellich
gemeinsamer statistischer Instrumente, und Methoden und gemeinsamer
Indikatoren;

(d) Forderung und Uberwachung der Umsetzung des Unionsrechts und der
politischen Ziele der Union in den Mitgliedstaaten sowie Bewertung ihres
Erfolgs und ihrer Wirkung, auch in Bezug auf die Menschenrechte und die
Grundfreiheiten, soweit der Geltungsbereich dieses Instruments betroffen ist;

(e) Forderung der Vernetzung, des gegenseitigen Lernens sowie der Ermittlung
und Weitergabe bewahrter Verfahren und innovativer Ansétze unter
verschiedenen Beteiligten auf europdischer Ebene;

(ea) Forderung von Projekten, die auf die Harmonisierung und Interoperabilitat
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von mit dem Grenzmanagement im Zusammenhang stehenden Malinahmen
nach MafRgabe der gemeinsamen Unionsnormen abzielen, um ein
integriertes europdisches Grenzmanagementsystem aufzubauen;

(f)  Sensibilisierung der Beteiligten und der Offentlichkeit fir die Strategien und
Ziele der Union, einschlieRlich der Vermittlung der politischen Prioritaten der
Union nach auf3en;

(g) Starkung der Féahigkeit europaischer Netze, die Strategien und Ziele der Union
zu bewerten, zu fordern, zu unterstiitzen und weiterzuentwickeln;

(h) Forderung besonders innovativer Projekte zur Entwicklung neuer Methoden
und/oder Technologien, die sich moglicherweise auf andere Mitgliedstaaten
Ubertragen lassen, vor allem Projekte zur Erprobung und Validierung von
Forschungsprojekten;

(i)  Unterstutzung von Malinahmen mit Bezug zu oder in Drittlandern gemaf
Artikel 4 Absatz 2.

*

3. Unionsmalinahmen werden gemal Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. .../...
durchgefuhrt.
Artikel 14
Soforthilfe
1. Aus diesem Instrument wird finanzielle Unterstiitzung gewéhrt, um in einer Notlage
geméR Artikel 2 Buchstabe e dringenden spezifischen Erfordernissen gerecht werden
zu konnen.
2 Die Soforthilfe erfolgt entsprechend dem in den Artikeln 7 und 8 der Verordnung

(EU) Nr. .../..." festgelegten Mechanismus.
Artikel 15
Einfuhrung eines Programms fiir die Entwicklung von IT-Systemen

| Das Programm fiir die Entwicklung von auf derzeitigen und/oder neuen Systemen
basierenden 1T-Systemen | wird, falls die Rechtsvorschriften der Union zur
Festlegung dieser 1T-Systeme und derer Kommunikationsinfrastruktur erlassen
werden, durchgefiihrt, um insbesondere die Reisestrdme an den AulRengrenzen
mittels verstérkter Kontrollen besser zu steuern und zu Gberwachen und gleichzeitig
reguldre Reisende beim Grenzubertritt schneller abzufertigen. Wenn dies
sachgerecht ist, sollten Synergien mit bestehenden IT-Systemen angestrebt werden,
um doppelte Ausgaben zu vermeiden.

Die Aufschlusselung des in Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b genannten Betrags wird

*

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfligen.
ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfuigen.

*
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entweder in den einschlagigen Rechtsvorschriften der Union oder nach Erlass der
entsprechenden Rechtsgrundlagen durch einen delegierten Rechtsakt gemal Artikel 17
festgelegt.

Die Kommission informiert das Europaische Parlament und den Rat mindestens einmal
jéhrlich bzw. bei Bedarf tber die Fortschritte bei der Entwicklung dieser IT-Systeme.

Artikel 16
Technische Hilfe

1. Auf Initiative und/oder im Namen der Kommission kdnnen aus diesem Instrument
jahrlich bis zu 1,7 Mio. EUR fir die technische Hilfe im Rahmen des Fonds fur die innere
Sicherheit gemaR Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr. .../..." verwendet werden.

2. Auf Initiative eines Mitgliedstaats kénnen aus dem Instrument | MaBnahmen der
technischen Hilfel gemiB Artikel 20 der Verordnung (EU) Nr. .../..." finanziert werden.
Der fir technische Hilfe bestimmte Betrag darf im Zeitraum 2014-2020 5 % des dem
jeweiligen Mitgliedstaat insgesamt zugewiesenen Betrags zuztglich 500 000 EUR nicht
Ubersteigen.

KAPITEL I
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 17
Ausubung der Befugnistbertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission gemal den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

2. Die in dieser Verordnung genannte Befugnis wird der Kommission fiir einen
Zeitraum von sieben Jahren ab dem Inkrafttreten dieser Verordnung tbertragen. Die
Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von sieben
Jahren einen Bericht Gber die Befugnisubertragung. Die Befugnistbertragung
verlangert sich stillschweigend um einen Zeitraum von drei Jahren, sofern das
Europaische Parlament oder der Rat nicht spatestens drei Monate vor Ablauf des
jeweiligen Zeitraums Widerspruch gegen eine solche Verlangerung einlegt.

: ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfuigen.
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3. Die Befugnisiibertragung gemal dieser Verordnung kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss genannten Befugnisse. Er
wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europ&ischen Union
oder zu einem in dem Beschluss genannten spateren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit bereits in Kraft getretener delegierter Rechtsakte wird von dem Beschluss
nicht berhrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erl&sst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal dieser Verordnung erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwéande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das
Europaische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 18
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem durch Artikel 55 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. .../..." eingesetzten gemeinsamen Ausschuss ,,Asyl, Migration und Sicherheit*
unterstitzt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 19
Anwendbarkeit der Verordnung (EU) Nr. .../..."

Die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. .../..." finden auf dieses Instrument
Anwendung.

Artikel 20
Aufhebung

Die Entscheidung Nr. 574/2007/EG wird mit Wirkung vom 1. Januar 2014 aufgehoben.

*

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfligen.
ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfuigen.

*
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Artikel 21
Ubergangsbestimmungen

1. Diese Verordnung beriihrt weder die Fortsetzung oder Anderung, einschlieBlich der
vollstandigen oder teilweisen Einstellung, der Projekte und Jahresprogramme bis zu
ihrem Abschluss, noch eine finanzielle Unterstiitzung, die von der Kommission auf
der Grundlage der Entscheidung Nr. 574/2007/EG genehmigt wurde, noch andere
Rechtsvorschriften, die am 31. Dezember 2013 fir diese Unterstitzung galten.

2. Bei der Annahme von Entscheidungen tiber die Kofinanzierung durch dieses
Instrument berticksichtigt die Kommission die MaRnahmen, die auf der Grundlage
der Entscheidung Nr. 574/2007/EG vor dem [Zeitpunkt der Veroffentlichung im
Amtsblatt] beschlossen wurden und sich im Kofinanzierungszeitraum finanziell
auswirken.

3. Die Kommission hebt Mittelbindungen fiir die Kofinanzierung, die sie zwischen dem
1. Januar 2011 und dem 31. Dezember 2013 genehmigt hat und fiir die ihr bei Ablauf
der Frist flr die Vorlage des Schlussberichts die fiir den Abschluss der Malinahmen
bendtigten Unterlagen nicht vorgelegt wurden, bis zum 31. Dezember 2017 auf,
wobei die rechtsgrundlos gezahlten Betrage zuriickzuzahlen sind.

4. Betrage, die MalRnahmen betreffen, die aufgrund von Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren mit aufschiebender Wirkung ausgesetzt wurden, werden bei
der Berechnung des Betrags der aufzuhebenden Mittelbindungen nicht
berucksichtigt.

5. Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission bis zum 30. Juni 2015 den auf
den Zeitraum 2011-2013 bezogenen Bewertungsbericht Gber die Ergebnisse und
Auswirkungen der kofinanzierten Manahmen gemal3 der Entscheidung
Nr. 574/3007/EG.

6. Die Kommission unterbreitet dem Europaischen Parlament, dem Rat, dem
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
bis zum 31. Dezember 2015 den auf den Zeitraum 2011-2013 bezogenen Ex-post-
Bewertungsbericht gemal der Entscheidung Nr. 574/3007/EG.

Artikel 22
Uberpriifung

Auf Vorschlag der Kommission uberprifen das Europdische Parlament und der Rat diese
Verordnung bis zum 30. Juni 2020.
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Artikel 23
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und findet gemaR den Vertrégen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten Anwendung.

Geschehen am ...
Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Président Der Président
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ANHANG |
Betrége, die die Grundlage fir die nationalen Programme der Mitgliedstaaten bilden

Mitgliedstaat/assoziierter | Mindestbetrag | Fester Teil, % 2010— Zuweisungen
Staat @ der auf der 2012 mit
Grundlage des Kroatien
Durchschnitts (c)
2010-2012
verteilt wird
(b)
AT 5000 000 9162 727 0,828 % 14 162 727
BE 5 000 000 12 519 321 1,131 % 17 519 321
BG 5 000 000 35366 130 3,196 % 40 366 130
CH 5000 000 13 920 284 1,258 % 18 920 284
CY 15 000 000 19 507 030 1,763 % 34 507 030
Cz 5 000 000 9381484 0,848 % 14 381 484
DE 5000 000 46 753 437 4,225 % 51 753 437
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DK 5000 000 5322133 0,481 % 10 322 133
EE 5000 000 16 781 752 1,516 % 21781752
ES 5000 000 190 366 875 17,201 % 195 366 875
Fl 5000 000 31934 528 2,886 % 36 934 528
FR 5000 000 79999 342 7,229 % 84 999 342
GR 5000 000 161 814 388 14,621 % 166 814 388
HR 4285714 31 324 057 2,830 % 35609 771
HU 5000 000 35829 197 3,237 % 40 829 197
IE

IS 5000 000 326 980 0,030 % 5326 980
IT 5000 000 151 306 897 13,672 % 156 306 897
LI 5000 000 0 0,000 % 5000 000
LT 5000 000 19 704 873 1,780 % 24704 873
LU 5000 000 400 129 0,036 % 5400 129
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LV 5000 000 10 521 704 0,951 % 15521 704
MT 15 000 000 38 098 597 3,442 % 53 098 597
NL 5000 000 25 609 543 2,314 % 30 609 543
NO 5000 000 9317819 0,842 % 14 317 819
PL 5000 000 44 113 133 3,986 % 49 113 133
PT 5000 000 13 900 023 1,256 % 18 900 023
RO 5000 000 56 151 568 5,074 % 61 151 568
SE 5000 000 6 518 706 0,589 % 11 518 706
Sl 5000 000 25669 103 2,319 % 30 669 103
SK 5000 000 5092 525 0,460 % 10 092 525
UK

TOTAL 169285714 | 1106 714286 | 100,00% | 1276 000 000
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ANHANG I
Liste spezifischer Malinahmen

1. GemaR den im Visakodex festgelegten Grundsatzen fir die Zusammenarbeit
Einrichtung von Mechanismen fir die konsularische Zusammenarbeit zwischen
mindestens zwei Mitgliedstaaten, die in den Konsulaten bei der Bearbeitung von
Antragen auf und der Erteilung von Visa zu GroRenvorteilen fuhren, einschliellich
der Einrichtung gemeinsamer Visumantragstellen

2. Erwerb von Transportmitteln und Betriebsausriistung, die die Agentur Frontex als
far den Einsatz wahrend gemeinsamer Aktionen fur notwendig erachtet und die
der Agentur Frontex gemal’ den in Artikel 7 Absatz 5 Unterabsétze 2 und 3 der
Verordnung (EU) Nr. 1168/2011* festgelegten Kriterien zur Verfligung gestellt
werden.

! ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 1.
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ANHANG I
Ziele fur operative Unterstlitzung im Rahmen der nationalen Programme

Ziel 1: Forderung der Entwicklung und Umsetzung von Strategien, mit denen sichergestellt
wird, dass beim Uberschreiten der Binnengrenzen ungeachtet der Staatsangehorigkeit
keinerlei Personenkontrollen durchgefuhrt, beim Uberschreiten der Auflengrenzen aber
Personen uberpruft werden und das Uberschreiten der Aul’engrenzen wirksam tGberwacht
wird

- Aktionen

- Personalkosten, einschliellich der Kosten flr Schulungen

- Betriebskosten, u.a. fir Wartung und Reparaturen

- Modernisierung / Ersetzen von Ausrlistung

- Immobilien (Abschreibung, Renovierung)

Ziel 2: Forderung der Entwicklung und Umsetzung der gemeinsamen Politik fir Visa und
andere Aufenthaltstitel flr kurze Aufenthalte, einschliel3lich der konsularischen
Zusammenarbeit

- Aktionen

- Personalkosten, einschlielflich der Kosten flir Schulungen
- Betriebskosten, u.a. fir Wartung und Reparaturen

- Modernisierung / Ersetzen von Ausrlistung

- Immobilien (Abschreibung, Renovierung)

Ziel 3: Einflhrung und Betrieb sicherer IT-Systeme, deren Kommunikationsinfrastruktur und
-ausstattung zur Unterstutzung der Steuerung der Migrationsstrome, einschlieBlich ihrer
Uberwachung, uber die AuRengrenzen der Union;

- Betriebsmanagement des SIS, des VIS und neuer, in dem Zeitraum eingefihrter
Systeme

- Personalkosten, einschliel3lich der Kosten fur Schulungen

- Betriebskosten, u. a. fir Wartung und Reparaturen

- Kommunikationsinfrastruktur und sicherheits- sowie datenschutzbezogene Aspekte
- Modernisierung / Ersetzen von Ausristung

- Anmietung sicherer Geb&ude und/oder Renovierung
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ANHANG IV
Liste der gemeinsamen Indikatoren fur die Messung der spezifischen Ziele

(@) Unterstitzung einer gemeinsamen Visumpolitik, um den legalen Reiseverkehr zu
erleichtern, die Gleichbehandlung von Drittstaatsangehorigen sicherzustellen und die
illegale Einwanderung zu bekampfen

(i)  Anzahl der mit der Hilfe des Fonds entwickelten Malinahmen im Bereich der
konsularischen Zusammenarbeit

Fur die Zwecke der jahrlichen Berichte zur Durchfihrung nach Artikel 49
der Verordnung (EU) Nr. .../..." wird dieser Indikator weiter in
Unterkategorien aufgeschlusselt, wie:

gemeinsame Nutzung von Raumlichkeiten, gemeinsame Antragsstellen,

Vertretungen, Sonstiges)

(if) Anzahl der Mitarbeiter, die mit Unterstlitzung des Fonds geschult wurden, und
Anzahl der Kurse Uber Themen, die einen Bezug zur gemeinsamen

Visumpolitik haben

(i) Anzahl spezialisierter Posten in Drittlandern, die durch den Fonds
unterstitzt wurden

Fur die Zwecke der jahrlichen Berichte zur Durchfihrung nach Artikel 49
der Verordnung (EU) Nr. .../..." wird dieser Indikator weiter in
Unterkategorien aufgeschlusselt, wie: Verbindungsbeamte fur
Einwanderungsangelegenheiten, Sonstiges.

(iv) Prozentsatz und Anzahl von Konsulaten, die mit Unterstlitzung des Fonds
eingerichtet oder ausgebaut wurden, im Verhaltnis zur Gesamtzahl von

Konsulaten

(b) Untersttzung des Grenzmanagements, auch durch die Weitergabe von
Informationen zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen den Mitgliedstaaten und der
Agentur Frontex, damit einerseits ein hohes Mal} an Schutz der AufRengrenzen, auch durch
die Bekampfung der illegalen Einwanderung, und andererseits ein reibungsloses
Uberschreiten der AuRengrenzen entsprechend dem Schengen-Besitzstand sichergestellt
wird

*

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfligen.
ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfuigen.

*
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(i) Anzahl der Mitarbeiter, die mit Unterstlitzung des Fonds geschult wurden, und

Anzahl der Kurse Uber Themen, die einen Bezug zum Grenzmanagement

haben

(if) Anzahl der Infrastrukturen und Anlagen fur die Grenzkontrolle (Kontrollen

(iii)

(iv)

und Uberwachung), die mit Unterstiitzung des Fonds eingerichtet oder

ausgebaut wurden

Far die Zwecke der jahrlichen Berichte zur Durchfiihrung nach Artikel 49
der Verordnung (EU) Nr. .../..." wird dieser Indikator weiter in
Unterkategorien aufgeschlusselt, wie: Infrastruktur, Flotte (Luft-, Land- und

Seegrenzen), Ausrustung, Sonstiges.

Anzahl der Grenzibertritte an den AuRengrenzen durch
Sicherheitsschleusen, die aus dem Fonds unterstltzt wurden, im Verhaltnis
zur Gesamtzahl der Grenzubertritte

Anzahl der nationalen Infrastrukturen zur Grenziiberwachung, die im
Rahmen von EUROSUR eingerichtet/weiterentwickelt wurden

Fur die Zwecke der jahrlichen Berichte zur Durchfihrung nach Artikel 49
der Verordnung (EU) Nr. .../..." wird dieser Indikator weiter in
Unterkategorien aufgeschlusselt, wie:

Nationale Koordinierungsstellen, Regionale Koordinierungsstellen, Lokale

Koordinierungsstellen, andere Arten von Koordinierungsstellen.

(v) Anzahl von Vorfallen, die von den Mitgliedstaaten dem europaischen Lagebild

gemeldet wurden

Far die Zwecke der jahrlichen Berichte zur Durchfihrung nach Artikel 49
der Verordnung (EU) Nr. .../..." wird dieser Indikator weiter in
Unterkategorien aufgeschlisselt, wie:

- Illegale Einwanderung, einschlieRlich Vorfalle im Zusammenhang mit
einer Gefahr fur das Leben von Migranten

- Grenziberschreitende Kriminalitat

ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfligen.
ABI.: Bitte die Nummer der Verordnung in Dokument 2011/0367(COD) einfuigen.
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- Krisensituationen.
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BEGRUNDUNG

Die derzeitige Praxis der Festlegung der jahrlichen Mittel, die die Mitgliedstaaten fur den
gesamten Sieben-Jahreszeitraum erhalten, schon zu Beginn des MFR sorgt fir Kontinuitat
und Vorhersehbarkeit (solide Programmplanung). Allerdings ist es im Wesentlichen ein
statischer Ansatz, der keine Anreize dafir bietet, dass die Mitgliedstaaten MalRnahmen
umsetzen, die den EU-Prioritaten entsprechen, und er ermdglicht es der EU nicht, auf sich
veréndernde Situationen und Prioritéten zu reagieren.

Bei dem Mechanismus, der fir die Verteilung und Ausfiihrung der Mittel im Rahmen der
klinftigen Fonds im Bereich Inneres gewéhlt wurde, sollte ein Ausgleich zwischen dem
Bedurfnis an Kontinuitat und Stabilitat einerseits und dem Bedarf an Flexibilitat und
Anpassungsfahigkeit an Anderungen andererseits geschaffen werden.

Die derzeitige Lage im Rahmen des AulRengrenzenfonds:

Die Mittel fir die Jahresprogramme der Mitgliedstaaten im Rahmen des Auliengrenzenfonds
werden derzeit auf der Grundlage von vier Kriterien verteilt: 1) 30 % fir die
LandauBengrenzen (L&nge und Arbeitsbelastung); 2) 35 % flr die SeeauBengrenzen (Lange
und Arbeitsbelastung); 3) 20 % fur Flughafen (Anzahl und Arbeitsbelastung) und 15 % fir
Konsularstellen (Anzahl und Arbeitsbelastung). Im Rahmen des AuRengrenzenfonds wird den
Mitgliedstaaten kein Mindestbetrag zugewiesenen.

Neuer Kommissionsvorschlag zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle
Unterstutzung im Bereich AufRengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fur die innere
Sicherheit:

Auf Ebene der Mitgliedstaaten:
[2 000] Mio. EUR fir die nationalen Programme der Mitgliedstaaten;

[150] Mio. EUR fiir die Transit-Sonderregelung;

[1 100] Mio. EUR fiir die Einflhrung der neuen IT-Systeme zur Unterstiitzung der Steuerung
von Migrationsstromen (ber die AufRengrenzen der Union;

Zentrale Verwaltung:
[270] Mio. EUR fir UnionsmaRnahmen, Soforthilfe und technische Hilfe auf Initiative der
Kommission.

Die Kommission hat den folgenden Zuweisungsmechanismus ftir die nationalen
Programme vorgeschlagen:

a) Grundbetrag: 1 200 Mio. EUR stehen fir die Zuweisung an die Mitgliedstaaten und
assoziierten Staaten als Grundbetrége zur Verfiigung. Jeder Mitgliedstaat und assoziierte Staat
wird einen Mindestbetrag von 5 Mio. EUR erhalten (29 L&nder, insgesamt 145 Mio. EUR),
weil davon ausgegangen wird, dass in jedem Land, unabhéngig von seiner geographischen
Lage, zumindest Betriebskosten anfallen werden, die sich aus der Umsetzung des Schengen-
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Besitzstandes ergeben (IT-Systeme, biometrische Geréate auf Flughafen und in Konsulaten
entsprechen dem Schengen-Grenzkodex und dem Visakodex). Die Zuweisung des
Restbetrags der verfligbaren Finanzausstattung (1 055 Mio. EUR) griindet sich auf die
durchschnittlichen Zuweisungen in den Jahren 2010-2012 fiir den AuRengrenzenfonds, weil
dies der Zeitraum ist, in dem alle L&nder, einschlieRlich Ruménien und Bulgarien sowie
assoziierter Staaten, Mittel erhielten.

150 Mio. EUR werden fir die Transit-Sonderregelung reserviert, die von Litauen umgesetzt
wird.

b) Flexibler Betrag: Zu Beginn des MFR wird ein flexibler Betrag in Hohe von

450 Mio. EUR unter den Mitgliedstaaten und assoziierten Staaten zusatzlich zum
Grundbetrag verteilt. Der Betrag, den jedes Land erhélt, wirde davon abhdngen, inwieweit es
bereit ist, im Rahmen seines nationalen Programms Malinahmen zu finanzieren, die den
spezifischen EU-Prioritaten entsprechen, die von der Kommission festgelegt werden. Ein
Beispiel fur eine solche EU-Prioritat ist die Einrichtung von Mechanismen fur die
konsularische Zusammenarbeit zwischen mindestens zwei Mitgliedstaaten.

c) Halbzeitliberprifung: 350 Mio. EUR werden flr eine Zuweisung ab dem Haushaltsjahr
2018 einbehalten, um wichtigen Anderungen bei der Lage in den Mitgliedstaaten und
assoziierten Staaten Rechnung zu tragen. Diese Mittel wirden auf der Grundlage einer
Risikobewertung verteilt, bei der die Grundsatze angewendet werden, die im derzeitigen
Aulengrenzenfonds fiir die Risikoanalyse durch die Agentur Frontex festgelegt sind. Hierfiir
erstellt die Kommission auf der Grundlage der Informationen der Agentur Frontex und in
Absprache mit ihr einen Bericht, der entsprechend der Risikoanalyse von Frontex flir den
Zeitraum 2017-2020 Gefahrdungsstufen fur die AuBengrenzen festlegt. Mitgliedstaaten und
assoziierten Staaten mit erhdhtem Risiko werden einen zusétzlichen Betrag erhalten.

Der Berichterstatter mochte an dem Kommissionsvorschlag folgende Anderungen
vornehmen:

Geteilte Mittelverwaltung ohne eine ausreichend klare gemeinsame Architektur, Standards fur
Interoperabilitat, operationelle Anforderungen, Betriebskonzepte und eine koordinierte
Beschaffungspolitik konnte zu einer Gbermaligen Zersplitterung der umgesetzten Lésung
fuhren. Die einschldgigen européischen Agenturen kdnnten deshalb eine wichtige Rolle
spielen, um die Einrichtung inkompatibler Systeme in den einzelnen Mitgliedstaaten zu
vermeiden.

Das Ziel der Union, eine einheitliche und hochwertige Kontrolle der Aul’engrenzen zu
gewahrleisten, sollte (iber gemeinsame MalRnahmen, gemeinsame Sicherheitsstandards, durch
die der Mehrwert der Union garantiert werden kann, und konvergierende Systeme erreicht
werden, die Interoperabilitat zulassen.

Trotz der Prioritdt des Kommissionsvorschlags, in dem es heift, dass die Unionsmittel starker
auf die Prioritaten und strategischen Verpflichtungen auf Unionsebene ausgerichtet werden
und die Umsetzung des Besitzstands der Union im Bereich Inneres voranbringen sollten, ist
der Berichterstatter tiber Folgendes besorgt:

Mitgliedstaaten, die ihre eigenen nationalen Interessen verfolgen, wenn sie den im
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Rahmen dieses Instruments zugewiesenen Betrag bei der Verwendung des im
Rahmen des Instruments fiir ihr nationales Programm zugewiesenen Betrags
verwenden, und insbesondere flr die Finanzierung der operationellen
Unterstiutzung;

- Mangel an Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten hinsichtlich Infrastruktur,
Ausrustung, Transportmitteln und IT-Systemen, was zu einer Zersplitterung und
Doppelung bei den Ressourcen der Mitgliedstaaten fiihren kdnnte.

Ein weiterer neuralgischer Punkt, mit dem sich der Berichterstatter befasst, ist die Tatsache,
dass es in dieser Phase unmdglich ist, einen endgultigen Satz von Indikatoren festzulegen, die
dazu benutzt werden zu messen, ob die Ziele dieser kunftigen Verordnung erreicht wurden.
Allerdings schlégt der Berichterstatter einige Indikatoren im Bereich Grenzen und Visa vor,
einschlieBlich des Prozentsatzes der Personen, die die genehmigte Aufenthaltsdauer
Uberschritten haben, je Staatsangehorigkeit, der Zahl der Grenziibergangsstellen mit IT-
Systemen, Kommunikationsinfrastruktur und Geréten zur Unterstutzung der Steuerung der
Migrationsstrome und der Zahl der an den AulRengrenzen festgestellten VVorfélle von Drogen-
und Menschenhandel sowie Schmuggel.

Der Berichterstatter halt es flr wichtig, dafiir zu sorgen, dass die Ziele dieses Instruments
einen Beitrag zur Harmonisierung der Grenzmanagementsysteme in qualitativer Hinsicht
leisten, um das Gefalle zu verringern, das es derzeit in diesem Bereich zwischen den
Mitgliedstaaten gibt. AuBerdem muss durch forderfahige MaRnahmen im Rahmen der
nationalen Programme das Ziel verfolgt werden, ein angemessenes Mafes an Schutz an den
AuBengrenzen der betreffenden Mitgliedstaaten zu erreichen.

Ein weiterer vom Berichterstatter betonter Aspekt ist die Bedeutung des operativen Potenzials
der Agentur Frontex. Die Mitgliedstaaten sollten Programme auf die Empfehlung von Frontex
hin entwickeln, um eine gleichwertige Qualitat der Kontrollen der AuBengrenzen in allen
Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten.

AulRerdem sollte der Schwerpunkt der nationalen Programme auf dem Einsatz von
Ressourcen flr die Umsetzung von EUROSUR auf nationaler Ebene und fur die Beschaffung
von Ausristungsgegenstéanden liegen, was zur Effizienz der gemeinsamen
Gemeinschaftsaktionen von FRONTEX beitragen wirde.

Schliellich schléagt der Berichterstatter zum ANHANG 1 der vorgeschlagenen Verordnung
vor, dass dieser Anhang hinsichtlich Kroatien entsprechend angepasst werden sollte. Der
Grundbetrag von 5 Mio. EUR sollte jedem Mitgliedstaat zu Beginn des néchsten
mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) zugewiesenen werden, und der flexible Betrag flr jeden
Mitgliedstaat sollte entsprechend der Gefahrdungsstufe berechnet werden, die fiir die
Berechnung des Durchschnitts des Budgets fiir die Jahre 2011, 2012 und 2013 gemal der
Entscheidung Nr. 574/2007/EG festgelegt wird. AulRerdem soll die Kommission durch
Durchfiihrungsrechtsakte die Anwendung dieser Bestimmung konkretisieren.
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10.9.2012

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR AUSWARTIGE
ANGELEGENHEITEN

fiir den Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstiitzung fir AufRengrenzen und Visa im
Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Héléne Flautre

KURZE BEGRUNDUNG

Die Kommission hat dem Europaischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag fur eine
Verordnung zur Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstiitzung fir
Aulengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds flr die innere Sicherheit unterbreitet, der
Bestimmungen fiir die Unterstlitzung von MaBnahmen enthélt, die in und in Bezug auf
Drittstaaten ergriffen werden.

Der Ausschuss flr auswartige Angelegenheiten betont, dass es wichtig ist, koharente
MaRnahmen der Union gegenuber Drittstaaten zu gewahrleisten und dass daher die
diesbezuglich zentrale Rolle des Europaischen Auswartigen Dienstes, auch in Bezug auf
MalRnahmen, die im Rahmen der Politik der inneren Sicherheit der EU ergriffen werden, in
der Verordnung klar zum Ausdruck kommen muss.

Damit insbesondere gewéhrleistet wird, dass GrenzschutzmalRnahmen nicht im Widerspruch
zu den in Artikel 21 EUV verankerten Grundprinzipien der AuRenpolitik der EU und der
Verpflichtung der Union, ihnen weltweit zu starkerer Geltung zu verhelfen, stehen, muss dem
Europaischen Auswartigen Dienst in diesem Zusammenhang eine bedeutendere Rolle
zukommen.

In dieser Stellungnahme wird infolgedessen hervorgehoben, dass aus diesem Fonds
finanzierte Grenzschutzmalinahmen unter keinen Umstanden zu Verletzungen der Menschen-
und Grundrechte flhren diirfen und dass der ordnungsgemafe Schutz der Rechte von
Asylbewerbern und Fluchtlingen sichergestellt sein muss. Zu diesem Zweck sollten mit
diesem Instrument die Uberwachungskapazitaten der Mitgliedstaaten in enger
Zusammenarbeit mit Drittstaaten und der Zivilgesellschaft verstarkt werden. Ferner miissen
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mit diesem Instrument Falle geregelt werden, in denen Drittstaatsangehorige an der Grenze im
Einklang mit dem Besitzstand im Asylbereich und dem Grundsatz der Nichtabschiebung um

internationalen Schutz nachsuchen.

In der Stellungnahme wird die wichtige Verbindung zwischen Visumpolitik und Mobilitét
betont und die Auffassung vertreten, dass Visa ein wichtiges Instrument fur Mobilitét
darstellen. Diese Dimension muss infolgedessen verstéarkt werden, damit die durch den
Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitat er6ffneten Perspektiven unterstutzt werden und
insbesondere Mobilitat in einem sicheren Umfeld ausgebaut und sichergestellt wird.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden Ausschuss fir
burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu

Ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 1

Vorschlag der Kommission

(1) Das Ziel der Union, ein hohes MaR an
Sicherheit innerhalb des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu
gewahrleisten (Artikel 67 Absatz 3 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union), sollte unter
anderem durch gemeinsame Mafinahmen
hinsichtlich des Uberschreitens von
Binnengrenzen durch Personen und der
Grenzkontrollen an den AuRengrenzen
sowie die gemeinsame Visumpolitik als
Teil eines mehrschichtigen Systems
erreicht werden, mit dem legale Reisen
erleichtert und illegale Einwanderung
bekampft werden sollen.

PE489.446v01-00

Geéanderter Text

(1) Das Ziel der Union, ihren Blrgern
einen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts ohne Binnengrenzen zu
bieten, in dem der freie Personenverkehr
gewahrleistet ist (Artikel 3 Absatz 2 des
Vertrags ber die Europaische Union),
sollte nach dem Grundsatz der Solidaritat
und einer gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten zwischen den
Mitgliedstaaten und durch gemeinsame
Malnahmen, unter anderem durch
gemeinsame Mal3nahmen hinsichtlich des
Uberschreitens von Binnengrenzen durch
Personen und der Grenzkontrollen an den
AuBengrenzen sowie die gemeinsame
Visumpolitik als Teil eines
mehrschichtigen Systems erreicht werden,
mit dem Burger aus Drittstaaten nicht
diskriminiert werden, legale Reisen und
die reguléare Einwanderung organisiert
und erleichtert sowie gleichzeitig die
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Anderungsantrag 2

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 3

Vorschlag der Kommission

(3) Zu den wichtigsten Grundsatzen fir die
Umsetzung der Strategie der inneren
Sicherheit sollten die Solidaritat unter den
Mitgliedstaaten, eine klare Aufteilung der
Verantwortlichkeiten sowie die Achtung
der Grundrechte und die
Rechtsstaatlichkeit z&hlen; auRerdem sollte
ein deutlicher Schwerpunkt auf der
weltweiten Dimension und der
untrennbaren Verknipfung mit der
auferen Sicherheit liegen.

Anderungsantrag 3

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Deshalb sollte der Fonds als
umfassender Rahmen fir die finanzielle
Unterstitzung seitens der EU im Bereich
der inneren Sicherheit eingerichtet werden,
der das mit dieser Verordnung geschaffene
Instrument sowie das mit der Verordnung
(EU) Nr. .../2012 zur Schaffung eines
Instruments fiir die finanzielle
Unterstitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalprévention
und Kriminalitatsbekampfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des
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organisierte Kriminalitat und der
Menschenhandel (Artikel 67 Absatze 2
und 3, Artikel 71 Absatz 1 und Artikel 80
des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Union) bekédmpft werden.

Geéanderter Text

(3) Zu den wichtigsten Grundsatzen flr die
Umsetzung der Strategie der inneren
Sicherheit sollten die Solidaritat unter den
Mitgliedstaaten, eine klare Aufteilung der
Verantwortlichkeiten sowie die Achtung
der Grundfreiheiten und Menschenrechte
sowie die Rechtsstaatlichkeit zahlen;
auflerdem sollte ein deutlicher
Schwerpunkt auf der weltweiten
Dimension und der vollen
Ubereinstimmung mit den
aullenpolitischen Zielen der Union gemal
Artikel 21 EUV liegen.

Geéanderter Text

(6) Deshalb sollte der Fonds als
umfassender Rahmen fir die finanzielle
Unterstutzung seitens der Union im
Bereich der inneren Sicherheit eingerichtet
werden, der das mit dieser Verordnung
geschaffene Instrument betreffend die
AuBengrenzen und Visa sowie das mit der
Verordnung (EU) Nr. .../2012 zur
Schaffung eines Instruments flr die
finanzielle Unterstltzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention
und Kriminalitatsbek&mpfung und des
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Fonds fur die innere Sicherheit
eingefuhrte Instrument umfasst. Dieser
umfassende Rahmen sollte durch die
Verordnung (EU) Nr. .../2012 zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen fur
den Asyl- und Migrationsfonds und das
Instrument fur die finanzielle
Unterstltzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, Kriminalpravention und
Kriminalitatsbekdmpfung und des
Krisenmanagements erganzt werden, auf
die sich die vorliegende Verordnung
hinsichtlich der VVorschriften flr
Programmplanung, Mittelverwaltung,
Verwaltung und Kontrolle,
Rechnungsabschluss, Beendigung von
Programmen, Berichterstattung und
Evaluierung stutzen sollte.

Anderungsantrag 4

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 11

Vorschlag der Kommission

(11) Wenn die Mitgliedstaaten im Einklang
mit dem Schengen-Besitzstand beziglich
Grenzen und Visa an den AulRengrenzen
und in den Konsulaten Aufgaben
wahrnehmen, fuihren sie Tatigkeiten im
Interesse und im Namen aller weiteren
Mitgliedstaaten im Schengen-Raum aus
und erbringen somit eine offentliche
Dienstleistung fiir die Union. Als Ausdruck
der Solidaritat sollte das Instrument einen
Beitrag zu den mit der Grenzkontroll- und
Visumpolitik verbundenen Betriebskosten
leisten und die Mitgliedstaaten in die Lage
versetzen, die Kapazitaten, die fir diese
Leistung zugunsten aller von zentraler
Bedeutung sind, systematisch
aufrechtzuerhalten. Ein solcher Beitrag
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Krisenmanagements eingefthrte
Instrument umfasst. Diese beiden
Instrumente sollten soweit moglich mit
identischen Bereitstellungsmechanismen
als ein umfassender Rahmen
funktionieren, der durch die Verordnung
(EU) Nr. .../2012 zur Festlegung
allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl-
und Migrationsfonds und das Instrument
fiir die finanzielle Unterstutzung der
polizeilichen Zusammenarbeit,
Kriminalpravention und
Kriminalitatsbekdmpfung und des
Krisenmanagements erganzt werden sollte,
auf die sich die vorliegende Verordnung
hinsichtlich der Vorschriften fir
Programmplanung, Mittelverwaltung,
Verwaltung und Kontrolle,
Rechnungsabschluss, Beendigung von
Programmen, Berichterstattung und
Evaluierung stiitzen sollte.

Geéanderter Text

(11) Wenn die Mitgliedstaaten im Einklang
mit dem Schengen-Besitzstand beziglich
Grenzen und Visa an den AulRengrenzen
und in den Konsulaten Aufgaben
wahrnehmen, fiihren sie Tatigkeiten im
Interesse und im Namen aller weiteren
Mitgliedstaaten im Schengen-Raum aus
und erbringen somit eine 6ffentliche
Dienstleistung fiir die Union. Als Ausdruck
der Solidaritat in der Praxis sollte das
Instrument einen Beitrag zu den mit der
Grenzkontroll- und Visumpolitik
verbundenen Betriebskosten leisten und die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, die
Kapazitaten, die fiir diese Leistung
zugunsten aller von zentraler Bedeutung
sind, systematisch aufrechtzuerhalten. Ein
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besteht in der vollstandigen Erstattung
einiger mit den Zielen dieses Instruments
zusammenhangender Kosten und wird
integraler Bestandteil der nationalen
Programme sein.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Bei der Durchfiihrung dieses
Instrument sollten die in der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union
verankerten Grundrechte und Grundsatze
uneingeschréankt beachtet werden.

Anderungsantrag 6

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 14

Vorschlag der Kommission

(14) Um im Rahmen der EU-Strategie der
inneren Sicherheit einheitliche,
hochwertige Kontrollen an den
Auflengrenzen zu gewahrleisten und den
legalen grenziiberschreitenden
Reiseverkehr zu erleichtern, sollte das
Instrument zur Entwicklung eines
gemeinsamen europdischen Systems fur

RR\1015326DE.doc

solcher Beitrag sollte in der vollstandigen
Erstattung einiger mit den Zielen dieses
Instruments zusammenhéngender Kosten
bestehen und wird integraler Bestandteil
der nationalen Programme sein.

Geéanderter Text

(13) Die Achtung der Menschenrechte
von Einwanderern und Flichtlingen ist
von entscheidender Bedeutung fur die
Union. Bei der Durchfiihrung dieses
Instruments sollten die in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union
verankerten Grundrechte und Grundsatze,
die Europdische Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
das Genfer Abkommen tber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, das
Seerechtsubereinkommen der Vereinten
Nationen, die
Menschenrechtsiibereinkommen der
Vereinten Nationen und das internationale
humanitare Recht uneingeschréankt beachtet
werden.

Geéanderter Text

(14) Um im Rahmen der EU-Strategie der
inneren Sicherheit einheitliche,
hochwertige Kontrollen an den
Auf3engrenzen zu gewdahrleisten und die
legale Migration und Mobilitat zu
organisieren und zu erleichtern, sollte das
Instrument zur Entwicklung eines
gemeinsamen europdischen Systems fur
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das integrierte Grenzmanagement
beitragen, das alle MalRnahmen beziiglich
Politik, Rechtsetzung, systematischer
Zusammenarbeit, Lastenverteilung,
Personal, Ausriistung und Technologie
umfasst, die auf verschiedenen Ebenen von
den zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der
Agentur Frontex, mit Drittstaaten und —
falls erforderlich — mit anderen Akteuren
getroffen werden; dabei sind unter anderem
das vierstufige Grenzsicherungsmodell und
die integrierte Risikoanalyse der
Européischen Union zu verwenden.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 16

Vorschlag der Kommission

(16) Einzelstaatliche MaBnahmen und die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei
der Visumpolitik und anderen Téatigkeiten
im Vorfeld der Kontrollen an den
Aulengrenzen sollten ebenfalls aus dem
Fonds gefdrdert werden. Die effiziente
Verwaltung der von den Dienststellen der
Mitgliedstaaten in Drittlandern
durchgefiihrten Tatigkeiten liegt im
Interesse der gemeinsamen Visumpolitik
als Teil eines mehrschichtigen Systems zur
Erleichterung des legalen Reiseverkehrs
und zur Bekampfung der irregularen
Einwanderung in die Europdische Union
und ist fester Bestandteil des gemeinsamen
Systems fur das integrierte
Grenzmanagement.

Anderungsantrag 8
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das integrierte Grenzmanagement
beitragen, das alle MalRnahmen beziiglich
Politik, Rechtsetzung, systematischer
Zusammenarbeit, Lastenverteilung,
Personal, Ausriistung und Technologie
umfasst, die auf verschiedenen Ebenen von
den zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der
Agentur Frontex, mit Drittstaaten und —
falls erforderlich — mit anderen Akteuren
getroffen werden; dabei sind unter anderem
das vierstufige Grenzsicherungsmodell und
die integrierte Risikoanalyse der
Européischen Union zu verwenden.

Geéanderter Text

(16) Einzelstaatliche MaBnahmen und die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei
der Visumpolitik und anderen Téatigkeiten
im Vorfeld der Kontrollen an den
Aulengrenzen, insbesondere diejenigen,
mit denen die legale Migration und
Mobilitat organisiert und erleichtert
werden, sollten ebenfalls aus dem Fonds
gefordert werden. Die effiziente
Verwaltung der von den Dienststellen der
Mitgliedstaaten in Drittlandern
durchgefuhrten Tatigkeiten liegt im
Interesse der gemeinsamen Visumpolitik
als Teil eines mehrschichtigen Systems zur
Bereitstellung eines qualitativ
hochwertigen Dienstes fur
Drittstaatsangehdrige, zur Erleichterung
und zur Organisierung des legalen
Reiseverkehrs und der legalen
Einwanderung in die Européische Union
und ist fester Bestandteil des gemeinsamen
Systems fir das integrierte
Grenzmanagement.
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Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 18

Vorschlag der Kommission

(18) Das Instrument sollte auch der
Entwicklung von IT-Systemen durch die
Europdische Union dienen, die den
Mitgliedstaaten ein effizienteres
Management grenziiberschreitender
Bewegungen von Drittstaatsangehdrigen
ermoglichen und gewéhrleisten, dass
Reisende besser identifiziert und tberprift
werden ("intelligente Grenzen"). Zu
diesem Zweck sollte ein Programm
festgelegt werden, das unter Sicherstellung
von technischer Koharenz,
Kosteneinsparungen und reibungsloser
Durchfuhrung in den Mitgliedstaaten dazu
dient, die Kosten fur die Entwicklung der
zentralen sowie der nationalen
Komponenten derartiger Systeme zu
decken.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Um unverzuglich auf
unvorhergesehenen Migrationsdruck und
Bedrohungen der Grenzsicherheit
reagieren zu konnen, sollte im Einklang
mit dem Rahmen aufgrund der Verordnung
(EU) Nr. .../2012 zur Festlegung
allgemeiner Bestimmungen flr den Asyl-
und Migrationsfonds und fir das
Instrument fur die finanzielle
Unterstitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalprévention
und Kriminalitéatsbek&mpfung und des
Krisenmanagements Soforthilfe geleistet
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Geéanderter Text

(18) Das Instrument sollte auch der
Entwicklung von IT-Systemen durch die
Union dienen, die den Mitgliedstaaten ein
effizienteres Management
grenziiberschreitender Bewegungen von
Drittstaatsangehorigen ermdglichen und
gewahrleisten, dass Reisende wirksamer
identifiziert und Gberprift werden
("intelligente Grenzen™), wodurch die
Grenzsicherheit erhdoht wird und positive
Auswirkungen auf die Wirtschaft
generiert werden. Zu diesem Zweck sollte
ein Programm festgelegt werden, das unter
Sicherstellung von technischer Kohérenz,
Kosteneinsparungen und reibungsloser
Durchfuhrung in den Mitgliedstaaten dazu
dient, die Kosten fur die Entwicklung der
zentralen sowie der nationalen
Komponenten derartiger Systeme zu
decken.

Geéanderter Text

(19) Um unverzuglich auf
unvorhergesehenen Migrationsdruck und
Herausforderungen fur die
Grenzsicherheit reagieren zu kénnen, sollte
im Einklang mit dem Rahmen aufgrund der
Verordnung (EU) Nr. .../2012 zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen fur
den Asyl- und Migrationsfonds und fir das
Instrument fur die finanzielle
Unterstitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalprévention
und Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat und des Krisenmanagements
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werden kdnnen.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 20

Vorschlag der Kommission

(20) Insbesondere wenn nach einer
Schengen-Evaluierung Mangel oder
maogliche Bedrohungen festgestellt
werden, sollten die betroffenen
Mitgliedstaaten dartiber hinaus im
Interesse verstarkter Solidaritat im
gesamten Schengen-Raum angemessen auf
die Lage reagieren, indem sie die Mittel
aus ihren Programmen entsprechend den
Prioritdten einsetzen und gegebenenfalls
die SoforthilfemalRnahmen ergéanzen.

Anderungsantrag 11

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 24

Vorschlag der Kommission

(24) Dementsprechend sollten der Umfang
der Malinahmen und die Obergrenze fiir
Mittel, die der Union zur Verfiigung stehen
("Unionsmalinahmen") erhoht werden, um
die Kapazitat der Union dahingehend zu
stérken, dass sie bei Bedarf in dem
jeweiligen Haushaltsjahr im Rahmen des
Managements der Aufengrenzen und der
gemeinsamen Visumpolitik im Interesse
der gesamten Union mehrfach tatig werden
kann. Derartige Unionsmalinahmen
umfassen Studien und Pilotprojekte zur
Weiterentwicklung der Politik und ihrer
Anwendung, MaRnahmen oder
Vorkehrungen in Drittlandern, um im
Interesse einer optimalen Steuerung der
Migrationsstrome in die Union und einer
effizienten Organisation der damit
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Soforthilfe geleistet werden kénnen.

Geéanderter Text

(20) Insbesondere wenn nach einer
Schengen-Evaluierung Mangel oder
mdogliche Herausforderungen festgestellt
werden, sollten die betroffenen
Mitgliedstaaten daruber hinaus im
Interesse verstarkter Solidaritat im
gesamten Schengen-Raum angemessen auf
die Lage reagieren, indem sie die Mittel
aus ihren Programmen entsprechend den
Prioritaten einsetzen und gegebenenfalls
die SoforthilfemalRnahmen ergénzen.

Geéanderter Text

(24) Dementsprechend sollten der Umfang
der Malinahmen und die Obergrenze fiir
Mittel, die der Union zur Verfugung stehen
("Unionsmalinahmen™) erhoht werden, um
die Kapazitat der Union dahingehend zu
stérken, dass sie bei Bedarf in dem
jeweiligen Haushaltsjahr im Rahmen des
Managements der Aul’engrenzen und der
gemeinsamen Visumpolitik im Interesse
der gesamten Union mehrfach tatig werden
kann. Derartige UnionsmalRnahmen
umfassen Studien und Pilotprojekte zur
Weiterentwicklung der Politik und ihrer
Anwendung, MaRnahmen oder
Vorkehrungen in Drittlandern, um im
Interesse einer optimalen Steuerung der
Migrationsstrdme in die Union und einer
effizienten Organisation der damit
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verbundenen Aufgaben an den
Aulengrenzen und in den Konsulaten auf
den Migrationsdruck aus diesen Staaten zu
reagieren.

Anderungsantrag 12

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 25

Vorschlag der Kommission

(25) Bei aus diesem Instrument
geforderten MaRnahmen in oder mit Bezug
zu Drittlandern sollten Synergien und
Kohéarenz mit anderen Malinahmen
auf3erhalb der Union zum Tragen kommen,
die durch die geografischen und
thematischen Aulenhilfeinstrumente der
Union unterstltzt werden. Insbesondere
sollte bei der Durchfiihrung derartiger
MaRnahmen eine véllige Ubereinstimmung
mit den Grundsétzen und allgemeinen
Zielen der AulRentétigkeit der Union und
ihrer AuRenpolitik in Bezug auf das
betreffende Land oder die betreffende
Region angestrebt werden. Aus den
Mitteln des Fonds sollten keine
unmittelbar entwicklungspolitisch
ausgerichteten MaRnahmen gefordert
werden; gegebenenfalls sollte die
finanzielle Unterstitzung durch die
AuBenhilfeinstrumente der Union erganzt
werden. Auch zu der Unionspolitik fiir die
humanitare Hilfe sollte Kohérenz
hergestellt werden, insbesondere im
Hinblick auf die Durchfiihrung von
SoforthilfemalRnahmen.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Buchstabe e a (neu)
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verbundenen Aufgaben an den
AuBengrenzen und in den Konsulaten die
legale Migration und Mobilitat aus diesen
Staaten zu organisieren und zu
erleichtern.

Geéanderter Text

(25) Aus diesem Instrument geforderte
MaRnahmen in oder mit Bezug auf
Drittlander halten auch im Falle einer
Zusammenarbeit mit Drittstaaten im
Hoheitsgebiet dieser Staaten Normen und
Standards ein, die den Vorgaben des
Unionsrechts zumindest gleichwertig sind.
Bei diesen Malinahmen sollten Synergien
und Kohdrenz mit anderen Mainahmen
auferhalb der Union zum Tragen kommen,
die durch die geografischen und
thematischen AuRenhilfeinstrumente der
Union untersttzt werden. Insbesondere
sollte bei der Durchfiihrung derartiger
MaRnahmen eine vollige Ubereinstimmung
mit den Grundsétzen und allgemeinen
Zielen der Aulentétigkeit der Union und
ihrer AulRenpolitik in Bezug auf das
betreffende Land oder die betreffende
Region angestrebt werden, wobei die
Zustimmung der einschlagigen
Abteilungen des Européischen
Auswartigen Dienstes erforderlich ist.
Auch zu der Unionspolitik fur die
humanitare Hilfe sollten Kohdrenz und
Komplementaritat hergestellt werden,
insbesondere im Hinblick auf die
Durchfiihrung von Soforthilfemalnahmen.
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 14

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Das Instrument soll generell dazu
beitragen, in der Européischen Union ein
hohes Mal? an Sicherheit zu
gewahrleisten.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

2. Im Rahmen des allgemeinen Ziels
gemal Absatz 1 leistet das Instrument — im
Einklang mit den Prioritaten, die in
einschlagigen Strategien, Programmen und
Bedrohungs- und Risikobewertungen der
Union festgelegt wurden, — einen Beitrag
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Geéanderter Text

(ea) ,,Risiko“ einen Faktor, der die
Qualitat der Kontrolle an den
Aulengrenzen, das reibungslose
Uberschreiten der AuRengrenzen sowie
den wirksamen Zugang von
Drittstaatsangehdrigen, die des
internationalen Schutzes bedurfen, zum
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
beeintrachtigt oder beeintrachtigen
durfte.

Geéanderter Text

1. Das Instrument soll generell dazu
beitragen, in der Européischen Union eine
einheitliche und qualitativ hochwertige
Kontrolle der Aullengrenzen zu
gewahrleisten und dabei gleichzeitig die
legale Migration und Mobilitat in einem
sicheren Umfeld zu organisieren und zu
erleichtern und dafir zu sorgen, dass das
Engagement der Union fur die
Grundfreiheiten und die Menschenrechte
aufrechterhalten wird.

Geanderter Text

2. Im Rahmen des allgemeinen Ziels
gemal Absatz 1 leistet das Instrument — im
Einklang mit den Prioritaten, die in
einschldgigen Strategien, Programmen und
Risikobewertungen der Union festgelegt
wurden, — einen Beitrag zu den folgenden
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zu den folgenden spezifischen Zielen:

Anderungsantrag 16

Vorschlag flr eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe a — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(a) Unterstutzung einer gemeinsamen
Visumpolitik, um den legalen
Reiseverkehr zu erleichtern, die
Gleichbehandlung von
Drittstaatsangehorigen zu gewéhrleisten
und gegen die irreguldre Migration
vorzugehen.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe a — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit
Indikatoren bemessen lassen, wie, unter
anderem, der Zahl der Konsularstellen, die
ausgestattet wurden, die entsprechend
gesichert wurden und/oder in denen
Verbesserungen vorgenommen wurden,
um Visumantrége effizient bearbeiten und
den Antragstellern eine
Qualitatsdienstleistung bieten zu kénnen.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe b — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(b) Unterstlitzung des Grenzmanagements,
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spezifischen Zielen:

Geéanderter Text

(a) Unterstutzung einer gemeinsamen
Visumpolitik, um die legale Migration
und Mobilitéat zu organisieren und zu
erleichtern, Visumantragstellern eine
Qualitatsdienstleistung zu bieten, die
Gleichbehandlung und wirdige
Behandlung von Drittstaatsangehdrigen zu
gewadhrleisten und die irregulére Migration
zu unterbinden.

Geéanderter Text

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit
Indikatoren bemessen lassen, wie unter
anderem der Zahl der Konsularstellen, die
ausgestattet wurden, die entsprechend
gesichert wurden und/oder in denen
Verbesserungen vorgenommen wurden,
um Visumantrége effizient bearbeiten zu
kdnnen, und der Zahl der
Drittstaatsangehorigen, die Visa erhalten
haben, verglichen mit der Zahl der
Antragsteller.

Geénderter Text

(b) Unterstlitzung des Grenzmanagements,
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damit einerseits ein hohes Mal? an Schutz
an den AuBengrenzen und andererseits ein
reibungsloses Uberschreiten der
Auliengrenzen entsprechend dem
Schengen-Besitzstand sichergestellt
werden.

Anderungsantrag 19

Vorschlag flr eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe b — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit
Indikatoren bemessen lassen, wie, unter
anderem, der Entwicklung von
Grenzkontrollgeraten und der Zahl der
Festnahmen irregularer
Drittstaatsangehoriger an den
AuRengrenzen entsprechend dem mit dem
jeweiligen AuBengrenzenabschnitt
verbundenen Risiko.

Anderungsantrag 20

Vorschlag flr eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission
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damit einerseits ein hohes Mal3 an
Kontrolle der AuBengrenzen und
andererseits ein reibungsloses
Uberschreiten der AuRengrenzen
entsprechend dem Schengen-Besitzstand
sichergestellt werden.

Geéanderter Text

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit
Indikatoren bemessen lassen, wie unter
anderem der Zahl der Festnahmen
irregulérer Drittstaatsangehdriger an den
Aulengrenzen entsprechend dem mit dem
jeweiligen AuBengrenzenabschnitt
verbundenen Risiko und der Zahl der
Drittstaatsangehdrigen, die denselben
Aulengrenzenabschnitt legal
tberscheiten.

Geéanderter Text

(ba) Unterstitzung der Umsetzung des
Besitzstands im Asylbereich an den
AuBengrenzen, um
Drittstaatsangehdrigen, die des
internationalen Schutzes bedtrfen, im
Einklang mit dem Grundsatz der
Nichtzurickweisung wirksamen Zugang
zum Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
und zum Registrierungsverfahren zu
gewahrleisten.

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit
Indikatoren bemessen lassen, wie unter
anderem der Zahl der Antrage auf
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Anderungsantrag 21

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 3 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) schrittweise Einfuhrung eines
integrierten Managementsystems fur die
Aulengrenzen, einschliel3lich verstarkter
Zusammenarbeit der Migrations- und
Strafverfolgungsbehdrden der
Mitgliedstaaten an den AuRengrenzen und
Malnahmen innerhalb des Hoheitsgebiets
sowie notwendiger Begleitmalinahmen in
Bezug auf Dokumentensicherheit und
Identitdtsmanagement;

Anderungsantrag 22

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 3 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) Forderung der Entwicklung und
Umsetzung der gemeinsamen Politik in
Bezug auf Visa und andere Aufenthaltstitel
fiir kurze Aufenthalte, einschlieRlich der
konsularischen Zusammenarbeit;
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internationalen Schutz an den
Aulengrenzen, der Zahl der Einreisen in
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und
der Zahl der Registrierungen an den
Aulengrenzen.

Geéanderter Text

(b) schrittweise Einfuhrung eines
integrierten Managementsystems fir die
Aullengrenzen, einschlieBlich verstarkter
Zusammenarbeit der Migrations-, Asyl-
und Strafverfolgungsbehdrden der
Mitgliedstaaten an den Aulengrenzen und
MaRnahmen innerhalb des Hoheitsgebiets
sowie notwendiger Begleitmalinahmen in
Bezug auf Dokumentensicherheit und
Identitdtsmanagement;

Geéanderter Text

(c) Forderung der Entwicklung und
Umsetzung der gemeinsamen Politik in
Bezug auf Visa und andere Aufenthaltstitel
fur kurze Aufenthalte, einschlieRlich der
konsularischen Zusammenarbeit und der
konsularischen Prasenz, bei vollstandiger
Nutzung der durch den Visakodex der
Gemeinschaft (Verordnung (EG)

Nr. 810/2009 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 — EU-Visakodex) geschaffenen
praktischen Verbesserungen und
Flexibilitat;
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Anderungsantrag 23

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 3 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) Einflihrung und Betrieb von IT-
Systemen, deren
Kommunikationsinfrastruktur und —
ausstattung zur Untersttitzung der
Steuerung der Migrationsstrome tber die
Aulengrenzen der Union;

Anderungsantrag 24

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 3 — Buchstabe d a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 25

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 3 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

(e) Gewahrleistung der wirksamen,
einheitlichen Anwendung des Besitzstands
der Union im Bereich Grenzen und Visa,
einschlieBlich des Funktionierens des
Schengener Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus;
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Geéanderter Text

(d) Einfuhrung und Betrieb von IT-
Systemen, deren
Kommunikationsinfrastruktur und —
ausstattung, mit denen die Kontrolle der
Uberschreitungen der AuRengrenzen der
Union unterstitzt wird und die voll und
ganz im Einklang mit den
Rechtsvorschriften zum Schutz
personenbezogener Daten stehen.

Geéanderter Text

(da) Verbesserung der Kapazitat und der
Qualifikationen aller Behérden und
Grenzschutzbeamten zur Ausfihrung
ihrer Uberwachungs-, Beratungs- und
Kontrollaufgaben an
Grenzibergangsstellen unter Achtung der
volkerrechtlich verankerten
Menschenrechtsnormen;

Geénderter Text

(e) Gewahrleistung der wirksamen,
einheitlichen Anwendung des Besitzstands
der Union im Bereich Grenzen, Asyl und
Visa, einschliellich des Funktionierens des
Schengener Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus;
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Anderungsantrag 26

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 3 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

(F) Starkung der Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten, die im Hinblick auf die
Verkehrsstrome von
Drittstaatsangehdorigen, die in das Gebiet
der Mitgliedstaaten einreisen, in
Drittlandern tétig sind, sowie der
diesbezuglichen Zusammenarbeit mit
Drittlandern.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) Infrastrukturen, Geb&ude und
Betriebsausstattung, die flr die
Bearbeitung von Visumantragen und die
konsularische Zusammenarbeit benétigt
werden;

Anderungsantrag 28

Vorschlag flr eine Verordnung

Geéanderter Text

(F) Starkung der Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten, die im Hinblick auf die
Verkehrsstrome von
Drittstaatsangehdrigen, die in das Gebiet
der Mitgliedstaaten einreisen, in
Drittlandern tétig sind, sowie der
diesbezuglichen Zusammenarbeit mit
Drittlandern unter uneingeschrankter
Beachtung der Grundsatze der
Aulenpolitik der Union und vorbehaltlich
der Zustimmung des Europdaischen
Auswartigen Dienstes.

Geéanderter Text

(d) Infrastrukturen, Geb&ude und
Betriebsausstattung, die flr die
Bearbeitung von Visumantrégen, die
konsularische Zusammenarbeit oder
andere MaRnahmen, die darauf abzielen,
die Qualitat der Dienstleistung fur
Visumantragsteller zu verbessern,
benotigt werden;

Artikel 4 — Absatz 1 — Buchstabe d a (neu)
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 29

Vorschlag flr eine Verordnung

Artikel 4 — Absatz 1 — Buchstabe d a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 30

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 1 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Anhand des Berichts bestimmt die
Kommission, welche Mitgliedstaaten einen
Zusatzbetrag erhalten. Mitgliedstaaten, die
eine hohere Gefahrdungsstufe im
Vergleich zu der Gefahrdungsstufe
aufweisen, die fir die Berechnung fiir das
Haushaltsjahr 2013 gemal der
Entscheidung 574/2007/EG festgelegt
wurde, erhalten pro rata zusatzliche Mittel.

Anderungsantrag 31

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 2 — Buchstabe b

PE489.446v01-00

Geéanderter Text

(da) Infrastrukturen und
Betriebsausstattung, die fr die
Aufnahme und Registrierung von
Asylbewerbern erforderlich sind, die bei
der Uberschreitung der AuRengrenzen
internationalen Schutz beantragen;

Geéanderter Text

(da) Schulungen betreffend den Einsatz
verbundener Systeme und Forderung der
Qualitatssicherungsnormen;

Geéanderter Text

Anhand des Berichts und nach
Unterrichtung des Europaischen
Parlaments bestimmt die Kommission,
welche Mitgliedstaaten einen Zusatzbetrag
erhalten. Mitgliedstaaten, die eine hohere
Risikostufe im Vergleich zu der
Risikostufe aufweisen, die fur die
Berechnung fur das Haushaltsjahr 2013
geméR der Entscheidung 574/2007/EG
festgestellt wurde, erhalten pro rata
zusétzliche Mittel.
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Vorschlag der Kommission

(b) bezeichnet der Begriff
"Seeaullengrenzen™ die seewértige Grenze
des Klstenmeers der Mitgliedstaaten
gemal der Definition in den Artikeln 4 bis
16 des Seerechtstibereinkommens der
Vereinten Nationen. In Féllen, in denen
regelmaRig weitreichende Einsatze
erforderlich sind, um irregulare Migration
bzw. illegale Einreise zu verhindern, wird
jedoch die &uRere Grenze der Gebiete
zugrunde gelegt, in denen eine hohe
Bedrohung gegeben ist. Dies wird unter
Berlicksichtigung der von den betreffenden
Mitgliedstaaten zu den Einsatzen im
Zeitraum 2014-2016 zur Verfligung
gestellten Daten festgelegt.

Anderungsantrag 32

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) Unterstlitzung und Erweiterung der auf
nationaler Ebene vorhandenen Kapazitat
im Bereich AuBengrenzenmanagement,
unter anderem unter Bertcksichtigung
von neuer Technologie sowie
Entwicklungen und/oder Normen
beztglich der Steuerung der
Migrationsstrome;

Anderungsantrag 33

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) Unterstutzung der weiteren
Entwicklung der Steuerung der
Migrationsstrome durch konsularische und
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Geéanderter Text

(b) bezeichnet der Begriff
"Seeaullengrenzen™ die seewértige Grenze
des Kistenmeers der Mitgliedstaaten
gemal der Definition in den Artikeln 4 bis
16 des Seerechtslibereinkommens der
Vereinten Nationen. Sind im Falle eines
hohen Risikos regelméafiig weitreichende
Einsatze erforderlich, kann jedoch die
aullere Grenze der Anschlusszone, wie sie
in Artikel 33 des
Seerechtslibereinkommens der Vereinten
Nationen festgelegt ist, zugrunde gelegt
werden. Dies wird unter Beriicksichtigung
der von den betreffenden Mitgliedstaaten
zu den Einsatzen im Zeitraum 2014-2016
zur Verfugung gestellten Daten festgelegt.

Geéanderter Text

(b) Unterstiitzung und Erweiterung der auf
nationaler Ebene vorhandenen Kapazitat in
den Bereichen Visumpolitik und
Aullengrenzenmanagement;

Geénderter Text

(c) Unterstutzung der weiteren
Entwicklung der Steuerung der
Migrationsstrome durch konsularische und
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andere Stellen des Mitgliedstaats in
Drittlandern, um den legalen Reiseverkehr
in die Union zu erleichtern und
irregularer Migration in die Union
vorzubeugen;

Anderungsantrag 34

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 2 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

(e) Sicherstellung der sachgerechten,
einheitlichen Anwendung des Besitzstands
der Union im Bereich Grenzkontrolle und
Visa als Reaktion auf die auf europdischer
Ebene festgestellten und durch die
Ergebnisse im Rahmen des Schengener
Evaluierungsmechanismus bestatigten
Méngel,

Anderungsantrag 35

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 2 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 36

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 2 — Buchstabe f
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andere Stellen des Mitgliedstaats in
Drittlandern in vollem Einklang mit der
AuBenpolitik der Union, um die legale
Migration in die Union und Mobilitat zu
organisieren und zu erleichtern und die
irregulére Migration in die Union zu
unterbinden;

Geéanderter Text

(e) Sicherstellung der sachgerechten,
einheitlichen Anwendung des Besitzstands
der Union in den Bereichen
Grenzkontrolle, Asyl und Visa als Reaktion
auf die auf européischer Ebene
festgestellten und durch die Ergebnisse im
Rahmen des Schengener
Evaluierungsmechanismus bestatigten
Mangel;

Geéanderter Text

(ea) Gewahrleistung der wirksamen
Uberwachung der Einhaltung
internationaler und europaischer
Verpflichtungen, einschliellich der
Verpflichtungen im Bereich der
Menschenrechte, in enger
Zusammenarbeit mit Drittstaaten und der
Zivilgesellschaft;
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Vorschlag der Kommission

(F) Starkung der Féhigkeit, auf neue
Herausforderungen, darunter derzeitige
und kinftige Bedrohungen sowie Druck
an den Aulengrenzen der Union, zu
reagieren, wobei insbesondere die
Risikoanalyse von Frontex bericksichtigt
wird.

Anderungsantrag 37

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) Beachtung des Unionsbesitzstands in
Bezug auf Grenzen und Visa;

Anderungsantrag 38

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Im Anschluss an einen Schengen-
Evaluierungsbericht gemaR der
Verordnung zur Einfiihrung eines
Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands priift der
betreffende Mitgliedstaat, gegebenenfalls
mit der Kommission und der Agentur
Frontex, wie im Rahmen seines nationalen
Programms auf die Ergebnisse zu
reagieren ist und wie die Empfehlungen
umzusetzen sind.

Anderungsantrag 39
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Geéanderter Text

(F) Starkung der Féhigkeit, auf neue
Herausforderungen an den AuBengrenzen
zu reagieren, wobei insbesondere die
Risikoanalyse von Frontex berticksichtigt
wird.

Geéanderter Text

(a) Beachtung des Unionsbesitzstands in
Bezug auf Grenzen, Asyl und Visa;

Geéanderter Text

Im Anschluss an einen Schengen-
Evaluierungsbericht gemaR der
Verordnung zur Einfihrung eines
Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands priift der
betreffende Mitgliedstaat, gegebenenfalls
mit der Kommission und der Agentur
Frontex, wie im Rahmen seines nationalen
Programms auf die Schwachstellen zu
reagieren ist und wie die Empfehlungen
umzusetzen sind.
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

Im Dialog mit der Kommission und der
Agentur Frontex weist er gegebenenfalls
Mittel im Rahmen seines Programms,
wenn erforderlich einschlieBlich der fur
operative Unterstiitzung geplanten Mittel,
neu zu und/oder fihrt MalRnahmen ein oder
andert Maltnahmen, um die Méngel
entsprechend den Ergebnissen und
Empfehlungen des Schengen-
Evaluierungsberichts zu beheben.

Anderungsantrag 40

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) Beitrag zu Vorbereitung und
Monitoring, zur administrativen und
technischen Unterstiitzung sowie zur
Entwicklung eines
Evaluierungsmechanismus, der fir die
Durchfuhrung der Malinahmen betreffend
Aulengrenzen und Visa erforderlich ist,
darunter auch die Umsetzung der
Schengen-Governance geméal dem
Schengen-Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus aufgrund der
Verordnung (EU) Nr. .... zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und des Schengener
Grenzkodexes;

PE489.446v01-00

Geéanderter Text

Besondere Aufmerksamkeit gilt der
Finanzierung von Abhilfemalinahmen.
Im Dialog mit der Kommission und der
Agentur Frontex weist der betreffende
Mitgliedstaat gegebenenfalls Mittel im
Rahmen seines Programms, wenn
erforderlich einschlieBlich der fur operative
Unterstutzung geplanten Mittel, neu zu
und/oder fihrt MalRnahmen ein oder andert
MaRnahmen, um die Mangel entsprechend
den Ergebnissen und Empfehlungen des
Schengen-Evaluierungsberichts zu
beheben. Weitere Kosten sind im Rahmen
des Instruments forderfahig.

Geéanderter Text

(a) Beitrag zu Vorbereitung und
Monitoring, zur administrativen und
technischen Unterstiitzung zur
Entwicklung eines
Evaluierungsmechanismus, der fir die
Durchfuihrung der Malinahmen betreffend
Aulengrenzen, Asyl und Visa,
einschlieBlich der Einhaltung der
Verpflichtungen im Bereich der
Menschenrechte und des humanitéren
Rechts, erforderlich ist, darunter auch die
Umsetzung der Schengen-Governance
gemal dem Schengen-Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus aufgrund der
Verordnung (EU) Nr. .... zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberprifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und des Schengener
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Anderungsantrag 41

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) Verbesserung des Wissensstands und
der Kenntnis der Lage in den
Mitgliedstaaten mittels Analysen,
Evaluierungen und enger Begleitung der
Maflnahmen;

Anderungsantrag 42

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) Férderung und Uberwachung der
Umsetzung des Unionsrechts und der
politischen Ziele der Union in den
Mitgliedstaaten sowie Bewertung ihrer
Effizienz und Wirkung;

Anderungsantrag 43

Vorschlag fir eine Verordnung

Artikel 13 — Absatz 2 — Buchstabe d a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Grenzkodexes;

Geéanderter Text

(b) Verbesserung des Wissensstands und
der Kenntnis der Lage in den
Mitgliedstaaten und in Drittstaaten mittels
Analysen, Evaluierungen und enger
Begleitung der Malinahmen;

Geéanderter Text

(d) Férderung und Uberwachung der
Umsetzung des Unionsrechts und der
politischen Ziele der Union in den
Mitgliedstaaten sowie Bewertung ihrer
Effizienz und Wirkung, einschliellich in
Bezug auf die Menschenrechte und die
Grundfreiheiten;

Geéanderter Text

(da) Unterstutzung der Evaluierung der
MaRnahmen betreffend AuRengrenzen,
Asyl und Visa durch unabhéngige
Organisationen, vor allem durch
qualitative Erhebungen von
Drittstaatsangehoérigen und von
einschlagigen Behorden, die diese
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Anderungsantrag 44

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 2 — Buchstabe h

Vorschlag der Kommission

(h) Forderung besonders innovativer
Projekte zur Entwicklung neuer Methoden
und/oder Technologien, die sich
moglicherweise auf andere Mitgliedstaaten
Ubertragen lassen, vor allem Projekte zur
Erprobung und Validierung von
Forschungsprojekten;

Anderungsantrag 45

Vorschlag flr eine Verordnung
Anhang 111 — Ziel 1 — Spiegelstrich 2

Vorschlag der Kommission

— Personalkosten

Anderungsantrag 46

Vorschlag flr eine Verordnung
Anhang Il — Ziel 2 — Spiegelstrich 2

Vorschlag der Kommission

— Personalkosten

Anderungsantrag 47

Vorschlag fur eine Verordnung
Anhang 111 — Ziel 3 — Spiegelstrich 2

PE489.446v01-00

MaRnahmen durchfihren;

Geéanderter Text

(h) Forderung besonders innovativer
Projekte, insbesondere betreffend die
legale Migration und Mobilitat, mit denen
neue Methoden und/oder Technologien
entwickelt werden, die sich
maoglicherweise auf andere Mitgliedstaaten
Ubertragen lassen, vor allem Projekte zur
Erprobung und Validierung von
Forschungsprojekten;

Geéanderter Text

— Personalkosten, einschlieRlich der
Kosten fiir Schulungen

Geéanderter Text

— Personalkosten, einschlieRlich der
Kosten fir Schulungen
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Vorschlag der Kommission Geanderter Text

— Personalkosten — Personalkosten, einschlieRlich der
Kosten fir Schulungen
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14.9.2012

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fur den Ausschuss fiir burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments flr die finanzielle Unterstiitzung fiir AuBengrenzen und Visa im
Rahmen des Fonds flr die innere Sicherheit

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Monika Hohlmeier

KURZE BEGRUNDUNG

Finanzierung

Im Juni 2011 legte die Kommission ihren Vorschlag fir den mehrjahrigen Finanzrahmen und
im November 2011 die relevanten Verordnungen im Bereich Inneres vor.

Fur diesen Teil (ohne Justiz, Grundrechte und Biirgerschaft) der derzeitigen Rubrik 3 A
schlug die Kommission einen vorlaufigen Gesamthaushalt in Héhe von 10 911 Mio. EUR fir
den Zeitraum 2014—-2020 vor.

Der Betrag umfasst Ausgaben flr Finanzprogramme und auch Mittel flr IT-GroRsysteme und
die im Bereich Inneres tatigen EU-Agenturen.

in Mio. EUR
Haushaltsmittel fiir den Bereich Inneres 2014-2020 (jeweilige
Preise)
Asyl- und Migrationsfonds 3869
einschlieBlich Neuansiedlungsprogramm und Europdisches Migrationsnetzwerk
Fonds fur die innere Sicherheit 4648
einschlieBlich neuer IT-GroBRsysteme
bestehende I1T-GroRsysteme und 1T-Agentur 822
Agenturen 1572
(Europol, Frontex EASO, CEPOL und EBDD)
Insgesamt 10911

Der Vorschlag der Kommission umfasst Mittel in Hohe von 4 648 Mio. EUR (zu jeweiligen
Preisen) fiir den Fonds fir die innere Sicherheit fur den Zeitraum 2014-2020, wovon
3520 Mio. EUR fur das Instrument fiir Aul’engrenzen und Visa vorgesehen sind.

RR\1015326DE.doc 77/93 PE489.446v01-00

DE



DE

in Mio. EUR

Fonds fir die innere Sicherheit

einschlieBlich neuer IT-Systeme 4648
- Instrument fur polizeiliche Zusammenarbeit 1128
- Instrument fur Grenzmanagement 3520

Ungefahr 61 % dieser Summe (2 150 Mio. EUR) sollten fiir nationale Programme der
Mitgliedstaaten und zur Unterstltzung der Transit-Sonderregelung Litauens verwendet
werden. 31 % (1 100 Mio. EUR) und der Restbetrag sollten fur die Finanzierung von Unions-
und SoforthilfemalRnahmen sowie technische Hilfe zur Verfiigung stehen. Die aus den
assoziierten Schengen-Landern erwarteten Beitrdge werden den Gesamtmitteln hinzugefigt.

Gesetzgebung

Die Kommission schlégt vor, die Struktur der Programme im Bereich Inneres zu vereinfachen
und die Zahl der Programme auf zwei zu reduzieren: den Asyl- und Migrationsfonds und den
derzeitigen Fonds fur die innere Sicherheit. Mit dem Fonds fir die innere Sicherheit wird
die Umsetzung der Strategie der inneren Sicherheit! und ein koharenter und umfassender
Ansatz flr die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden, auch hinsichtlich des
Managements der AufRengrenzen der Union, geférdert. Aufgrund der unterschiedlichen
vertraglichen Grundlagen fur die strategischen Ziele des Fonds fir die innere Sicherheit ist es
nicht mdglich, diesen Fonds als ein einziges Instrument aufzulegen. Daher wird der Fonds fir
die innere Sicherheit auf der Grundlage zweier Instrumente eingerichtet (das bestehende
Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung im Bereich AuRengrenzen und Visa? und das
Instrument fur die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdampfung und des Krisenmanagements®), die
zusammen den Fonds bilden.

Die Anderungsantrage

Die Methode der geteilten Mittelverwaltung wird immer mehr fur sémtliche Teile der Politik
im Bereich Inneres als geeignet angesehen, weshalb ihr Anwendungsbereich auch auf die
innere Sicherheit ausgeweitet wurde, wo sie bisher noch nicht angewandt worden war.
Infolgedessen ist sicherzustellen, dass die Ausfiihrung bei geteilter Mittelverwaltung mit den
Bestimmungen der Haushaltsordnung im Einklang steht. Daher schlagt die Verfasserin der
Stellungnahme einige Anderungsantrage vor, mit denen die Kontrolle tiber die Ausfiihrung
bei geteilter Mittelverwaltung verstarkt und der Wortlaut mit der Uberarbeiteten
Haushaltsordnung in Einklang gebracht werden soll.

Um einen zusétzlichen Nutzen der Fonds und eine effiziente Mittelverwendung
sicherzustellen, sollten auch die férderfahigen MalRnahmen mit Bezug zu Drittlandern unter
Berlcksichtigung der im Zuge des Politikdialogs vereinbarten Schlussfolgerungen (geman
Artikel 13 der allgemeinen Verordnung) tberpruft werden.

1 COM(2010)673 endg. vom 22. November 2010.
2COM(2011)750 vom 15 November 2011.
3 COM(2011)753 vom 15 November 2011.
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fur birgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu Ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Entwurf einer legislativen Entschliel3ung
Ziffer 1 a (neu)

Entwurf einer legislativen Entschlielung

Anderungsantrag 2

Entwurf einer legislativen Entschlielung
Ziffer 1b (neu)

Entwurf einer legislativen EntschlieRung

RR\1015326DE.doc

Geéanderter Text

la. weist darauf hin, dass die in dem
Legislativvorschlag angegebene
Finanzausstattung lediglich einen
Hinweis flr den Gesetzgeber darstellt und
erst festgelegt werden kann, wenn eine
Einigung Uber den Vorschlag fur eine
Verordnung zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fur die
Jahre 2014-2020 erzielt worden ist;

Geéanderter Text

1b. erinnert an seine Entschlielung vom
8. Juni 2011 zum Thema ,, Investition in
die Zukunft: ein neuer mehrjahriger
Finanzrahmen (MFR) fur ein
wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und
inklusives Europa’’; bekréaftigt, dass
ausreichende zusatzliche Mittel im
nachsten MFR erforderlich sind, um die
Union in die Lage zu versetzen, die
bestehenden politischen Prioritaten und
die im Vertrag von Lissabon
vorgesehenen neuen Aufgaben zu
erfullen und auf unvorhergesehene
Ereignisse zu reagieren; stellt fest, dass
selbst bei einer Anhebung des Volumens
der Ressourcen fir den nachsten MFR
um mindestens 5 % im Vergleich zur
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Anderungsantrag 3

Entwurf einer legislativen Entschlielung
Ziffer 1 ¢ (neu)

Entwurf einer legislativen EntschlieRung

Anderungsantrag 4

Entwurf einer legislativen EntschlieRung
Ziffer 1 d (neu)

Entwurf einer legislativen EntschlieRung

PE489.446v01-00

Hohe des Jahres 2013 nur ein begrenzter
Beitrag zur Verwirklichung der
vereinbarten Zielvorgaben und
Verpflichtungen der Union sowie des
Grundsatzes der Solidaritat der Union
geleistet werden kann; fordert den Rat
auf, sofern er diesen Standpunkt nicht
teilt, eindeutig anzugeben, welche seiner
politischen Prioritaten oder Vorhaben
trotz ihres nachgewiesenen européischen
Mehrwerts vollstandig aufgegeben werden
konnten;

I Angenommene Texte,
P7_TA(2011)0266.

Geéanderter Text

1c. weist mit Nachdruck darauf hin, dass
die Kommission in Anbetracht der bereits
von der Union vorgegebenen und
durchgefihrten Aufgaben diese
politischen Prioritaten auf
vorausschauende und angemessene Weise
in den Vorschlag einbinden muss;

Geéanderter Text

1d. bekraftigt, dass delegierte Rechtsakte
im Vertrag von Lissabon nur als
Rechtsakte ohne Gesetzescharakter im
Zusammenhang mit nicht wesentlichen
Vorschriften eines betreffenden
Gesetzgebungsakts vorgesehen sind; halt
daher an seiner Kritik in Bezug auf den
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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weit verbreiteten Ruckgriff auf delegierte
Rechtsakte fest und besteht darauf, dass
alle wesentlichen Vorschriften in dem
betreffenden Rechtsakt geregelt werden
mussen;

Geéanderter Text

(1a) In seiner EntschlieBung vom 8. Juni
2011 zum Thema ,,Investition in die
Zukunft: ein neuer mehrjahriger
Finanzrahmen (MFR) fur ein
wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und
inklusives Europa“®! unterstrich das
Europaische Parlament die Notwendigkeit
eines integrierten Ansatzes bei der
Bewaltigung dringlicher Fragen in den
Bereichen Einwanderung und Asyl sowie
im Hinblick auf die Verwaltung der
Aulengrenzen der Union mit
ausreichenden Mitteln und
Unterstitzungsinstrumenten zur
Bewaltigung von Krisensituationen, die in
einem Geist der Achtung der
Menschenrechte und Solidaritat unter
samtlichen Mitgliedstaaten und unter
Achtung der nationalen Zustandigkeiten
und mit einer klaren Festlegung der
Aufgaben zur Verfligung gestellt werden.
Ferner stellte es fest, dass in dieser
Hinsicht die gestiegenen
Herausforderungen fur Frontex, das
Europdische Unterstitzungsburo fur
Asylfragen und die Fonds fur Solidaritat
und Steuerung der Migrationsstrome
gebUhrend berUcksichtigt werden mussen.

I Angenommene Texte,
P7_TA(2011)0266.
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Begriindung

Ziffer 107 der EntschlieBung vom 8. Juni 2011 zum Thema ,, Investition in die Zukunft: ein
neuer mehrjahriger Finanzrahmen (MFR) flr ein wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und

inklusives Europa“.

Anderungsantrag 6

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

(1b) In seiner EntschlieBung vom 8. Juni
20117 betonte das Europaische Parlament
ferner die Notwendigkeit, bessere
Synergien zwischen verschiedenen Fonds
und Programmen zu entwickeln, wies
darauf hin, dass die Vereinfachung der
Verwaltung der Mittel und die Zulassung
von Querfinanzierungen es ermdoglichen,
mehr Mittel fur gemeinsame Ziele
zuzuweisen, begrufite die Absicht der
Kommission, die Gesamtzahl der
Haushaltsinstrumente im Bereich Inneres
auf eine Zwei-Saulen-Struktur —
gegebenenfalls mit geteilter Verwaltung —
zu reduzieren und vertrat die Ansicht,
dass dieser Ansatz wesentlich zu einer
starkeren Vereinfachung,
Rationalisierung, Konsolidierung und
Transparenz der derzeitigen Fonds und
Programme beitragen sollte. Es
unterstrich jedoch die Notwendigkeit,
dafur Sorge zu tragen, dass die
verschiedenen Zielvorgaben des
Politikbereichs Inneres nicht
durcheinandergebracht werden.

I Angenommene Texte,
P7_TA(2011)0266.

Begrindung

Ziffer 109 der EntschlieBung vom 8. Juni 2011 zum Thema ,, Investition in die Zukunft: ein
neuer mehrjahriger Finanzrahmen (MFR) fur ein wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und
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inklusives Europa*.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

(6a) Die fur diese Verordnung und die
Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 zur
Schaffung eines Instruments fur die
finanzielle Unterstitzung im Bereich
polizeiliche Zusammenarbeit,
Kriminalpravention und
Kriminalitatsbekampfung und
Krisenmanagement im Rahmen des
Fonds fur die innere Sicherheit
festgesetzten Gesamtmittel sollten die
Mittelausstattung des Fonds fur dessen
gesamte Laufzeit bilden und der
Haushaltsbehorde im Rahmen des
jahrlichen Haushaltsverfahrens als
vorrangiger Bezugsrahmen im Sinne von
Nummer 17 der Interinstitutionellen
Vereinbarung dienen.

Begriindung

Entspricht Erwégung 8 des Vorschlags fur eine Verordnung zur Schaffung eines Instruments
fur die finanzielle Unterstutzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention
und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds flr die

innere Sicherheit (COM(2011)368).

Anderungsantrag 8

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 26 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1015326DE.doc

Geanderter Text

(26a) Die Ausgabe der Mittel in diesem
Bereich sollte besser koordiniert werden,
damit Komplementaritat und eine bessere
Effizienz und Sichtbarkeit gewahrleistet
sowie bessere Haushaltssynergien erzielt
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Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 26 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 10

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 26 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 11

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 26 d (neu)

Vorschlag der Kommission
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werden.

Geéanderter Text

(26b) Durch Mobilisierung,
Zusammenlegung und ErschlieBung von
offentlichen und privaten Finanzmitteln
muss eine moglichst grofRe Wirkung der
Finanzierung durch die EU erzielt
werden.

Geéanderter Text

(26c¢) Es ist eine groRtmagliche
Transparenz, Rechenschaftslegung und
demokratische Kontrolle bei innovativen
Finanzinstrumenten und -mechanismen,
die den EU-Haushalt betreffen, zu
gewahrleisten.

Geéanderter Text

(26d) Eine verbesserte Ausfiihrung und
Qualitat der Ausgaben sollten
Leitgrundsatze fur die Verwirklichung der
Ziele des Instruments sein, wobei
gleichzeitig ein optimaler Einsatz der
Finanzmittel zu gewahrleisten ist.

RR\1015326DE.doc



Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 26 e (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 26 f (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 26 g (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1015326DE.doc

Geéanderter Text

(26e) Die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfuhrung bei dem Instrument ist
ebenso zu gewahrleisten wie eine
maoglichst effiziente und
nutzerfreundliche Durchfiihrung, wobei
auch Rechtssicherheit und
Zuganglichkeit des Instruments fur alle
Teilnehmer gewahrleistet werden sollten.

Geéanderter Text

(26f) Die Kommission sollte die
Durchfuihrung des Programms alljahrlich
mithilfe von Schlisselindikatoren zur
Bewertung der Ergebnisse und der
Auswirkungen kontrollieren. Die
Indikatoren sollten zusammen mit der
jeweiligen Ausgangslage die Mindestbasis
far die Bewertung des Ausmalfes, in
welchem die Ziele des Instruments
verwirklicht wurden, bilden.

Geanderter Text

(269) Bei geteilter Mittelverwaltung sollte
die Kommission den Mitgliedstaaten
Haushaltsvollzugsaufgaben Gbertragen.
Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sollten sicherstellen, dass die Mittel aus
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Anderungsantrag 15

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 28

Vorschlag der Kommission

(28) Bei der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte
die Kommission gewdahrleisten, dass die
einschlagigen Dokumente dem
Europaischen Parlament und dem Rat
gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise Ubermittelt werden.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Ziffer 3 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) schrittweise Einfuhrung eines
integrierten Managementsystems fir die
Aufengrenzen, einschlieRlich verstarkter
Zusammenarbeit der Migrations- und
Strafverfolgungsbehdrden der
Mitgliedstaaten an den AuflRengrenzen und
Malnahmen innerhalb des Hoheitsgebiets
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dem Haushalt der Européischen Union
nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung,
der Transparenz und der
Nichtdiskriminierung verwendet werden,
und sie sorgen jeweils fur eine
angemessene Sichtbarkeit der Malnahme
der Europaischen Union. Zu diesem
Zweck sollten die Kommission und die
Mitgliedstaaten ihre jeweiligen Kontroll-
und Prufungspflichten sowie die damit
verbundenen und in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Aufgaben
erfullen. Zusatzliche Bestimmungen
sollten in sektorspezifischen Vorschriften
festgelegt werden.

Geéanderter Text

(28) Bei der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte
die Kommission sicherstellen, dass alle
relevanten Dokumente dem Europaischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig,
rechtzeitig und auf angemessene Weise
ubermittelt werden.

Geéanderter Text

(b) schrittweise Einfuhrung eines
integrierten Managementsystems fir die
Aufengrenzen, einschlieRlich verstarkter
Zusammenarbeit der Migrations- und
Strafverfolgungsbehdrden der
Mitgliedstaaten an den AuRengrenzen und
MaRnahmen innerhalb des Hoheitsgebiets

RR\1015326DE.doc



sowie notwendiger Begleitmalinahmen in
Bezug auf Dokumentensicherheit und
Identitdtsmanagement;

sowie notwendiger Begleitmalinahmen in
Bezug auf Dokumentensicherheit und
Identitdtsmanagement sowie die
Interoperabilitat der erworbenen
technischen Gerate;

Begriindung

Um eine effiziente Verwendung der EU-Mittel sicherzustellen, muss dafiir gesorgt werden,
dass die erworbenen technischen Geréte, mit denen Aufgaben im Rahmen der Ziele dieser
Verordnung wahrgenommen werden, interoperabel sind und es dabei keine doppelten
Entwicklungen ohne einen zusatzlichen Nutzen fur die EU gibt.

Anderungsantrag 17

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Ziffer 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

2. Im Rahmen der in Artikel 3 festgelegten
Ziele werden mit diesem Instrument
Malnahmen mit Bezug zu und in
Drittlandern unterstitzt, insbesondere:

Anderungsantrag 18

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Ziffer 1

Vorschlag der Kommission

1. Insgesamt werden fur die Durchfihrung
dieser Verordnung 3 520 Mio. EUR
bereitgestellt.

Anderungsantrag 19

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 - Ziffer 2

RR\1015326DE.doc

Geéanderter Text

2. Im Rahmen der in Artikel 3 festgelegten
Ziele und angesichts der im Zuge des
Politikdialogs gemaf Artikel 13 der
Verordnung (EU) Nr. .../2012
[horizontale Verordnung] vereinbarten
Schlussfolgerungen werden mit diesem
Instrument Malinahmen mit Bezug zu und
in Drittlandern unterstutzt, insbesondere:

Geéanderter Text

1. Insgesamt wird fiir die Durchfuihrung
dieser Verordnung ein Richtbetrag von
3 520 Mio. EUR bereitgestellt.

PE489.446v01-00



DE

Vorschlag der Kommission

2. Die jéhrlichen Mittel werden von der
Haushaltsbehdrde innerhalb der durch
den Finanzrahmen gesetzten Grenzen
bewilligt.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 5 — Ziffer 4 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

4. Die dem Instrument zugewiesenen
Haushaltsmittel werden gemal Artikel 55
Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EU) Nr. .../2012 [neue Haushaltsordnung]
in geteilter Mittelverwaltung ausgefihrt;
hiervon ausgenommen sind
Unionsmalinahmen nach Artikel 13, die
Soforthilfe nach Artikel 14 und die
technische Hilfe nach Artikel 16 Absatz 1.

Geéanderter Text

2. Die jahrlichen Mittel fir den Fonds
werden von der Haushaltsbehtrde
unbeschadet der Bestimmungen der
Verordnung Uber die Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fur die
Jahre 2014-2020 und der
interinstitutionellen Vereinbarung vom
XXX/201Z zwischen dem Européischen
Parlament, dem Rat und der Kommission
Uber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und tber die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung
bewilligt.

Geéanderter Text

4. Die dem Instrument zugewiesenen
Haushaltsmittel werden in direkter
Mittelverwaltung (insbesondere die
Unionsmalinahmen geman Artikel 13, die
Soforthilfe gemaR Artikel 14 und die
technische Hilfe geman Artikel 16

Absatz 1) oder gemaR Artikel 55 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU)

Nr. .../2012 [neue Haushaltsordnung] in
geteilter Mittelverwaltung ausgefihrt.

Begriindung

Die Ausfuhrung der EU-Haushaltsmittel in geteilter Mittelverwaltung sollte die Ausnahme

und nicht die Regel sein.
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Anderungsantrag 21

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 5 — Ziffer 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

4a. Die Kommission ist nach Artikel 317
AEUV weiterhin zustandig fur die
Ausfuhrung des Haushaltsplans der
Union und erstattet dem Europaischen
Parlament und dem Rat Bericht tiber die
von anderen Einrichtungen als
Mitgliedstaaten durchgeftihrten
Malnahmen.

Begriindung

Mit diesem Anderungsantrag wird der Wortlaut an die tiberarbeitete Haushaltsordnung

angeglichen.

Anderungsantrag 22

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Ziffer 5 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

5. Die Gesamtmittel (Richtbetrage) werden
wie folgt verwendet:

Anderungsantrag 23

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 6 — Ziffer 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

1. 2 000 Mio. EUR (Richtbetrag) werden
den Mitgliedstaaten wie folgt zugewiesen:
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Geéanderter Text

5. Unbeschadet der Vorrechte der
Haushaltsbehdrde werden die
Gesamtmittel (Richtbetrége) wie folgt
verwendet:

Geénderter Text

1. Unbeschadet der Vorrechte der
Haushaltsbehdrde werden

2 000 Mio. EUR (Richtbetrag) den
Mitgliedstaaten wie folgt zugewiesen:

PE489.446v01-00
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