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***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stinga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub formi de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. Inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin
financiar pentru frontiere externe si vize

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))
(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2011)0750),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 77 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata
Parlamentului de catre Comisie (C7-0441/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 11 iulie 20121,
— avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 18 iulie 20122,

— avand in vedere Decizia sa din 17 ianuarie 2013 privind deschiderea negocierilor si

mandatul pentru negocierile interinstitutionale referitoare la propunere?,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat in scrisoarea din 4
decembrie 2013, de a aproba pozitia Parlamentului European, in conformitate cu articolul
294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si
avizele Comisiei pentru afaceri externe si al Comisiei pentru bugete (A7-0025/2014),

1. adopta pozitia in prima lecturad prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
substantial aceasta propunere sau sd o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si

1J0O C 299, 4.10.2012, p. 108.
2JO C 277, 13.9.2012, p. 23.
3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0019.
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parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN"

la propunerea Comisieli

REGULAMENTUL (UE) nr. .../2013
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din ...

de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin
financiar pentru frontiere externe si vize

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotirand in conformitate cu procedura legislativi ordinara®,

Tntrucét:

1) Obiectivul Uniunii de a asigura un nivel ridicat de securitate in cadrul unui spatiu de
libertate, securitate si justitie [articolul 67 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene] ar trebui realizat, inter alia, prin masuri comune de
trecere a frontierelor interne de catre persoane si de control la frontierele externe,
precum si printr-o politicd comund in domeniul vizelor, ca parte a unui sistem
convergent organizat pe mai multe niveluri, care ar permite schimburile de date si o
cunoastere deplind a situatiei si care este menit sa faciliteze calatoriile efectuate in
scopuri legitime si s combata imigratia ilegala.

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este
marcat prin simbolul I .

! JocC,,p..

2 JOC,,p..

8 Pozitia Parlamentului European din (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si Decizia
Consiliului din ... .
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(1a)

(1b)

(1c)

(1d)

(1e)

)

(22)

©)

Uniunea are nevoie de o abordare mai coerenta a aspectelor interne si externe
legate de gestionarea migratiei si de securitatea internd si ar trebui sa stabileascd o
corelatie intre combaterea imigratiei ilegale si imbundtdtirea securitatii frontierelor
externe, precum $i 0 mai bund cooperare si un mai bun dialog cu tarile terte, pentru
a face fata problemelor legate de imigratia ilegala si pentru a promova migratia
legala;

Este necesard dezvoltarea unei aborddri integrate a chestiunilor ce deriva din
presiunea exercitata de migratie si cererile de azil si pentru gestionarea frontierelor
externe ale Uniunii si asigurarea unui buget si a unor resurse adecvate, pentru a
face fata urgentelor in spiritul respectirii drepturilor omului si a solidaritdtii intre
toate statele membre, ramandnd totodata constienti de responsabilititile nationale si
asigurdnd o repartizare clard a sarcinilor.

Fondul ar trebui sa reflecte necesitatea unui grad sporit de flexibilitate si
simplificare, respectind totodata cerintele legate de previzibilitate si asigurdnd o
distributie echitabila si transparentd a resurselor pentru a atinge obiectivele
generale si specifice previzute de prezentul regulament.

Eficienta masurilor si calitatea cheltuielilor constituie principiile directoare in
punerea in aplicare a fondului. Mai mult decét atat, fondul ar trebui sa fie aplicat in
modul cel mai eficace si mai usor de utilizat.

Noua structurd cu doi piloni ar trebui sa contribuie la simplificarea, rationalizarea,
consolidarea si transparenta finantarii afacerilor interne. Se urmdresc sinergiile,
consecventa si complementaritatea cu alte fonduri si programe, inclusiv alocarea de
Jonduri pentru obiectivele comune. Ar trebui totusi si se evite suprapunerea dintre
diferitele instrumente de finantare.

Strategia de securitate internda a UE, adoptata de Consiliu in februarie 20104,
reprezintd o agenda comuna destinata abordarii acestor provocadri comune in materie
de securitate. Comunicarea Comisiei din noiembrie 2010 intitulatd ,,Strategia de
securitate interni a UE in actiune™ transpune principiile si orientirile strategiei in
actiuni concrete prin identificarea a cinci obiective strategice: destramarea retelelor
infractionale internationale, prevenirea terorismului si combaterea radicalizarii si a
recrutdrii, cresterea nivelului de securitate pentru cetdteni si intreprinderi in spatiul
cibernetic, consolidarea securitatii prin gestionarea frontierelor si cresterea capacitatii
de rezistenta a Europei pentru a face fata crizelor si dezastrelor.

In conformitate cu Strategia de securitate internd a Uniunii Europene, libertatea,
securitatea $i justitia sunt obiective care ar trebui urmarite in paralel, iar pentru a
realiza libertatea i justitia, securitatea ar trebui urmdritid intotdeauna in
conformitate cu principiile tratatelor si statului de drept si cu obligatiile Uniunii in
materie de drepturi fundamentale.

Solidaritatea intre statele membre, claritatea in ceea ce priveste mpartirea sarcinilor,
respectul pentru libertditile fundamentale, drepturile omului si statul de drept,

Documentul Consiliului 7120/10.
COM(2010) 673 final.
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(32)

(4)

(42)

(5)

(6)

(")
(8)

I concentrarea in mare masura asupra perspectivei globale si legitura I cu securitatea
externd, precum si consecventa si coerenta cu obiectivele politicii externe a Uniunii
prevazute la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) ar trebui sa
fie principiile de baza care guverneaza punerea in aplicare a Strategiei de securitate
interna.

Fondul pentru securitate internd ar trebui sa aiba in vedere in special statele
membre care, din cauza pozitiei lor geografice, se confrunti cu greutdti
disproportionate provocate de fluxurile de migratie.

Pentru a promova punerea in aplicare a Strategiei de securitate internd si pentru a
asigura ca aceasta devine o realitate operationald, ar trebui ca statelor membre sa li se
ofere sprijin financiar adecvat din partea Uniunii, prin instituirea unui Fond pentru
securitate interna.

Pentru a mdsura realizdrile acestui fond, ar trebui sa se instituie indicatori comuni
in legatura cu fiecare dintre obiectivele specifice ale prezentului instrument.
Madsurarea indeplinirii obiectivelor specifice prin intermediul unor indicatori
comuni nu face obligatorie implementarea actiunilor legate de acesti indicatori.

Avand in vedere particularitatile juridice aplicabile titlului V din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), nu este posibil din punct de vedere juridic ca
Fondul pentru securitate internd sa fie instituit sub forma unui singur instrument
financiar.

Prin urmare, fondul ar trebui instituit ca un cadru cuprinzator pentru sprijinul financiar
al UE in domeniul securitatii interne, care sa continad instrumentul instituit prin
prezentul regulament, precum si instrumentul instituit prin Regulamentul (UE) nr .../

. al Parlamentului European si al Consiliului'™ A Cadru cuprinzitor ar trebui
completat de Regulamentul (UE) nr. .../...al Parlamentului European si al
Consiliului®™ la care prezentul regulament ar trebui s se refere in ceea ce priveste
normele in materie de programare, gestiune financiara, gestiune si control, verificare si
validare a conturilor, incheiere a programelor, precum si raportare si evaluare.

Solidaritatea si partajarea responsabilitatii intre statele membre si Uniune I reprezinta
o componentd fundamentala a politicii comune de gestionare a frontierelor externe.

Fondul pentru securitate interna ar trebui sd exprime solidaritatea prin intermediul
asistentei financiare acordate statelor membre care aplicd pe deplin dispozitiile
Schengen privind frontierele externe, precum si celor care se pregatesc sa participe pe

1

Regulamentul (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ...de instituire, ca

parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitétii si gestionarea crizelor].

*

JO:A se introduce numarul, data si trimiterile la JO corespunzatoare regulamentului din

documentul 2011/0368(COD).

2

Regulamentul (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ...[de stabilire a

dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si migratie si instrumentul de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor] (JO L ...).

*%

JO:A se introduce numarul, data si trimiterile la JO corespunzitoare regulamentului din

2011/0367(COD).
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deplin la Schengen si ar trebui utilizat de cdtre statele membre in interesul politicii
comune a Uniunii privind gestionarea frontierelor externe.

(8a) Pentru a contribui la indeplinirea obiectivului general al prezentului fond, statele
membre ar trebui sa se asigure cd programele lor nationale abordeazd obiectivele
specifice ale prezentului regulament si ca alocarea resurselor intre obiective este
proportionald cu provocarile si nevoile si garanteazdi cd obiectivele pot fi indeplinite.
In cazul in care in cadrul unui program national nu se abordeaza unul dintre
obiectivele specifice sau atunci cind alocarea este inferioara cotelor minime pentru
unele dintre obiectivele programelor nationale, astfel cum sunt stabilite in prezentul
regulament, ar trebui ca statul membru in cauzd sa prezinte 0 justificare in cadrul
programului.

9) Participarea unui stat membru nu ar trebui sa coincidad cu participarea acestuia la un
instrument financiar temporar al Uniunii care sprijind statele membre beneficiare sa
finanteze, printre altele, actiunile la noile frontiere externe ale Uniunii in vederea
punerii in aplicare a acquis-ului Schengen privind frontierele si vizele, precum si
controalele la frontierele externe.

(10)  Partea fondului care se refera la frontierele externe si la vize (denumitd in continuare
Linstrumentul™) ar trebui sa se bazeze pe procesul de dezvoltare a capacitatilor, care s-
a desfasurat cu sprijinul Fondului pentru frontierele externe, instituit prin
Decizia nr. 574/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului’, si si extindi
acest proces pentru a tine seama de noile evolutii.

(11) In indeplinirea sarcinilor la frontierele externe si in consulate in conformitate cu
dispozitiile acquis-ului Schengen privind frontierele si vizele, statele membre
desfasoara activitati in interesul si Tn numele tuturor celorlalte state membre din
spatiul Schengen si, prin urmare, presteazd un serviciu public pentru Uniune.
I Instrumentul ar trebui sd@ contribuie la sprijinirea costurilor operationale legate de
controlul la frontiera si de politica in domeniul vizelor si sa permita statelor membre
sa mentina I capacitdtile esentiale pentru serviciul respectiv in beneficiul tuturor.
Acest sprijin constd in rambursarea integrala a unor costuri specifice, la alegere, legate
de obiectivele urmarite de prezentul instrument si va constitui parte integrantd a
programelor nationale.

(12) Instrumentul ar trebui sa completeze si sa consolideze activitatile intreprinse pentru
dezvoltarea cooperarii operationale sub egida Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene,
instituita prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului® (denumiti in
continuare ,,Agentia Frontex”), inclusiv noile activitati care rezulta din modificarile

! Decizia nr. 574/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 de
instituire a Fondului pentru Frontierele Externe pentru perioada 2007-2013, ca parte a Programului
general ,,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” (JO L 144, 6.6.2007, p. 22).

2 Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre
ale Uniunii Europene Union (JO L 349, 25.11.2004, p. 1)
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introduse prin Regulamentul [...]* si, prin urmare, va consolida solidaritatea dintre
statele membre care exercitd controlul frontierelor externe in interesul si in numele
intregului spatiu Schengen. Aceasta inseamnd, printre altele, ca la elaborarea
programelor lor nationale, statele membre ar trebui sa tind seama de instrumentele
analitice si de orientarile operationale si tehnice elaborate de Agentia Frontex,
precum si de programa de formare elaboratd, si anume programa fundamentali
comuna de formare a politistilor de frontierd, inclusiv componentele sale legate de
drepturile fundamentale si de accesul la protectie internationald. In scopul de a
dezvolta complementaritatea dintre misiunea Agentiei Frontex si responsabilititile
statelor membre in domeniul controlului si supravegherii frontierelor externe,
precum $§i pentru a asigura coerenta Si a evita ineficienta costurilor, Comisia ar
trebui sa consulte Agentia Frontex cu privire la proiectele de programe nationale
prezentate de catre statele membre, in special in ceea ce priveste activitatile finantate
in cadrul sprijinului operational.

(13)  Acest instrument ar trebui pus in aplicare cu respectarea deplina a drepturilor si a
principiilor consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a
obligatiilor internationale ale Uniunii si fara a aduce atingere aplicarii dispozitiilor
speciale referitoare la dreptul la azil si la protectie internationald.

(13a) Controlul uniform si de inalta calitate al frontierelor externe este esential pentru
consolidarea spatiului de libertate, securitate si justitic. In conformitate cu
standardele Uniunii, prezentul instrument ar trebui sa sprijine masurile legate de
gestionarea frontierelor externe, care sd fie implementate in conformitate cu
modelul de control al accesului pe patru niveluri, ce cuprinde mdsuri in tiri terte,
cooperarea cu tarile invecinate, masuri de control la frontiere si masuri de control
in spatiul de liberd circulatie pentru a impiedica imigratia ilegald si criminalitatea
transfrontalierd pe teritoriul statelor Schengen.

(13b) In conformitate cu articolul 3 din TUE, instrumentul ar trebui si sprijine activitditile
care asigurd protectia copiilor aflati in pericol de a suferi vatamari la frontierele
externe. Tn special, ori de cate ori acest lucru este posibil, atunci cand pun in
aplicare actiuni, statele membre ar trebui sa acorde o atentie deosebita identificarii
si acordarii de asistentd imediatd persoanelor vulnerabile, in special copiilor si
minorilor neinsotiti, precum si incredintarii acestora serviciilor de protectie.

(14)  Pentru a asigura un control la frontierele externe uniform si de inalta calitate si pentru
a facilita traversarea in scopuri legitime a frontierelor externe in cadrul Strategiei de
securitate internd a UE, instrumentul ar trebui sa contribuie la dezvoltarea unui sistem
comun de gestionare integratd a frontierelor europene, care sd includa toate masurile
legate de politica, legislatie, cooperare sistematica, distribuirea sarcinilor, evaluarea
situatiei si a schimbdrilor de circumstante legate de punctele de trecere pentru
migrantii ilegali, personal, echipamente si tehnologie, intreprinse la diferite niveluri
de cétre autoritatile competente ale statelor membre, in cooperare cu Agentia Frontex,
cu tarile terte si, dupd caz, cu alti actori, indeosebi EUROPOL si Agentia pentru
Gestionarea Operationali a Sistemelor Informatice la Scara Larga, folosind, printre

! A se completa JO.
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altele, modelul de securitate a frontierelor pe patru niveluri si analiza integratad a
riscurilor elaborate de Uniunea Europeana.

(15) Tn conformitate cu Protocolul nr. 5 la Actul de aderare din 2003 privind tranzitul
terestru al persoanelor intre regiunea Kaliningrad si alte parti ale Federatiei Ruse,
instrumentul ar trebui sd suporte toate costurile suplimentare aparute in urma punerii
in aplicare a dispozitiilor specifice ale acquis-ului Uniunii prevazute pentru un astfel
de tranzit, si anume Regulamentul (CE) nr. 693/2003 al Consiliului? si Regulamentul
(CE) nr. 694/2003 al Consiliului®. Cu toate acestea, necesitatea unui sprijin financiar
continuu pentru scutirile de taxe ar trebui sa fie subordonatd regimului de vize in
vigoare intre Uniune si Federatia Rusa.

(16)  Acesta ar trebui sa includa sprijinul acordat masurilor nationale si cooperarii intre
statele membre in domeniul politicii vizelor si al altor activitati prefrontaliere, care se
desfasoara inainte de controalele la frontierele externe, utilizdnd totodata pe deplin
Sistemul de Informatii privind Vizele (VIS). Gestionarea eficientd a activitdtilor
organizate de serviciile statelor membre in tarile terte este in interesul politicii comune
in domeniul vizelor, in cadrul unui sistem organizat pe mai multe niveluri, care
urmareste facilitarea caldtoriilor in scopuri legitime si abordarea imigratiei ilegale in
Uniunea Europeana si reprezinta totodatd o parte integrantd a sistemului comun de
gestionare integrata a frontierelor.

(17)  Mai mult, acesta ar trebui sa sprijine masurile pe teritoriul statelor Schengen, ca parte
a dezvoltarii unui sistem comun de gestionare integratd a frontierelor care
consolideaza functionarea generala a spatiului Schengen.

(18)  Instrumentul ar trebui, de asemenea, sa sprijine crearea de catre Uniunea Europeana a
unor sisteme informatice, bazate pe sisteme actuale si/sau noi, care sa ofere statelor
membre instrumentele pentru a gestiona mai eficient traversarea frontierele de cétre
resortisantii tdrilor terte si pentru a asigura o mai bund identificare si verificare a
calatorilor, facilitind in acest mod calitoriile si sporind securitatea frontierelor. n
acest scop, ar trebui sd se stabileascd, in consonantid cu Strategia de gestionare a
informatiilor pentru securitatea internd a UE*, un program cu obiectivul de a acoperi
costurile pentru dezvoltarea ambelor componente, la nivel central si national, ale
acestor sisteme, asigurdnd coerenta tehnicd, interoperabilitatea cu alte sisteme
informatice ale Uniunii, economii ale costurilor si o punere in aplicare fara probleme
in statele membre. Sistemele informatice finantate in conformitate cu prezentul
requlament ar trebui sa respecte drepturile fundamentale, inclusiv protectia datelor
Cu caracter personal.

! JO L 236, 23.9.2003, p. 946.
2 Regulamentul (CE) nr. 693/2003 al Consiliului din 14 aprilie 2003 de stabilire a unui
document de facilitare a tranzitului (FTD), a unui document de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD)
si de modificare a Instructiunilor consulare comune si a Manualului comun (JO L 99, 17.4.2003, p. 8).
3 Regulamentul (CE) nr. 694/2003 al Consiliului privind modele uniforme pentru documentul
de facilitare a tranzitului (FTD) si documentul de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD) prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 693/2003 (JO L 99, 17.4.2003, p. 15).

Documentul 16637/09 al Consiliului.
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(18a)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Statele membre ar trebui sa consacre EUROSUR fondurile necesare pentru a
asigura buna functionare a sistemului.

Pentru a face fata presiunilor imediate si neprevazute exercitate de migratie, precum si
riscurilor la adresa securitatii frontierelor, ar trebui sa fie posibild acordarea de
asistentd de urgentd conform cadrului previzut de Regulamentul (UE) nr. .../...".

Mai mult, in vederea consolidarii solidaritatii in intregul spatiu Schengen, in cazul in
care sunt identificate deficiente sau riscuri posibile, mai ales in urma unei evaluari
Schengen, statul membru in cauzd ar trebui sd monitorizeze problema in mod
corespunzator, utilizand resursele din cadrul programelor sale cu prioritate, daca este
cazul, pentru a completa masurile de asistenta de urgenta.

Pentru a consolida solidaritatea si impdrtirea responsabilitatii, statele membre ar trebui
sa fie incurajate sa utilizeze o parte din resursele disponibile in cadrul programelor
pentru prioritatile specifice definite de catre Uniune, cum ar fi achizitionarea de
echipamente tehnice necesare pentru Agentia Frontex si dezvoltarea cooperarii
consulare pentru Uniune.

Pentru a garanta aplicarea acquis-ului Schengen in intregul spatiu Schengen, punerea
in aplicare a Regulamentului (EU) No 1053/2013! ar trebui, de asemenea, si fie
sprijinita in temeiul prezentului regulament, deoarece reprezinta un instrument esential
de facilitare a implementarii politicilor Uniunii avind drept obiect spatiul de
libertate, securitate si justitie prin asigurarea unui nivel inalt de protectie a
frontierelor externe, precum si prin absenta controalelor la frontiera In interiorul
spatiului Schengen.

Avénd in vedere experienta dobandita in ceea ce priveste Fondul pentru frontierele
externe si dezvoltarea SIS Il si VIS, se considerd oportun sa se permitd un anumit
grad de flexibilitate in ceea ce priveste posibilele transferuri de resurse intre diferite
mijloace de punere in aplicare a obiectivelor urmarite in cadrul instrumentului, fara a
aduce atingere principiului care impune asigurarea, de la inceput, a unei mase critice si
a stabilitatii financiare necesare programelor, precum si a sprijinului operational
pentru statele membre si fird a aduce atingere controlului autorititii bugetare.

In aceeasi ordine de idei, domeniul de aplicare a actiunilor ar trebui extins, iar plafonul
pentru resursele care raman disponibile pentru Uniune (,,actiunile Uniunii”) ar trebui
majorat pentru a consolida capacitatea Uniunii de a desfasura intr-un anumit exercitiu
bugetar activitati multiple privind gestionarea frontierelor externe si politicd comuna
in domeniul vizelor in interesul Uniunii in ansamblul sdu, daca si in masura in care
este nevoie. Printre astfel de actiuni ale Uniunii se numard studiile si proiectele pilot
menite sd stimuleze progresele politicii si ale aplicarii sale, formarea politistilor de
frontierd in domeniul protectiei drepturilor omului, masurile sau acordurile in tarile
terte care abordeaza presiunile exercitate de migratia din aceste tari, in scopul unei

*

1

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD).
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui

mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de
abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului
permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen (JO L 295, 6.11.2013, p. 27).
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(25)

(26)

(26a)

(26h)

(26¢)

(264)

(26e)

gestionari optime a fluxurilor de migratie Tn Uniune si al unei organizari eficiente a
sarcinilor conexe desfasurate la frontierele externe si in consulate.

Masurile in tarile terte si in legdturd cu acestea, finantate prin acest instrument, ar
trebui sa fie Intreprinse in sinergia si compatibilitate cu alte actiuni in afara UE, care
beneficiaza de sprijinul unor instrumente, atat geografice, cét si tematice, de asistenta
externd ale Uniunii. In special, in punerea in aplicare a acestor actiuni, ar trebui
urmarita coerenta deplina cu principiile si obiectivele generale ale actiunii externe si
ale politicii externe a Uniunii referitoare la tara sau regiunea in cauza. Aceste masuri
nu ar trebui sa fie destinate sprijinirii actiunilor care vizeaza direct dezvoltarea si ar
trebui sa completeze, daca este cazul, asistenta financiara oferitd prin instrumentele de
asistentd externa. Se va urmari, de asemenea, asigurarea coerentei cu politica de ajutor
umanitar a Uniunii, in special In ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de
urgenta.

Finantarea din bugetul Uniunii ar trebui sd se concentreze asupra activitdtilor in care
interventia Uniunii poate aduce valoare addugata in raport cu actiunea individuald a
statelor membre. Dat fiind ca Uniunea este intr-o pozitie mai buna decat statele pentru
a pune la dispozitie un cadru pentru exprimarea solidaritatii Uniunii in ceea ce priveste
controlul la frontiera, politica in domeniul vizelor si gestionarea fluxurilor de migratie,
precum si pentru a oferi o platforma pentru dezvoltarea sistemelor informatice comune
care stau la baza acestor politici, sprijinul financiar acordat in temeiul prezentului
regulament contribuie, in special, la consolidarea capacitatilor nationale si europene in
aceste domenii.

Prezentul regulament ar trebui sa instituie alocarea de sume de baza statelor
membre. Suma de bazd pentru fiecare stat membru ar trebui calculatid pe baza
creditelor alocate fiecarui stat membru in perioada 2010-2012 din cadrul Fondului
pentru frontierele externe, prin impdrtirea cifrei obtinute la totalul creditelor
disponibile pentru gestiunea partajata aferente acestor trei ani. Calculele au fost
efectuate in conformitate cu criteriile de repartizare prevdzute la articolele 14 si 15
din Decizia nr. 574/2007/CE.

Pentru aplicarea regulamentului, inclusiv pentru pregitirea actelor delegate,
Comisia ar trebui sd consulte experti din toate statele membre.

Este necesard maximizarea impactului fondurilor Uniunii prin mobilizarea si
punerea in comun a resurselor financiare publice si private, precum $i prin crearea
unui efect de parghie intre acestea.

Ar trebui sa se asigure cel mai inalt nivel de transparentd, asumare a raspunderii si
de control democratic pentru instrumentele si mecanismele financiare inovatoare
care implicd bugetul Uniunii.

Comisia ar trebui sd monitorizeze punerea in aplicare a instrumentului, in
conformitate cu dispozitiile pertinente ale Regulamentului (UE) nr. ../[..", cu
ajutorul unei serii de indicatori-cheie pentru evaluarea rezultatelor si a efectelor.
Indicatorii, inclusiv bazele de referinti relevante, ar trebui sa ofere o bazd minimala

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD).
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)
(32)

(33)

pentru evaluarea mdsurii in care au fost realizate obiectivele instrumentului.

In vederea completirii sau a modificarii dispozitiilor prezentului instrument in ceea ce
priveste definirea unor actiuni specifice in cadrul programelor nationale, competenta
de a adopta acte legislative in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui sa fie
delegata Comisiei Este deosebit de important ca, pe durata activitatilor pregatitoare,
Comisia sa desfasoare consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti.

Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sd asigure o
transmitere simultand, prompta si adecvatd a tuturor documentelor relevante catre
Parlamentul European si Consiliu.

Pentru a se asigura o aplicare uniforma, eficienta si in timp util a dispozitiilor privind
sprijinul operational prevazute in prezentul regulament I , Comisiei ar trebui sa i1 se
confere competente de executare. Competentele respective ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Avand in vedere ca obiectivul prezentului regulament, si anume asigurarea solidaritatii
gestionarea frontierelor externe si politica in domeniul vizelor, nu pot fi realizate in
mod satisfacator de catre statele membre, dar pot fi mai bine realizate la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este prevdzut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament
nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Decizia nr. 574/2007/CE ar trebui abrogata.

Tn ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
acquis-ului Schengen care intra sub incidenta domeniilor mentionate la articolul 1
punctele A si B din Decizia 1999/437/CE a Consiliului’.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, in sensul Acordului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea acesteia din urma la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen care se incadreaza
in domeniul mentionat la articolul 1 punctele A si B din Decizia 1999/437/CE
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®.

1

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie

2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele
membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

2

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a

acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea
ce priveste asocierea acestor doud state la punerea in aplicare, asigurarea respectérii si dezvoltarea
acquis-ului Schengen (JO L 176,10, 10.7.1999, p. 31).

3

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele

Comunitatii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia
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(34)

(35)

(36)

(37)

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein cu privire
la aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul fintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen, care se incadreaza in domeniul mentionat la articolul 1 punctele A si B din
Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a
Consiliului.

In conformitate cu Protocolul privind pozitia Danemarcei anexat la Tratatul privind
UE si la Tratatul privind functionarea UE, Danemarca nu participa la adoptarea, de
catre Consiliu, a masurilor in temeiul titlului V partea a treia din Tratatul privind
functionarea UE, cu exceptia ,,mdsurilor prin care se stabilesc tarile terte ai caror
resortisanti trebuie sa posede o viza la trecerea frontierclor externe ale statelor membre
si masurilor privind instituirea unui model uniform de viza”. Prezenta propunere se
bazeaza pe acquis-ul Schengen si, in conformitate cu articolul 4 din Protocolul privind
pozitia Danemarcei anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in termen de sase luni de la adoptarea de catre
Consiliu a unei propuneri sau initiative care urmareste dezvoltarea acquis-ului
Schengen in temeiul dispozitiilor prevazute la titlul V partea a treia din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca decide cu privire la transpunerea
masurii respective 1n legislatia sa interna.

Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participa, Tn conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului?,
precum si cu Decizia ulterioard 2004/926/CE a Consiliului®. In consecinti, Regatul
Unit nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul
acestuia si nici nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®. Prin

Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

1

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind Tncheierea, ih numele Uniunii

Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana
si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea
Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, In ceea ce priveste
eliminarea controalelor la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).

2

Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000, privind solicitarea Regatului Unit al

Marii Britanii si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L
131, 1.6.2000, p. 43).

3

Decizia 2004/926/CE a Consiliului din 22 decembrie 2004 privind punerea in aplicare a unor

parti din acquis-ul Schengen de catre Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (JO L 395,
31.12.2004, p. 70).

4

Decizia 2000/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de

participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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urmare, Irlanda nu participa la adoptarea deciziei, nu are obligatii in temeiul acesteia si
nu face obiectul aplicarii sale.

(37a) Este indicat ca durata prezentului instrument sda coincida cu cea a Regulamentului
(UE) nr. ../... al Consiliului. Prin urmare, prezentul instrument ar trebui si se
aplice incepand cu 1 ianuarie 2014.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Scopul si domeniul de aplicare

1) Prezentul regulament instituie Instrumentul de sprijin financiar pentru gestionarea
frontierelor externe si pentru politica comuna Tn materie de vize (denumit in
continuare ,,instrumentul”), ca parte din Fondul de securitate interna (denumit in
continuare ,,fondul”).

Impreund cu Regulamentul (UE) nr. .../...", prezentul regulament instituie Fondul de
securitate interna pentru perioada 1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2020.

2 Prezentul regulament stabileste:
€)) obiectivele sprijinului financiar si actiunile eligibile;
(b) cadrul general de punere in aplicare a actiunilor eligibile;
(© resursele puse la dispozitie in temeiul prezentului instrument in perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020 si distributia acestora;
(d) domeniul de aplicare si scopul diferitelor mijloace specifice prin care se finanteaza
cheltuielile de gestionare a frontierelor externe si politica comuna in materie de vize.
3) Prezentul regulament prevede aplicarea normelor stabilite in Regulamentul (UE) nr.
AT
Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

@ ,frontiere externe” inseamnd frontierele terestre ale statelor membre, inclusiv

! Regulamentul (UE) nr. .../... din ... de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020 (JO L ...).

: JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0368(COD).

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD).

*%
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(aa)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

frontierele fluviale si cele aflate pe lacuri, frontierele maritime si aeroporturile,
porturile fluviale, porturile maritime si porturile aflate pe lacuri ale statelor membre
carora li se aplica dispozitiile dreptului Uniunii privind trecerea frontierelor externe,
indiferent daca aceste frontiere sunt sau nu sunt temporare;

wStandarde comune ale Uniunii” inseamna aplicarea masurilor operationale intr-un
mod comun §i unitar pentru a obtine un nivel ridicat si uniform de securitate in
domeniul controlului la frontiera si al vizelor in conformitate cu Codul frontierelor
Schengen, Codul vizelor, Regulamentul VIS, Regulamentul Frontex, Regulamentul
privind micul trafic de frontierd, Catalogul Schengen privind controlul frontierelor
externe, Manualul practic pentru politistii de frontierd, Manualul privind vizele,
Manualul EUROSUR si alte regulamente si orientiri ce urmeaza sd fie adoptate in
ceea ce priveste controlul frontierelor si vizele la nivelul Uniunii;

»frontiere externe temporare” inseamna

frontiera comund dintre un stat membru care aplica integral acquis-ul Schengen si un
alt stat membru care are obligatia sa aplice integral acquis-ul Schengen, in temeiul
actului sau de aderare, dar in cazul caruia nu a intrat in vigoare decizia relevanta a
Consiliului de autorizare a statului membru respectiv sda aplice integral acquis-ul
respectiv;

frontiera comuna dintre doua state membre care au obligatia sa aplice integral acquis-
ul Schengen, in conformitate cu actele corespunzatoare privind aderarea acestora, dar
in cazul carora nu a intrat Inca in vigoare decizia relevantd a Consiliului de autorizare
a respectivelor state membre sa aplice integral acquis-ul respectiv;

,punct de trecere a frontierei” inseamna orice punct de trecere autorizat de catre
autoritatile competente pentru trecerea frontierelor externe, potrivit notificarii
efectuate Tn conformitate cu articolul 34 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 562/2006;

»,mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen” inseamnd verificarea aplicarii
corecte a acquis-ului Schengen, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE)
nr. 1053/2013;

,situatie de urgenta” inseamna o situatie ce rezulta dintr-0 presiune cu caracter urgent
si exceptional in care un numar mare sau disproportionat de resortisanti ai tarilor terte
trec sau este posibil sa treacd frontiera externd a unuia sau a mai multor state membre
sau din orice alta situatie de urgentda demonstratd in mod corespunzdtor ce necesitd
o actiune urgentd la frontierele externe;

wSectiune a frontierei externe” inseamnd totalitatea sau o parte a frontierelor
terestre sau maritime externe ale unui stat membru astfel cum sunt definite in
legislatia nationald sau stabilite de cdtre centrul de coordonare national sau orice
alta autoritate nationald competenta in scopul punerii in aplicare a Regulamentului
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1)

)

(@)

(b)

(UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului*.

Articolul 3

Obiective

Obiectivul general al instrumentului este de a contribui la asigurarea unui nivel inalt
de sigurantd in cadrul Uniunii, facilitdnd, in acelasi timp, caldtoriile efectuate in
scopuri legitime, printr-un control la frontierele externe uniform si de inaltd
calitate si prin prelucrarea eficace a vizelor Schengen, cu respectarea
angajamentelor Uniunii cu privire la libertdtile fundamentale si la drepturile
omului.

In cadrul obiectivului general previzut la alineatul (1), instrumentul contribuie, in
conformitate cu prioritatile identificate de strategiile UE relevante, programele,
evaludrile amenintarilor si ale riscurilor, la indeplinirea urmatoarelor obiective:

sprijinirea politicii comune in materie de vize in vederea facilitarii calatoriilor
legitime, asigurarea unei inalte calitati a serviciilor oferite solicitantilor de vizd,
asigurarea egalitatii de tratament a resortisantilor din tarile terte si combaterea
imigratiei ilegale;

sprijinirea gestionarii integrate a frontierelor, inclusiv a promovarii armonizairii in
continuare a madasurilor adoptate in domeniul gestionarii frontierelor, in
conformitate cu standardele comune ale Uniunii si prin impdrtdsirea informatiilor
intre statele membre si intre statele membre si Agentia Frontex, In vederea
asigurarii, pe de o parte, a unui nivel uniform si ridicat de control si protectic a
frontierelor externe, inclusiv prin combaterea imigratiei ilegale si, pe de alta parte, a
fluidizarii trecerii frontierelor externe, in conformitate cu acquis-ul Schengen,
garantand, in acelasi timp, accesul la protectie internationali pentru persoanele ce
au nevoie de aceasta, in conformitate cu obligatiile privind drepturile omului
asumate de statele membre, inclusiv cu principiul nereturnarii.

Tndeplinirea obiectivelor specifice ale prezentului fond este evaluata in conformitate cu

3)

(@)

articolul 50 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. .../...", pe baza unor indicatori
comuni stabiliti in anexa IV si a unor indicatori specifici fiecirui program, inclusi
in programele nationale.

Tn vederea atingerii acestor obiective, instrumentul contribuie la realizarea
urmatoarelor obiective operationale:

promovarea dezvoltarii, Iimplementérii si aplicarii unor politici care sa asigure
absenta oricarui control asupra persoanelor, indiferent de cetatenie, la trecerea
frontierelor interne, asiguradnd controlul persoanelor si monitorizarea eficientd a

1

Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22

octombrie 2013 de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) (JO L
295, 6.11.2013, p. 11).

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD).
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(b)

(©)

(d)

(da)

(€)

(f)

(32)

trecerii frontierelor externe;

introducerea progresiva a unui sistem integrat de gestionare a frontierelor externe,
intemeiat pe solidaritate si responsabilitate, in special prin:

consolidarea controalelor la frontierele externe si a sistemelor de supraveghere,
precum si a cooperdrii interagentii dintre politistii de frontierd, vame, autoritatile din
domeniul migratiei, azilului si autoritatile de aplicare a legii din statele membre la
frontierele externe, inclusiv n zona frontierelor maritime;

luarea de masuri in cadrul teritoriului cu privire la gestionarea frontierelor externe
si masurile adiacente necesare legate de securitatea documentelor, gestionarea
identitatii si interoperabilitatea echipamentului tehnic achizitionat;

luarea oricaror masuri ce contribuie, de asemenea, la prevenirea si combaterea, la
frontierele externe, a criminalitdtii transfrontaliere legate de circulatia
persoanelor, inclusiv a traficului de persoane si a filierelor de imigratie
clandestina;

promovarea dezvoltarii si punerii in aplicare a politicii comune 1n materie de vize si
alte permise de sedere de scurtd duratd, si a diferitelor forme de cooperare
consulard in vederea asigurarii unei mai bune acoperiri consulare si a unor mai
bune practici armonizate Tn materie de eliberare a vizelor;

crearea si functionarea sistemelor informatice, a infrastructurii lor de comunicare si a
echipamentelor ce sprijina politica comund de vize, controalele si supravegherea
frontierelor la frontierele externe ale Uniunii si respectid pe deplin legislatia in
materie de protectie a datelor cu caracter personal,

consolidarea gradului de cunoastere a situatiei la frontierele externe $§i a
capabilitatilor de reactie a statelor membre;

asigurarea aplicdrii eficiente si uniforme a acquis-ului Uniunii in materie de frontiere
si vize, inclusiv a functionarii eficace a mecanismului de evaluare si monitorizare
Schengen;

consolidarea actiunilor statelor membre ce contribuie la intensificarea cooperarii
dintre statele membre care actioneaza in tari terte cu privire la fluxurile de
resortisanti ai tarilor terte pe teritoriul statelor membre, inclusiv la prevenirea si
combaterea imigratiei ilegale, precum si a cooperdrii cu tari terte in acest sens, in
deplind coerentd cu obiectivele si principiile actiunii externe si ale politicii
umanitare a Uniunii.

Actiunile finantate in cadrul prezentului instrument sunt puse in aplicare cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a demnitditii umane. Indeosebi,
actiunile vor trebui si respecte dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, normele privind protectia datelor si Conventia europeand
pentru apdararea drepturilor omului si a libertditilor fundamentale (CEDO),
tratamentul echitabil al resortisantilor tarilor terte, dreptul la azil si la protectie
internationald, principiul nereturnarii si obligatiile internationale ale Uniunii si
ale statelor membre ce decurg din instrumentele internationale, ca de exemplu
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(3b)

(4)

(1)

(a)

(b)

(©)

(d)

Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, astfel cum a
fost modificati si completata prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967
(»Conventia de la Geneva”), la care sunt semnatare.

Tn special, pe cat posibil, statele membre ar trebui si acorde o atentie deosebiti
aplicarii actiunilor pentru identificarea si ajutorarea imediata a persoanelor
vulnerabile, in special a copiilor si a minorilor neinsotiti, precum s$i pentru
incredintarea acestora serviciilor de protectie.

Atunci cdnd implementeazdi actiunile finantate in conformitate cu prezentul
instrument legate de supravegherea frontierelor maritime, statele membre vor
trebui sa acorde o atentie speciald obligatiilor care le revin in temeiul dreptului
maritim international de a acorda asistenta persoanelor aflate in pericol. In acest
sens, echipamentul si sistemele sprijinite in temeiul fondului pot fi utilizate in
operatiuni de cautare i salvare ce pot surveni in timpul unei operatiuni pe mare
de supraveghere a frontierelor, contribuind prin aceasta la asigurarea protectiei si
la salvarea vietilor migrantilor.

Instrumentul contribuie, de asemenea, la finantarea asistentei tehnice la initiativa
statelor membre si a Comisiei.

Articolul 4

Actiuni eligibile

Avand in vedere obiectivele definite la articolul 3, in lumina concluziilor acceptate
ale dialogului de politic, conform articolului 13 din Regulamentul (UE) nr. .../..." si
in conformitate cu obiectivele programului national definit la articolul 9, acest
instrument sustine actiunile efectuate in statele membre, in special cele cuprinse in
urmadtoarea lista:

infrastructuri I , cladiri si sisteme necesare la punctele de trecere a frontierelor si
pentru supravegherea zonei dintre punctele de trecere a frontierelor pentru
impiedicarea si combaterea trecerii neautorizate a frontierelor, a imigratiei ilegale
si a criminalititii transfrontaliere, precum si pentru garantarea desfdsurdarii cu
usurinta a fluxurilor de caldtorie;

echipamente operationale, mijloace de transport si sisteme de comunicatii necesare in
vederea efectudrii controlului eficient s§i in siguranta al frontierelor si pentru
detectarea persoanelor I ;

sisteme informatice §i de comunicatii utilizate pentru gestionarea eficientd a
fluxurilor de migratie la nivel transfrontalier, inclusiv investitii in sistemele existente
si viitoare;

infrastructuri, cladiri, sisteme informatice si de comunicatii si echipamente

*
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(da)

(€)

(f)

(@)

)

(@)
(b)
(ba)
(©)
(d)

operationale necesare pentru prelucrarea cererilor de vizad si pentru cooperarea
consulara, precum si alte actiuni urmdrind si imbundtdteascd calitatea serviciilor
destinate solicitantilor de viza;

formare privind utilizarea echipamentelor si sistemelor mentionate la literele (b),
(¢c) si (d) si promovarea standardelor de gestionare a calitatii si a formarii
granicerilor, inclusiv, dupd caz, in tarile terte, in ce priveste efectuarea
supravegherii, sarcini de consiliere si control privitoare la dreptul international in
materie de drepturile omului, inclusiv identificarea victimelor filierelor clandestine
si a traficului cu fiinte umane;

detasarea unor functionari de legaturd din domeniul imigratiei si a unor consilieri
in materie de documente in tarile terte si schimbul si detasarea de graniceri intre
statele membre sau intre un stat membru si o tara tertd;

studii, instruire, proiecte-pilot si alte actiuni ce instituie, treptat, un sistem de
gestionare integratd a frontierelor externe in conformitate cu articolul 3 alineatul
(3), inclusiv actiuni menite sa incurajeze cooperarea dintre agentii fie in cadrul
statelor membre, fie intre statele membre si actiuni legate de interoperabilitatea si
armonizarea sistemelor de gestionare a frontierelor;

studii, proiecte-pilot si actiuni vizind punerea in aplicare a recomandarilor, a
standardelor operationale si a celor mai bune practici care rezulta din cooperarea
operationala dintre statele membre si agentiile Uniunii.

Avénd n vedere obiectivele definite la articolul 3 §i in lumina concluziilor
acceptate ale dialogului de politica, conform articolului 13 din Regulamentul (UE)
nr. ... .." si in conformitate cu obiectivele programului national definit la articolul
9, prezentul instrument sprijina actiunile 1n raport cu tarile terte si in cadrul acestora
si 1n special:

sisteme de informatii, instrumente sau echipamente pentru schimbul de informatii
intre statele membre si tarile terte;

actiuni legate de cooperarea operationala intre statele membre si tarile terte, inclusiv
operatiuni comune;

proiecte in tarile terte care vizeazd imbundatitirea sistemelor de supraveghere
pentru a asigura cooperarea cu EUROSUR;

studii, seminare, ateliere, conferinte, instruire, echipamente si proiecte-pilot pentru a
oferi expertiza tehnicd si operationala ad-hoc in tarile terte;

studii, seminare, ateliere, conferinte, instruire, echipamente si proiecte-pilot de
punere in aplicare a recomandarilor, a standardelor operationale si a celor mai bune
practici care rezultd din cooperarea operationald intre statele membre si agentiile
Uniunii in tarile terte.

Coordonarea actiunilor din tarile terte sau legate de acestea este asiguratd de cdtre
Comisie si statele membre, impreund cu Serviciul European de Actiune Externd,

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
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conform dispozitiilor articolului 3 alineatul (4a) din Regulamentul (UE) nr ...
/o

3) Actiunile mentionate la alineatul (1) litera (a) nu sunt eligibile la frontierele externe
temporare.

4) Nu sunt eligibile actiunile legate de reintroducerea temporara si exceptionald a
controlului la frontierele interne, astfel cum se prevede in Codul frontierelor
Schengen.

(5) Nu sunt eligibile actiunile al cdror obiectiv sau efect exclusiv este controlul
bunurilor.

Capitolul I
CADRUL FINANCIAR SI DE PUNERE iN APLICARE
Articolul 5
Resurse globale si punere in aplicare

1) Resursele globale pentru punerea in aplicare a prezentului regulament sunt de 2 760
de milioane EUR in preturi curente.

(2 Creditele anuale sunt autorizate de catre autoritatea bugetard in limitele cadrului
financiar.

3) Resursele globale sunt puse in aplicare prin urmatoarele mijloace:

(@) programe nationale, in conformitate cu articolele 9 si 12;

(b) sprijin operational, in cadrul programelor nationale si in conditiile stabilite la
articolul 10;

(© functionarea regimului special de tranzit, in conformitate cu articolul 11;

(d) actiuni ale Uniunii, in conformitate cu articolul 13;

(e) asistenta de urgenta, in conformitate cu articolul 14;

0] punerea in aplicare a unui program pentru crearea de I sisteme informatice care sa
sprijine gestionarea fluxurilor de migratie care trec frontierele externe ale Uniunii, in
conditiile prevazute de articolul 15;

(9) asistenta tehnica, in conformitate cu articolul 16.

4 Bugetul alocat in cadrul instrumentului pentru actiunile Uniunii mentionate la
articolul 13, pentru asistenfa de urgenti mentionati la articolul 14 si pentru
asistenta tehnica mentionatd la articolul 16 alineatul (1) este pus in aplicare prin
gestiune directd, in temeiul articolului 58 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul

: JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
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(a)
(b)

(©)
(d)

(6)

(UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliuluill .

Bugetul alocat pentru programele nationale mentionate la articolul 9, pentru
sprijinul operational mentionat la articolul 10 si pentru functionarea regimului
special de tranzit mentionat la articolul 11 este pus in aplicare prin gestiune
partajatd, in temeiul articolului 58 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012.

Bugetul alocat pentru tarile implicate in transpunerea, punerea in aplicare si
dezvoltarea acquis-ului Schengen mentionate la alineatul (7) din prezentul articol
este pus in aplicare prin gestiune indirectd, in conformitate cu articolul 58
alineatul (1) litera (c) punctul (i) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Modalitatea (modalitatile) de executie bugetara pentru programul privind dezvoltarea
de I sisteme informatice ce au la bazd sisteme actuale si/sau noi se stabileste (sunt
stabilite) in legislatia relevanti a Uniunii sub rezerva adoptarii acesteia.

Resursele globale se utilizeaza dupa cum urmeaza:
1 551 de milioane EUR pentru programele nationale ale statelor membre;

791 de milioane EUR pentru dezvoltarea de sisteme informatice ce au la baza
sisteme actuale si/sau noi de sprijin pentru gestionarea fluxurilor de migratie care
trec frontierele externe ale Uniunii, sub rezerva adoptarii legislatiei relevante a
Uniunii;

In cazul in care suma mentionata la articolul 5 alineatul (5) litera (b) nu este
alocati sau cheltuita, Comisia o realoca, prin intermediul unui act delegat in
conformitate cu articolul 17, pentru una sau mai multe dintre activitatile
mentionate la articolul 6 alineatul (1) literele (b) si (c) si la articolul 5 alineatul (5)
litera (d). Acest act delegat ar trebui sa includd o evaluare a evolutiei sistemelor
informatice relevante mentionate in prima propozitie a acestui alineat, inclusiv
executia bugetard si sumele previzute a fi necheltuite. Aceasti realocare poate
avea loc in urma adoptarii temeiurilor juridice relevante sau cu ocazia evaluarii la
Jjumdatatea perioadei, mentionatd la articolul 8.

154 de milioane EUR pentru regimul special de tranzit;

264 de milioane EUR pentru actiunile Uniunii, asistentd de urgentad si asistenta
tehnica la initiativa Comisiei, dintre care cel putin 30 % au ca destinatie actiuni ale
Uniunii.

Tmpreuni cu resursele globale stabilite pentru Regulamentul (UE) nr. .../...", resursele
globale disponibile pentru prezentul regulament, astfel cum au fost stabilite la
alineatul (1), constituie pachetul financiar pentru Fondul pentru securitate interna si
reprezinta principala referintd pentru autoritatea bugetard in cursul procedurii
bugetare anuale in conformitate cu punctul 17 din Acordul interinstitutional Intre

1

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25

octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentulw (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0368(COD)..
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(")
(8)

(1)

(@)
(b)
(©)

(1a)

(@)

(b)

(©)

(1b)

)

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara®.

Tarile implicate in transpunerea, punerea in aplicare si dezvoltarea acquis-ului
Schengen participa la instrument in conformitate cu prezentul regulament.

Se incheie acorduri privind contributiile financiare ale acestor tari la prezentul
instrument si se stabilesc normele suplimentare necesare unei asemenea participari,
inclusiv dispozitiile de asigurare a protejdrii intereselor financiare ale Uniunii si a
competentelor de audit ale Curtii de Conturi.

Contributiile financiare ale acestor tari se adauga la resursele globale disponibile din
bugetul Uniunii, mentionate la alineatul (1).

Articolul 6

Resurse pentru actiuni eligibile in statele membre

Suma de 1 551 de milioane EUR se aloca, cu titlu indicativ, statelor membre dupa
cum urmeaza:

1 276 de milioane EUR, astfel cum se mentioneaza la anexa I,
147 de milioane EUR, in functie de rezultatele mecanismului descris la articolul 7;

in cadrul evaludrii intermediare si pentru perioada incepand cu exercitiul bugetar
2018, 128 de milioane EUR, reprezentand restul creditelor disponibile in temeiul
prezentului articol sau o altd suma, calculata in conformitate cu alineatul (2), in baza
rezultatelor analizei riscurilor si a mecanismului prevazut la articolul 8.

Fiecare stat membru aloci sumele de bazd pentru programele nationale
mentionate la anexa I dupa cum urmeaza:

cel putin 10% pentru actiunile legate de dispozitiile articolului 9 alineatul (2) litera
(a);

cel putin 25% pentru actiunile legate de dispozitiile articolului 9 alineatul (2) litera
(b);

cel putin 5% pentru actiunile legate de dispozitiile articolului 9 alineatul (2)
literele (¢), (d), (da) si (db).

Statele membre pot deroga de la aceste procente minime cu conditia includerii in
programele nationale a unei explicatii care sa prezinte motivele pentru care
alocarea de resurse sub acest nivel nu pune in pericol Tndeplinirea obiectivului.
Explicatia respectivi va fi analizata de Comisie in contextul aprobarii programelor
nationale, asa cum se mentioneazd la articolul 9 alineatul (2).

Statele membre aloci EUROSUR fondurile necesare pentru a asigura buna
functionare a acestui sistem.

Pentru a raspunde in mod corespunzator obiectivelor prevazute de prezentul

JOL..
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(3)

(1)

()

3)

(1)

regulament in cazul unor circumstante neprevazute sau noi si/sau pentru a asigura
punerea in aplicare eficientd a finantarii disponibile in temeiul prezentului
regulament, Comisia este Imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 17, in vederea ajustarii sumei orientative prevazute la alineatul (1) litera (c).

Statele membre care aderd la Uniune in perioada 2012-2020 nu beneficiaza de
alocdrile pentru programele nationale din cadrul prezentului Instrument atat timp cat
acestea beneficiaza de un instrument temporar al Uniunii care sprijind statele
membre beneficiare prin finantarea actiunilor la frontierele externe noi ale Uniunii in
vederea punerii in aplicare a acquis-ului Schengen privind frontierele si vizele,
precum si controalele la frontierele externe.

Articolul 7

Resurse destinate actiunilor specifice

In plus fata de alocarea calculati in conformitate cu articolul (6) alineatul (1) litera
(a), statele membre pot sd primeasca o suma suplimentard, cu conditia ca aceasta sa
fie identificatd ca atare in programul national, care se utilizeaza in vederea realizarii
actiunilor specifice mentionate in anexa II.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 17
pentru revizuirea actiunilor specifice mentionate n anexa II, in cazul 1n care se
considera oportun, inclusiv in contextul evaludrii la jumdtatea perioadei. Pe baza
noilor actiuni specifice, statele membre pot beneficia de o suma suplimentara, astfel

.....

Sumele suplimentare prevazute de prezentul articol sunt alocate statelor membre in
cauza prin fiecare decizie de finantare individuald privind aprobarea sau revizuirea
programului lor national, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 14 din
Regulamentul (UE) nr. .../...".

Articolul 8

Resursele din cadrul evaluarii intermediare

In vederea alocarii sumei mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (c), pana la 1
iunie 2017, Comisia tine seama de sarcinile statelor membre in ceea ce priveste
gestionarea frontierelor, inclusiv operatiuni de cdutare si salvare ce pot surveni in
timpul unei operatiuni pe mare de supraveghere a frontierelor si rapoarte de
evaluare realizate prin intermediul mecanismului de evaluare si monitorizare
Schengen, precum si de nivelurile de amenintare la frontierele externe ale statelor
membre pentru perioada 2017-2020 si factorii care au afectat securitatea la
frontierele externe ale statelor membre in perioada 2014-2016 |. Suma
susmentionatd se distribuie intre statele membre pe baza urmdtoarei tipologii a
frontierelor:

*

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..

RR\1015326R0O.doc 25/81 PE489.446v03-00

RO



RO

(@)

45 % din suma mentionata la articolul 6 litera (c) si tindnd cont de dispozitiile
alineatului (3) din prezentul articol, pentru frontiere externe maritime;

(b) 38 % din suma mentionati la articolul 6 litera (c) si tinind cont de dispozitiile
alineatului (3) din prezentul articol, pentru frontiere externe terestre;

(c) 17 % din suma mentionatd la articolul 6 litera (c) si tindnd cont de dispozitiile
alineatului (3) din prezentul articol, pentru aeroporturi.

(1a) Pentru frontierele externe maritime si terestre, calculul sumei se realizeaza prin
inmultirea lungimii sectiunilor frontierei externe cu nivelul de amenintare in
cauzd (minimd, normald, medie, deosebiti) pentru fiecare sectiune a frontierei,
dupd cum urmeaza:

(@) coeficientul 0,5 pentru amenintare minimd;

(b) coeficientul 1 pentru amenintare normald;

(© coeficientul 3 pentru amenintare medie;

(d) coeficientul 5 pentru amenintare deosebitd.

(1b) Pentru aeroporturi, suma care urmeazd a fi alocati se calculeaza pentru fiecare
stat membru dupd cum urmeazda:

(@) 50% pe baza numdarului de persoane care trec frontierele externe;

(b) 50 % pe baza numdarului de resortisanti ai tarilor terte cdrora le-a fost refuzata
intrarea la frontiera externd.

(1c) In conformitate cu raportul Agentiei Frontex de analizd a riscurilor si in
consultare cu Agentia Frontex, si daca este cazul cu alte agentii ale Uniunii,
Comisia stabileste niveluri de amenintare pentru fiecare sectiune a frontierelor
externe ale statelor membre, pentru perioada 2017-2020. Nivelurile de amenintare
se bazeaza pe urmadtorii factori:

(@) sarcinile legate de gestionarea frontierelor externe;

(b) factori care au afectat securitatea frontierelor externe ale statelor membre n
perioada 2014-2016;

(© modificari ale politicilor Uniunii, de exemplu in ceea ce priveste politicile in
materie de vize;

(d) posibile tendinte viitoare in fluxurile migratoare si riscuri asociate cu activitatile
ilegale legate de traversarea ilegalid a frontierelor externe de cdtre migranti;
precum si

(e) evolutii politice, economice si sociale probabile in tari terte si, in mod special, in
tari din vecindtate.
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Inainte de prezentarea raportului sau prin care determind nivelurile de
amenintare, Comisia va organiza un schimb de opinii cu statele membre.

2 In sensul distributiei resurselor, in conformitate cu alineatul 1:

@) se ia in considerare, desi nu constituie o frontiera externa terestra atat timp cat raman
in vigoare dispozitiile articolului 1 din Protocolul nr. 10 privind Cipru la Actul de
aderare din 2003, linia care delimiteaza zonele mentionate la articolul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 866/2004%, si nu lungimea frontierei maritime situate la nord
de linia respectiva;

(b) frontierele externe maritime inseamna limita exterioara a marii teritoriale a statelor
membre, astfel cum este definitd in conformitate cu articolele 4 — 16 din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul marii. Cu toate acestea, in cazul in care
este necesard efectuarea cu regularitate a unor operatiuni pe raza lungd de actiune
pentru a preveni trecerea neautorizatd a frontierelor, aceasta este limita exterioara a
domeniilor cu risc crescut. Aceastd limita se stabileste ludnd in considerare datele
relevante privind aceste operatiuni in perioada 2014-2016, astfel cum au fost furnizate
de catre statele membre 1n cauza.

3) In plus, ca urmare a invitatiei din partea Comisiei, valabile pana la 1 iunie 2017,
statele membre pot primi o alocatie suplimentara, cu conditia sa fie prevazuta ca atare
in program, utilizatd pentru realizarea actiunilor specifice care urmeaza sa fie stabilite
in functie de prioritdtile Uniunii in acel moment.

4) Sumele suplimentare prevazute de prezentul articol sunt alocate statelor membre n
cauza prin fiecare decizie de finantare individuald privind aprobarea sau revizuirea
programului lor national, in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 14 din
Regulamentul (UE) nr. .../...".

Articolul 9

Programele nationale

(1) Programul national care urmeaza sa fie intocmit, findnd seama de rezultatele
dialogului politic mentionat la articolul 13 din Regulamentul (UE) nr ... /..", In
temeiul prezentului instrument si cel care urmeaza sia fie elaborat Tn temeiul
Regulamentului (UE) nr. .../..."" este propus Comisiei ca program national unic al
fondului, in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. ..../..."

2 In cadrul programelor nationale care urmeazi sa fie analizate si aprobate de Comisie
in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. ..../...", statele membre

! Regulamentul (CE) nr. 866/2004 al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind regimul stabilit Tn
temeiul dispozitiilor articolului 2 din Protocolul nr. 10 din Actul de aderare din 2003 (JO L 161,
30.4.2004, p. 128).

: JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
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(@)

(b)

(©)

(d)

(da)

(db)

(€)

(f)

3)

(4)

urmaresc, in cadrul obiectivelor definite la articolul 3 si tindnd seama de rezultatele
dialogului politic mentionat la articolul 13 din Regulamentul (UE) nr ... /...", in
special obiectivele enumerate Tn lista de mai jos:

dezvoltarea Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) in
conformitate cu legislatia si orientarile Uniunii;

sustinerea si extinderea capacitdtii existente la nivel national in ceea ce priveste
politica Tn materie de vize si In materie de gestionare a frontierelor externe, precum
si a mdsurilor adoptate in domeniul liberei circulatii a persoanelor care vizeazd
gestionarea frontierelor externe, luand in considerare, in special, noile evolutii,
tehnologii si/sau standarde in ceea ce priveste gestionarea fluxurilor de migratie;

sustinerea dezvoltarii in continuare a gestionarii fluxurilor de migratie de catre
serviciile consulare si alte servicii ale statelor membre 1n tari terte, inclusiv a credrii
unor mecanisme de cooperare consulara pentru a facilita calatoriile Tn scopuri
legale in conformitate cu legislatia Uniunii sau a statului membru in cauzd si
prevenirea imigratiei ilegale in Uniune;

consolidarea gestionarii integrate a frontierelor, prin testarea si introducerea de noi
instrumente, sisteme interoperabile si metode de lucru care vizeazd imbunatatirea
schimbului de informatii in cadrul statului membru sau pentru a Tmbundtati
cooperarea interagentii;

elaborarea de proiecte cu scopul de a asigura un nivel uniform si ridicat de control
al frontierelor externe, in conformitate cu standardele comune ale Uniunii si
vizdnd o interoperabilitate crescutd, la nivelul statelor membre, a sistemelor de
gestionare a frontierelor;

sprijinirea unor actiuni, dupd consultarea Agentiei Frontex, avind drept scop
promovarea unei armonizari sporite in domeniul gestionarii frontierelor, in special
in ceea ce priveste capabilititile tehnologice, in conformitate cu standardele
comune ale Uniunii;

asigurarea aplicarii corecte si uniforme a acquis-ului Uniunii privind controlul
frontierelor si vizele, raspunzand deficientelor identificate la nivel european, astfel
cum se reflectd in rezultatele obtinute in cadrul mecanismului de evaluare Schengen;

dezvoltarea capacititii de a raspunde provocarilor viitoare, inclusiv amenintarilor si
presiunilor prezente si viitoare la frontierele externe ale Uniunii, luand in considerare
in special analizal efectuatd de agentiile competente ale Uniunii.

Tn contextul obiectivelor mentionate la alineatul (2) pe care le urmaresc, statele
membre pot sprijini in cadrul programelor lor nationale actiuni desfiasurate in tari
terte sau in legdturd cu acestea, inclusiv prin intermediul schimbului de informatii
si al cooperarii operationale.

Comisia consulti Agentia Frontex cu privire la proiectele de programe nationale,
in special in ceea ce priveste activitatile finantate in cadrul sprijinului operational,
prezentate de citre statele membre in scopul de a dezvolta complementaritate intre
misiunea Agentiei Frontex si responsabilitatile statelor membre in domeniul
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controlului si supravegherii frontierelor externe, precum $i pentru a asigura
coerenta si a evita ineficienta costurilor.

Articolul 10

Sprijin operational, in conformitate cu programele nationale ale statelor membre

1) Un stat membru poate folosi pand la 40 % din suma alocata in temeiul instrumentului
pentru programul sdu national in vederea finantarii sprijinului operational acordat
autoritdtilor publice care raspund de indeplinirea sarcinilor si a serviciilor care
constituie un serviciu public pentru Uniune. I

(2 Sprijinul operational este furnizat in cazul in care urmatoarele conditii sunt
indeplinite de statul membru in cauza:

@ respectarea acquis-ului Uniunii in materie de frontiere si vize;

(aa) respectarea obiectivelor programului national;

(ab) respectarea standardelor comune ale Uniunii pentru a spori coordonarea intre
statele membre si a evita suprapunerea eforturilor, fragmentarea si ineficienta
costurilor Tn materie de control al frontierelor.

3) In acest scop, inainte de aprobarea programului national, Comisia evalueazi situatia
initiala in statele membre care si-au manifestat intentia de a solicita sprijin
operational tindnd seama, daca este cazul, de rapoartele de evaluare privind
acquis-ul Schengen.

Concluziile Comisiei fac obiectul unui schimb de opinii cu statul membru in cauza.

In urma schimbului de opinii, acceptarea de citre Comisie a sprijinului bugetar in
cadrul programului national al unui stat membru poate fi conditionatda de
programarea si de finalizarea unei serii de actiuni care au ca scop garantarea
indeplinirii integrale a conditiillor prevazute la alineatul (2), pand la momentul
acordarii sprijinului bugetar.

4) Sprijinul operational este concentrat pe sarcini si/sau servicii specifice si este orientat
pe obiectivele stabilite in anexa III. Sprijinul operational atrage dupd sine
rambursarea integrala a cheltuielilor efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor si/sau
serviciilor definite in programul national, in limitele financiare stabilite de program
st de plafonul prevazut la alineatul (1).

(5) Sprijinul operational face obiectul monitorizarii si al schimbului de informatii intre
Comisie si statul membru In cauza in raport cu situatia initiald in statul membru, cu
obiectivele si tintele care urmeaza sa fie realizate si cu indicatorii de evaluare a
progreselor.

(6) Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, proceduri de raportare referitoare
la punerea n aplicare a prezentei dispozitii si orice alte modalitati practice, care
trebuie stabilite intre statele membre si Comisie pentru a se conforma prezentului
articol. Actele de punere in aplicare respective sunt adoptate in conformitate cu

RR\1015326R0O.doc 29/81 PE489.446v03-00

RO



RO

1)

)

(3)

(a)
(b)
(©)

(4)

(5)

(6)

(7)

procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).

Articolul 11

Sprijin operational pentru regimul special de tranzit

Instrumentul acorda sprijin pentru compensarea scutirilor de taxe aplicate vizelor de
tranzit si costurilor suplimentare ocazionate de punerea in aplicare a documentului de
facilitare a tranzitului (FTD) si a documentului de facilitare a tranzitului feroviar
(FRTD), in temeiul Regulamentului (CE) nr. 693/2003 al Consiliului si al
Regulamentului (CE) nr. 694/2003 al Consiliului.

Resursele alocate in acest scop Lituaniei, in temeiul alineatului (1), nu trebuie sa
depaseasca 154 de milioane EUR pentru perioada 2014-2020 si sunt puse la
dispozitie ca sprijin operational specific suplimentar pentru Lituania.

Tn sensul alineatului (1), costuri suplimentare inseamna costurile care rezulta direct
din cerintele specifice de punere in aplicare a functionarii regimului special de tranzit
si care nu decurg din eliberarea vizelor de tranzit sau a altor tipuri de vize.

Urmatoarele tipuri de costuri suplimentare pot beneficia de finantare:
investitiile Tn infrastructuri;
formarea personalului care pune n aplicare regimul special de tranzit;

costurile suplimentare de functionare, inclusiv salariile personalului care raspunde in
mod direct de punerea n aplicare a regimului special de tranzit.

Scutirile de taxe mentionate la alineatul (1) se calculeaza pe baza nivelului taxelor de
viza si a derogarilor la taxele de viza stabilite de Acordul de facilitare a eliberarii
vizelor intre Uniunea Europeand si Federatia Rusd, in limitele cadrului financiar
prevazut la alineatul (2).

Comisia si Lituania evalueazd aplicarea prezentului articol in cazul in care intervin
schimbari care au un impact asupra existentei si/sau functionarii regimului special de
tranzit.

Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, proceduri de raportare referitoare
la punerea in aplicare a prezentei dispozitii si orice alte modalitati financiare si
practice care trebuie stabilite intre Lituania si Comisie, pentru a se conforma
prezentului articol. Actele de punere in aplicare respective sunt adoptate Tn
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).

Pentru a asigura buna functionare a regimului special de tranzit, Comisia poate
formula modalitati specifice de plata intermediard care sd facd derogare de la
dispozitiile Regulamentului (UE) nr. ..../...".

Articolul 12

Programare in conformitate cu rezultatele mecanismului de evaluare si monitorizare

PE489.446v03-00 30/81 RR\1015326R0O.doc



Schengen

Tn urma unui raport de evaluare privind acquis-ul Schengen, astfel cum a fost adoptat n
conformitate cu Regulamentul privind instituirea unui mecanism de evaluare si monitorizare
in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen, statul membru in cauza analizeaza,
impreund cu Comisia si Agentia Frontex, I modalitatea de a raspunde constatarilor si de a
solutiona deficientele si de punere in aplicare a recomandarilor formulate in cadrul
programului sdu national.

Daca este necesar, statul membru isi reevalueaza programul national Tn conformitate cu
articolul 14 alineatul (8) din Regulamentul (CE) nr. ..../.." pentru a lua Tn considerare
aceste constatari si recomandari.

Finantarea actiunilor corective constituie o prioritate. Prin dialog cu Comisia si cu Agentia
Frontex, Istatul membru in cauzd realoca resurse din programul sdu, inclusiv resursele
prevazute pentru sprijin operational si/sau introduce sau modificd actiunile menite sa
remedieze deficientele, in conformitate cu constatarile si recomandarile raportului de evaluare
privind acquis-ul Schengen.

Articolul 13

Actiunile Uniunii

1) La initiativa Comisiei, instrumentul poate fi utilizat pentru finantarea actiunilor
transnationale sau a actiunilor de interes special pentru Uniune (,,actiunile Uniunii”)
privind obiectivele generale, specifice si operationale mentionate la articolul 3.

(2) Pentru a fi eligibile pentru finantare, este necesar ca actiunile Uniunii sa urmareasca,
in special, urmatoarele obiective:

@ sprijinirea activitatilor de pregatire, de monitorizare, administrative si tehnice
necesare, I pentru a pune n aplicare politicile cu privire la frontierele externe si vize,
inclusiv pentru a consolida guvernanta spatiului Schengen prin dezvoltarea si
punerea in aplicare a mecanismului de evaluare, |astfe1 cum este stabilit de
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 in vederea verificarii aplicarii acquis-ului
Schengen si a Codului Frontierelor Schengen, n special a cheltuielilor de misiune
ale expertilor Comisiei si ai statelor membre care participa la vizite la fata loculuti,

(b) asigurarea unei mai bune cunoasteri si intelegeri a situatiei existente in statele
membre si in tarile terte prin analiza, evaluarea si monitorizarea atenta a politicilor;

(©) sprijinirea dezvoltarii instrumentelor statistice, inclusiv a instrumentelor statistice
comune, precum si a metodelor statistice si a indicatorilor comunti;

(d) sustinerea si monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei Uniunii si a obiectivelor
strategice ale Uniunii in statele membre, precum si evaluarea eficientei si impactului
acestora, inclusiv in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale, in limitele domeniului de aplicare a prezentului instrument;

*

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
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(e) promovarea crearii de retele, a invatarii reciproce, a identificarii si difuzarii celor
mai bune practici si a abordarilor inovatoare in rdndul diferitilor actori la nivel
european;

(ea) promovarea proiectelor care au drept scop sa asigurare armonizarea Si
interoperabilitatea mdasurilor adoptate in domeniul gestiondrii frontierelor, n
conformitate cu standardele comune ale Uniunii, cu scopul de a dezvolta un sistem
european integrat de gestionare a frontierelor;

U] sporirea gradului de sensibilizare cu privire la politicile si obiectivele Uniunii in
randul partilor interesate si al publicului larg, inclusiv comunicarea institutionala
privind prioritatile politice ale Uniunii;

(9) sporirea capacitatii retelelor europene de evaluare, promovare, sustinere si
dezvoltare in continuare a politicilor si obiectivelor Uniunii;

(h) sprijinirea, in special, a proiectelor inovatoare care dezvoltd noi metode si/sau
tehnologii cu potential de transfer catre alte state membre, indeosebi a proiectelor
care urmaresc testarea si validarea proiectelor de cercetare;

Q) sustinerea actiunilor legate de tari terte si in cadrul acestora, astfel cum se
mentioneaza la articolul 4 alineatul (2).

3) Actiunile Uniunii sunt puse in aplicare in conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. .../...".

Articolul 14

Asistenta de urgenta

1) Instrumentul asigura asistenta financiara pentru a raspunde nevoilor urgente si
specifice in caz de situatii de urgenta, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (e).

(2 Asistenta de urgenta este pusa in aplicare in conformitate cu mecanismul prevazut la
*

articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) nr. .../...".

Articolul 15

Instituirea unui program privind dezvoltarea de I sisteme informatice

| Programul privind dezvoltarea sistemelor informatice ce au la baza sisteme actuale

si/sau noi este pus in aplicare sub rezerva adoptarii legislatiei Uniunii privind
definirea acestor sisteme informatice si a infrastructurii de comunicare a acestora, cu
scopul, in special, de a imbunatati gestionarea si controlul fluxurilor de calatorie la
frontierele externe prin consolidarea controalelor si in acelasi timp prin accelerarea
trecerii frontierelor pentru persoanele care calatoresc cu regularitate. Dupd caz, ar
trebui asigurate sinergiile cu sistemele informatice existente pentru a evita

*

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
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cheltuielile duble.

Defalcarea sumei mentionate la articolul 5 alineatul (5) litera (b) este efectuati fie in
cadrul legislatiei relevante a Uniunii, fie, dupd adoptarea temeiurilor relevante,
prin intermediul unui act delegat in conformitate cu articolul 17.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la stadiul dezvoltarii
acelor sisteme informatice cel putin o data pe an si ori de cdte ori este cazul.

Articolul 16

Asistenta tehnica

1) La initiativa si/sau in numele Comisiei, instrumentul poate contribui anual cu pana la
1,7 milioane EUR pentru asistentd tehnica la Fondul de securitate internd, in
conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. .../...".

) La initiativa unui stat membru, fondul poate finanta activititi de asistentd tehnica, in
conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. .../...". Suma rezervati
pentru asistentd tehnicid nu depdseste, pentru perioada 2014-2020, 5% din suma
totald alocatd unui stat membru, la care se adauga 500 000 EUR.

Capitolul 111
DISPOZITII FINALE

Articolul 17
Exercitarea delegarii de competente

1) Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevédzute la prezentul articol.

2 Delegarea competentei mentionatd in prezentul regulament este conferitd Comisiei
pentru o perioada de sapte ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cel tirziu cu noud
luni inainte de incheierea perioadei de sapte ani. Delegarea competentelor se
prelungeste tacit pentru o perioadd de trei ani, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opun unei astfel de prelungiri, cu cel tarziu
trei luni Tnainte de expirarea fiecarei perioade.

(3) Delegarea de competente mentionatd in prezentul regulament poate fi revocatd in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare incheie
delegarea de competenta mentionata in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia de revocare nu aduce
atingere validitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4 De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

*

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
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(5)

1)

()

Actul delegat adoptat in conformitate cu prezentul regulament intra in vigoare numai
daca Parlamentul European sau Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud
luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European sau Consiliului sau
daca, inainte de expirarea perioadei in cauzd, atdt Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor prezenta obiectii. Perioada mentionata se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 18

Procedura comitetelor

Comisia este sprijinitd de comitetul comun pentru azil, migratie si securitate instituit
prin articolul 55 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. ..../...".

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 19
Aplicabilitatea Regulamentului (UE) nr. .../..."

Dispozitiile Regulamentului (UE) nr. .../..." se aplici prezentului instrument.

Articolul 20
Abrogare

Decizia nr. 574/2007/CE se abroga incepand cu 1 ianuarie 2014.

(1)

)

©)

Articolul 21

Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea, inclusiv anularea
integrald sau partiald, a proiectelor si a programelor anuale pana la Incheierea
acestora, nici asistenta financiara aprobata de catre Comisie in temeiul Deciziei
nr. 574/2007/CE si nici alt act legislativ care se aplica respectivei asistente la
31 decembrie 2013.

In cursul adoptarii deciziilor privind cofinantarea in cadrul prezentului instrument,
Comisia ia in considerare masurile care au fost adoptate in temeiul Deciziei
nr. 574/2007/CE Tnainte de [data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene]
si care au repercusiuni financiare pe durata acoperita de respectiva cofinantare.

Sumele angajate pentru cofinantare, aprobate de Comisie ntre 1 ianuarie 2011 si
31 decembrie 2013, pentru care nu au fost trimise Comisiei documentele necesare

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
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(4)

(5)

(6)

incheierii actiunilor Tnainte de expirarea termenului pentru inaintarea raportului final,
sunt dezangajate automat de catre Comisie pana la 31 decembrie 2017, impunandu-
se restituirea sumelor platite Tn mod nejustificat.

Sumele legate de actiunile care au fost suspendate datoritd unor proceduri judiciare
sau administrative cu efect suspensiv nu sunt luate in considerare pentru calcularea
sumei care urmeaza sa fie dezangajata in mod automat.

Statele membre pun la dispozitia Comisiei pana la 30 iunie 2015 un raport de
evaluare a rezultatelor si a impactului actiunilor cofinantate in temeiul Deciziei nr.
574/2007/CE pentru perioada 2011-2013.

Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor, pana la 31 decembrie 2015, un raport
de evaluare ex-post in temeiul Deciziei nr. 574/2007/CE pentru perioada 2011-
2013.

Articolul 21

Revizuirea

In temeiul unei propuneri a Comisiei, Parlamentul European si Consiliul revizuiesc prezentul
regulament cel tarziu pana la 30 iunie 2020.

Articolul 22

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptatla ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA |

Sumele care constituie baza programelor nationale ale statelor membre

Partea fixa

Stat membru/stat | Suma minima | distribuita pe % 2010-2012 .
asociat (a) b?_:lza m_edlel impreund cu alocarile
perioadei 2010- Croatia (c)
2012 (b)
AT 5000 000 9162 727 0,828 % 14 162 727
BE 5000 000 12 519 321 1,131 % 17 519 321
BG 5000 000 35 366 130 3,196 % 40 366 130
CH 5000 000 13 920 284 1,258 % 18 920 284
CY 15 000 000 19 507 030 1,763 % 34 507 030
Cz 5000 000 0381484 0,848 % 14 381 484
DE 5000 000 46 753 437 4,225 % 51 753 437
DK 5000 000 5322133 0,481 % 10 322 133
EE 5000 000 16 781 752 1,516 % 21781752
ES 5000 000 190 366 875 17,201 % 195 366 875
Fl 5000 000 31934 528 2,886 % 36 934 528
FR 5000 000 79999 342 7,229 % 84 999 342
GR 5000 000 161 814 388 14,621 % 166 814 388
HR 4285 714 31 324 057 2,830 % 35609 771
HU 5000 000 35829 197 3,237 % 40 829 197
IE
IS 5000 000 326 980 0,030 % 5326 980
IT 5 000 000 151 306 897 13,672 % 156 306 897
LI 5 000 000 0 0,000 % 5000 000
LT 5000 000 19 704 873 1,780 % 24704 873
LU 5 000 000 400 129 0,036 % 5400 129
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LV 5000 000 10 521 704 0,951 % 15521 704
MT 15 000 000 38 098 597 3,442 % 53 098 597
NL 5000 000 25 609 543 2,314 % 30 609 543
NO 5000 000 9317819 0,842 % 14 317 819
PL 5000 000 44113 133 3,986 % 49113 133
PT 5000 000 13 900 023 1,256 % 18 900 023
RO 5000 000 56 151 568 5,074 % 61 151 568
SE 5000 000 6 518 706 0,589 % 11 518 706
Sl 5000 000 25669 103 2,319 % 30 669 103
SK 5000 000 5092 525 0,460 % 10 092 525
UK
TOTAL 169 285714 | 1106 714 286 100,00 % 1276 000 000
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ANEXA I

Lista actiunilor specifice

1.

Crearea unor mecanisme de cooperare consulard intre cel putin doud state membre
care sa producd economii substantiale legate de prelucrarea cererilor si eliberarea de
vize la consulate, in conformitate cu principiile de cooperare prevazute in Codul
vizelor, inclusiv centre comune pentru solicitarea de vize.

Achizitionarea de mijloace de transport si echipamente operationale care sunt
considerate necesare de catre Agentia Frontex pentru a fi detasate in cadrul
operatiunilor comune si care vor fi puse la dispozitia Agentiei Frontex in
conformitate cu criteriile stabilite la articolul 7 alineatul (5) al doilea si al treilea
paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1168/2011%.

ANEXA 111

Obiectivele sprijinului operational in cadrul programelor nationale

Obiectivul nr. 1: promovarea dezvoltarii si punerii in aplicare a unor politici care sa asigure

absenta oricarui control al persoanelor, indiferent de cetatenie, la trecerea frontierelor
interne, asigurand controlul persoanelor si monitorizarea eficientd a trecerii
frontierelor externe

operatiuni

cheltuieli cu personalul, inclusiv pentru formare

cheltuieli pentru servicii, cum ar fi intretinerea si reparatiile
modernizarea/reinnoirea echipamentelor

bunuri imobiliare (amortizare, renovare)

Obiectivul nr. 2: promovarea dezvoltarii si punerii in aplicare a politicii comune Tn materie de

vize si alte permise de sedere de scurtd durata, inclusiv a cooperarii consulare
operatiuni

cheltuieli cu personalul, inclusiv pentru formare

cheltuieli pentru servicii, cum ar fi intretinerea si reparatiile
modernizarea/reinnoirea echipamentelor

bunuri imobiliare (amortizare, renovare)

JO L 304, 22.11.2011, p. 1.
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Obiectivul nr. 3: crearea si functionarea unor sisteme informatice sigure, a infrastructurii lor

de comunicare si a echipamentelor de sprijin pentru gestionarea fluxurilor de migratie
care traverseaza frontierele externe ale Uniunii, inclusiv pentru supraveghere

gestionarea operationald a SIS, VIS si a sistemelor nou create in perioada respectiva
cheltuieli cu personalul, inclusiv pentru formare

cheltuieli pentru servicii, cum ar fi intretinerea si reparatiile

infrastructura de comunicare si aspecte legate de securitate §i de protectia datelor
modernizarea/reinnoirea echipamentelor

inchirierea de localuri securizate si/sau renovare

ANEXA IV

Lista indicatorilor comuni pentru mdsurarea obiectivelor specifice

(@) sprijinirea unei politici comune in materie de vize pentru facilitarea calatoriilor in
scopuri legitime, asigurarea tratamentului egal pentru resortisantii tarilor terte si
combaterea imigratiei ilegale
(1) numdrul activitatilor de cooperare consulara realizate cu ajutorul fondului
In cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare previzute la articolul 49
din Regulamentul (UE) nr. .../...", acest indicator este defalcat Tn subcategorii
ca de exemplu:
oficii consulare comune, centre comune de primire a cererilor de vizd,
reprezentante, altele

(i)  numarul membrilor personalului care au participat la cursuri de formare $i
numdrul cursurilor de formare privind aspecte legate de politica comund in
materie de vize organizate cu ajutorul fondului

(ilf)  numarul de posturi specializate in tari terte finantate prin intermediul
fondului
In cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare previzute la articolul 49
din Regulamentul (UE) nr. .../...", acest indicator este defalcat Tn subcategorii
ca de exemplu: ofiteri de legatura pentru imigrare, altele

(iv) procentajul si numdrul de consulate care au fost dezvoltate sau modernizate

cu ajutorul fondului raportat la numarul total de consulate

(b) sustinerea gestiondrii frontierelor, inclusiv prin impdrtasirea informatiilor intre
statele membre si intre statele membre si Agentia Frontex, pentru a se asigura, pe de
o parte, un nivel ridicat de protectie a frontierelor externe, inclusiv prin combaterea
imigratiei ilegale si, pe de alta parte, trecerea fard incidente a frontierelor externe,

: JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..

: JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
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n conformitate cu acquis-ul Schengen

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

numdrul membrilor personalului care au participat la cursuri de formare si
numdrul cursurilor de formare cu privire la aspecte legate de gestionarea
frontierelor organizate cu ajutorul fondului

numarul infrastructurilor de control la frontierd (controale si supraveghere)
si al mijloacelor dezvoltate sau modernizate cu ajutorul fondului

Tn cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare previzute la articolul 49
din Regulamentul (UE) nr. .../...", acest indicator este defalcat Tn subcategorii
ca de exemplu: infrastructurd, floti (frontiere aeriene, terestre, maritime),
echipamente, altele

numdrul de traversari ale frontierelor externe realizate prin intermediul
portilor pentru controlul automat la frontierd, instituite cu ajutorul fondului,
raportat la numdrul total de traversari ale frontierelor

numdrul de infrastructuri nationale de supraveghere a (frontierelor
instituite/dezvoltate Tn continuare in cadrul EUROSUR

In cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare previzute la articolul 49
din Regulamentul (UE) nr. .../...", acest indicator este defalcat Tn subcategorii
ca de exemplu:

centre nationale de coordonare, centre regionale de coordonare, centre
locale de coordonare, alte tipuri de centre de coordonare

numdrul de incidente raportate de statele membre pentru mentinerea
tabloului situational european

In cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare previzute la articolul 49
din Regulamentul (UE) nr. .../...", acest indicator este defalcat Tn subcategorii
ca de exemplu:

imigratie ilegald, inclusiv cu privire la incidentele care implicd un risc pentru
vietile migrantilor

criminalitate transfrontaliera

situatii de crizd.

*

*

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul 2011/0367(COD)..
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EXPUNERE DE MOTIVE

Practica curenta de stabilire a alocarilor anuale pe care statele membre le vor primi, la
inceputul CFM, pentru intreaga perioada de 7 ani asigura continuitatea si previzibilitatea
(programarea propriu-zisa). Cu toate acestea, practica actuala reprezinta, in esentd, o abordare
staticd ce nu incurajeaza statele membre sd pund in aplicare actiuni care raspund prioritatilor
Uniunii si nu permite UE sa reactioneze la situatiile si prioritatile in schimbare.

Mecanismul ales pentru distribuirea si punerea in aplicare a resurselor in cadrul viitoarelor
fonduri pentru afaceri interne ar trebui sd asigure un echilibru intre nevoia de continuitate si

stabilitate, pe de o parte, si nevoia de flexibilitate si adaptarea la schimbare, pe de alta parte.

Situatia actuald a Fondului pentru frontierele externe (FFE):

Resursele pentru programele anuale ale statelor membre din cadrul Fondului pentru
frontierele externe sunt distribuite in prezent pe baza a patru criterii: 1) 30% pentru frontierele
terestre externe (lungime si volumul de muncd); 2) 35% pentru frontierele maritime externe
(lungime si volumul de muncd); 3) 20% pentru aeroporturi (numarul si volumul de munca) si
15% pentru oficiile consulare (numdrul si volumul de munci). In cadrul FFE, statelor membre
nu li se aloca o suma minima.

Noua propunere a Comisiei de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna
(ESI), a Instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize:

Gestiunea partajata:
[2 000 ] de milioane EUR pentru programele nationale ale statelor membre;

[ 150 ] de milioane EUR pentru regimul special de tranzit;

[ 1100 ] de milioane EUR pentru crearea noilor sisteme informatice care sa vina in sprijinul
gestionarii fluxurilor de migratie care trec frontierele externe ale Uniunii;

Gestiunea centralizata:
[ 270 ] de milioane EUR pentru actiunile Uniunii, asistentd de urgenta si asistenta tehnica la
initiativa Comisiel.

Mecanismul de alocare pentru programele nationale propus de catre Comisie este
urmatorul:

a) Suma de baza: 1 200 de milioane EUR, aflata la dispozitie spre a fi alocata statelor
membre si statelor asociate cu titlu de sume de baza. Fiecare stat membru si stat asociat vor
primi o suma minima de 5 milioane EUR (29 de tari, valoare totala de 145 milioane EUR),
deoarece este de asteptat ca fiecare tard, indiferent de localizarea geografica, sa suporte cel
putin costurile de exploatare ocazionate de punerea Tn aplicare a acquis-ului Schengen
(sisteme informatice, echipamente biometrice la aeroporturi si consulate in conformitate cu
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Codul Frontierelor Schengen si Codul de vize). Alocarea sumelor care au rdmas din pachetul
disponibil (1 055 milioane EUR) se bazeaza pe media alocarilor din perioada 2010-2012
pentru Fondul pentru frontierele externe, deoarece aceasta este perioada in care toate tarile,
inclusiv RO si BU si statele asociate au primit alocari.

Suma de 150 milioane EUR este rezervata pentru regimul special de tranzit, care va fi pus in
aplicare de catre Lituania.

b) Suma flexibila: La inceputul CFM, o suma flexibila de 450 milioane EUR va fi distribuita
intre statele membre si statele asociate, in plus fatd de suma de baza. Suma primita de fiecare
tard va depinde de disponibilitatea sa de a finanta, in cadrul programele sale nationale, actiuni
care raspund prioritatilor specifice ale UE, definite de catre Comisie. Un exemplu de astfel de
0 prioritate a UE este instituirea unor mecanisme de cooperare consulara intre cel putin doua
statele membre.

¢) Evaluarea intermediard: Suma de 350 milioane EUR va fi pastrata pentru a fi alocata
incepand cu bugetul pentru anul 2018, astfel incat s se tind seama de schimbdrile importante
de situatie din statele membre si statele asociate. Aceste alocari vor fi distribuite pe baza unei
evaluari a riscurilor care aplica principiile stabilite in actualul FFE pentru analiza de risc de
citre Agentia Frontex. In acest scop, Comisia va elabora, pe baza informatiilor primite si in
consultare cu Agentia Frontex, un raport prin care, in conformitate cu analiza riscurilor
efectuata de Frontex, se vor stabili niveluri de amenintare la frontierele externe pentru
perioada 2017-2020. Statele membre si statele asociate cu riscuri crescute vor primi o suma
suplimentara.

Raportorul doreste sa aduca urmatoarele modificari la propunerea Comisiei:

Gestiunea comuna, fara o arhitectura comuna suficient de clara, standardele de
interoperabilitate, cerintele operationale, conceptele de exploatare, precum si politica de
achizitii coordonata ar putea duce la o fragmentare excesiva a solutiei implementate. Prin
urmare, agentiile europene relevante ar putea juca un rol major in evitarea instalarii unor
sisteme incompatibile intre statele membre.

Obiectivul Uniunii de a asigura un control uniform si de 1nalta calitate al frontierelor externe
ar trebui sa fie realizat prin masuri comune, standarde comune de securitate in masura sa
garanteze existenta unei valori adaugate a Uniunii, precum si prin sisteme convergente, care
ar permite interoperabilitatea.

In pofida prioritatii anuntate in propunerea Comisiei, care prevede ci cheltuielile Uniunii
trebuie sa reflecte mai bine prioritatile de la nivelul Uniunii si angajamentele strategice si ar
trebui sa sprijine punerea in aplicare a acquis-ului Uniunii in domeniul afacerilor interne,
raportorul isi exprima Ingrijorarea in legatura cu:

- faptul ca statele membre isi urmaresc propriile interese nationale atunci cand

utilizeaza suma alocata in cadrul acestui instrument pentru programele lor
nationale, si, in special, pentru finantarea sprijinului operational;
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- lipsa de coordonare intre statele membre in ceea ce priveste infrastructura,
echipamentele, mijloacele de transport, sistemele TI care ar putea duce la
fragmentari si suprapuneri la nivelul resurselor statelor membre.

Un alt motiv de ingrijorare abordat de raportor il constituie imposibilitatea de a stabili Tn
aceasta etapa un set definitiv de indicatori care sa fie utilizat pentru a masura indeplinirea
obiectivelor acestui viitor regulament. Cu toate acestea, raportorul propune un anumit numar
de indicatori in domeniul frontierelor si al vizelor, inclusiv procentajul pe nationalitati al
persoanelor care au depasit termenul legal de sedere, numarul de puncte de trecere a frontierei
dotate cu sisteme informatice, infrastructura de comunicatii si echipamentele de sprijin pentru
gestionarea fluxurilor de migratie, precum si numarul de actiuni de trafic si contrabanda
identificate la frontiera externa.

Raportorul considera ca este important sa se asigure ca obiectivele acestui instrument vor
contribui la armonizarea la nivel european a calitatii sistemelor de gestionare a frontierelor, in
scopul de a reduce decalajele existente Tn prezent Tn acest domeniu intre statele membre. Mai
mult, actiunile eligibile in cadrul programelor nationale trebuie sa aiba ca obiectiv atingerea
unui nivel adecvat de protectie a frontierelor externe ale statului membru In cauza.

Un alt aspect subliniat de catre raportor este importanta potentialului operational al Agentiei
Frontex. Statele membre ar trebui s dezvolte programe ca urmare a recomandarii facute de
FRONTEX, pentru a asigura o calitate egala a controlului la frontierele externe in toate statele
membre.

Tn plus, programele nationale ar trebui si se concentreze pe utilizarea resurselor pentru
implementarea EUROSUR la nivel national si pentru achizitionarea de echipamente care ar
putea contribui la eficienta operatiunilor mixte comune FRONTEX.

In cele din urma, referitor la anexa 1 la propunerea de regulament, raportorul propune ca
aceasta anexa sa fie modificatd in consecintd in ceea ce priveste Croatia. Fiecarui stat
membru ar trebui sa 1 se aloce suma de baza de 5 milioane de euro la inceputul urmatorului
cadru multianual financiar (CFM), iar suma flexibila pentru fiecare stat membru ar trebui sa
fie calculata in functie de nivelul de amenintare stabilit pentru calcularea mediei bugetului
pentru exercitiile 2011, 2012 si 2013, in temeiul Deciziei 574/2007/CE. in plus, Comisia
stabileste, prin acte de punere in aplicare, aplicarea acestei dispozitii.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire,
ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
frontiere externe si vize

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))

Raportoare pentru aviz: Hélene Flautre

JUSTIFICARE SUCCINTA

Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului o propunere de regulament de
instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar
pentru frontiere externe si vize, care cuprinde dispozitii de sprijinire a unor masuri adoptate in
tarile terte si in legatura cu acestea.

Comisia pentru afaceri externe subliniaza importanta asigurarii unor politici coerente ale
Uniunii fatd de tarile terte si, prin urmare, necesitatea de a stipula in mod clar in cuprinsul
regulamentului rolul conducétor al Serviciului European de Actiune Externa in aceasta
privinta, inclusiv in ceea ce priveste masurile adoptate in cadrul politicii de securitate interna
a UE.

In special, Serviciul European de Actiune Externa trebuie si dobandeasci un rol mai puternic,
pentru a garanta faptul ca actiunile de gestionare a frontierelor nu sunt in contradictie cu
principiile fundamentale ale politicii externe a UE, astfel cum sunt consacrate in articolul 21
din TUE, si cu angajamentul Uniunii de a le promova la nivel mondial.

Prin urmare, in aviz se subliniaza faptul ca masurile vizand controlul frontierelor finantate
prin Fond nu trebuie sd aiba in niciun caz drept consecintd incalcarea drepturilor omului si a
drepturilor fundamentale, precum si faptul ca trebuie garantata protectia adecvata a drepturilor
solicitantilor de azil si ale refugiatilor. In acest sens, instrumentul ar trebui si consolideze
capacitatile de monitorizare ale statelor membre, in stransd cooperare cu tarile terte si cu
societatea civild. Mai mult, acest instrument trebuie sa abordeze cazul resortisantilor tarilor
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terte care solicita protectie internationala la frontiere, in conformitate cu acquis-ul Tn materie

de azil si cu principiul nereturnarii.

Avizul evidentiaza legatura esentiala dintre politica in domeniul vizelor si mobilitate, dat fiind
faptul ca vizele constituie un instrument substantial pentru mobilitate. Prin urmare, aceasta
dimensiune trebuie consolidata pentru a sprijini perspectivele oferite de Abordarea globala in
materie de migratie si mobilitate, in special in ceea ce priveste dezvoltarea si garantarea

mobilitatii intr-un mediu sigur.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Obiectivul Uniunii de a asigura un
nivel ridicat de securitate in cadrul unui
spatiu de libertate, securitate si justitie
[articolul 67 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene]
ar trebui realizat, inter alia, prin masuri
comune de trecere a frontierelor interne de
catre persoane si de control la frontierele
externe, precum si printr-o politicd comuna
Tn domeniul vizelor, ca parte a unui sistem
organizat pe mai multe niveluri, menit sa
faciliteze calatoriile efectuate in scopuri
legitime si s combatd imigratia ilegald.

RR\1015326R0O.doc

Amendamentul

(1) Obiectivul Uniunii de a oferi
cetdtenilor sai un spatiu de libertate,
securitate si justitie fard frontiere interne,
in interiorul cdruia este asiguratd libera
circulatie a persoanelor [articolul 3
alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeana], ar trebui realizat prin
intermediul solidaritdtii si al distribuirii
echitabile a responsabilititii intre statele
membre, inter alia, prin masuri comune de
trecere a frontierelor interne de catre
persoane si de control la frontierele
externe, precum si printr-o politicd comuna
Tn domeniul vizelor, ca parte a unui sistem
organizat pe mai multe niveluri care sa fie
corect fatd de resortisantii din tari terte si
sd fie menit sa organizeze si sa faciliteze
migratia si mobilitatea legale, combadtind,
in acelasi timp, criminalitatea organizatd
si traficul de persoane [articolul 67
alineatele (2) si (3), articolul 71 alineatul
(1) si articolul 80 din Tratatul privind
Junctionarea Uniunii Europene].
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Solidaritatea intre statele membre,
claritatea in ceea ce priveste impartirea
sarcinilor, respectul pentru drepturile
fundamentale si statul de drept, precum si
concentrarea in mare masura asupra
perspectivei globale si a legaturii
inextricabile cu securitatea externd ar
trebui sd fie principiile de baza care
guverneazd punerea in aplicare a Strategiei
de securitate interna.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Prin urmare, fondul ar trebui instituit ca
un cadru cuprinzator pentru sprijinul
financiar al UE in domeniul securitatii
interne, care sa contind instrumentul
instituit prin prezentul regulament, precum
si instrumentul instituit prin Regulamentul
.../2012/UE de instituire, ca parte a
Fondului pentru securitate internd, a
instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor. Acest cadru cuprinzator ar trebui
completat de Regulamentul .../2012/UE de
stabilire a dispozitiilor generale privind
Fondul pentru azil si migratie si
instrumentul de sprijin financiar pentru
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Amendamentul

(3) Solidaritatea intre statele membre,
claritatea in ceea ce priveste impartirea
sarcinilor, respectul pentru drepturile
fundamentale, drepturile omului si statul
de drept, precum si concentrarea in mare
masura asupra perspectivei globale si a
respectarii depline a obiectivelor politicii
externe a UE, asa cum sunt prevazute la
articolul 21 din TUE, ar trebui si fie
principiile de baza care guverneaza
punerea in aplicare a Strategiei de
securitate interna.

Amendamentul

(6) Prin urmare, fondul ar trebui instituit ca
un cadru cuprinzator pentru sprijinul
financiar al UE in domeniul securitatii
interne, care sa contind instrumentul
instituit prin prezentul regulament, care se
referd la frontierele externe si la vize,
precum si instrumentul instituit prin
Regulamentul .../2012/UE de instituire a
instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor. Aceste doud instrumente ar
trebui sa functioneze, in masura
posibilului, cu modalitdti identice de
punere in aplicare, ca un cadru
cuprinzator, care ar trebui completat de
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cooperarea politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor la care prezentul regulament ar
trebui sa se refere in ceea ce priveste
normele Tn materie de programare, gestiune
financiard, gestiune si control, verificare si
validare a conturilor, incheiere a
programelor, precum si raportare si
evaluare.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Tn indeplinirea sarcinilor la frontierele
externe si in consulate in conformitate cu
dispozitiile acquis-ului Schengen privind
frontierele si vizele, statele membre
desfasoara activitati in interesul si in
numele tuturor celorlalte state membre din
spatiul Schengen si, prin urmare, presteaza
un serviciu public pentru Uniune. Pentru a
exprima solidaritatea, instrumentul ar
trebui sd contribuie la sprijinirea costurilor
operationale legate de controlul la frontiera
si de politica in domeniul vizelor si sa
permita statelor membre sa mentind in mod
sistematic capacitatile esentiale pentru
serviciul respectiv in beneficiul tuturor.
Acest sprijin consta in rambursarea
integrald a unor costuri, la alegere, legate
de obiectivele urmarite de prezentul
instrument si va constitui parte integranta a
programelor nationale.
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Regulamentul .../2012/UE de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul
pentru azil si migratie si instrumentul de
sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor la care
prezentul regulament ar trebui sa se refere
in ceea ce priveste normele in materie de
programare, gestiune financiara, gestiune si
control, verificare si validare a conturilor,
incheiere a programelor, precum si
raportare si evaluare.

Amendamentul

(11) Tn Indeplinirea sarcinilor la frontierele
externe si in consulate in conformitate cu
dispozitiile acquis-ului Schengen privind
frontierele si vizele, statele membre
desfasoara activitati in interesul si in
numele tuturor celorlalte state membre din
spatiul Schengen si, prin urmare, presteaza
un serviciu public pentru Uniune. Pentru a
exprima solidaritatea in practica,
instrumentul ar trebui s contribuie la
sprijinirea costurilor operationale legate de
controlul la frontiera si de politica in
domeniul vizelor si sa permita statelor
membre sd mentind in mod sistematic
capacitatile esentiale pentru serviciul
respectiv in beneficiul tuturor. Acest sprijin
ar trebui sd constea In rambursarea
integrald a unor costuri, la alegere, legate
de obiectivele urmadrite de prezentul
instrument si ar trebui sa constituie parte
integrantd a programelor nationale.
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Acest instrument ar trebui pus in
aplicare cu respectarea deplina a
drepturilor si a principiilor consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Pentru a asigura un control la
frontierele externe uniform si de Tnalta
calitate si pentru a facilita traversarea in
scopuri legitime a frontierelor externe in
cadrul Strategiei de securitate internd a UE,
instrumentul ar trebui sa contribuie la
dezvoltarea unui sistem comun de
gestionare integratd a frontierelor
europene, care sa includa toate masurile
legate de politica, legislatie, cooperare
sistematicd, distribuirea sarcinilor,
personal, echipamente si tehnologie,
intreprinse la diferite niveluri de cétre
autoritatile competente ale statelor
membre, in cooperare cu Agentia Frontex,
cu tarile terte si, dupa caz, cu alti actori,
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Amendamentul

(13) Respectarea drepturilor omului in
ceea ce ii priveste pe imigranti si refugiati
este de o importantd fundamentald pentru
Uniune. Acest instrument ar trebui pus in
aplicare cu respectarea deplind a
drepturilor si a principiilor consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, Conventia de la
Geneva referitoare la statutul refugiatilor,
Conventia ONU privind dreptul marii,
tratatele ONU privind drepturile omului si
dreptul umanitar international.

Amendamentul

(14) Pentru a asigura un control la
frontierele externe uniform si de inalta
calitate si pentru a organiza si facilita
migratia legala si mobilitatea in cadrul
Strategiei de securitate interna a UE,
instrumentul ar trebui s@ contribuie la
dezvoltarea unui sistem comun de
gestionare integrata a frontierelor
europene, care sa includa toate masurile
legate de politica, legislatie, cooperare
sistematicd, distribuirea sarcinilor,
personal, echipamente si tehnologie,
intreprinse la diferite niveluri de cétre
autoritatile competente ale statelor
membre, in cooperare cu Agentia Frontex,
cu tarile terte si, dupa caz, cu alti actori,
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folosind, printre altele, modelul de
securitate a frontierelor pe patru niveluri si
analiza integrata a riscurilor elaborate de
Uniunea Europeana.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Acesta ar trebui sa includa sprijinul
acordat masurilor nationale si cooperarii
ntre statele membre Tn domeniul politicii
vizelor si al altor activitati prefrontaliere,
care se desfasoara Tnainte de controalele la
frontierele externe. Gestionarea eficientd a
activitatilor organizate de serviciile statelor
membre in tarile terte este Tn interesul
politicii comune in domeniul vizelor, in
cadrul unui sistem organizat pe mai multe
niveluri, care urmareste facilitarea
calatoriilor in scopuri legitime si
abordarea imigratiei ilegala in Uniunea
Europeana si reprezinta totodata o parte
integrantd a sistemului comun de
gestionare integrata a frontierelor.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(28) Instrumentul ar trebui, de asemenea,
sa sprijine crearea de catre Uniunea
Europeana a unor sisteme informatice care
sa ofere statelor membre instrumentele
pentru a gestiona mai eficient traversarea
frontierele de catre resortisantii tarilor terte
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folosind, printre altele, modelul de
securitate a frontierelor pe patru niveluri si
analiza integrata a riscurilor elaborate de
Uniunea Europeana.

Amendamentul

(16) Acesta ar trebui sa includa sprijinul
acordat masurilor nationale si cooperarii
ntre statele membre Tn domeniul politicii
vizelor si al altor activitati prefrontaliere,
care se desfasoara Tnainte de controalele la
frontierele externe, in special celor care
organizeaza si faciliteazd migratia legala
si mobilitatea. Gestionarea eficienta a
activitatilor organizate de serviciile statelor
membre in tarile terte este In interesul
politicii comune in domeniul vizelor, in
cadrul unui sistem organizat pe mai multe
niveluri, care urmareste furnizarea unui
serviciu de inaltd calitate resortisantilor
tarilor terte, organizarea si facilitarea
migratiei si mobilitatii legale si prevenirea
imigratiei ilegale in Uniunea Europeana si
reprezinta totodata o parte integranta a
sistemului comun de gestionare integrata a
frontierelor.

Amendamentul

(18) Instrumentul ar trebui, de asemenea,
sa sprijine crearea de catre Uniunea
Europeana a unor sisteme informatice care
sa ofere statelor membre instrumentele
pentru a gestiona mai eficient traversarea
frontierelor de catre resortisantii tarilor
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si pentru a asigura o mai bund identificare
si verificare a calatorilor (,,frontiere
inteligente™). In acest scop, ar trebui si se
stabileasca un program cu obiectivul de a
acoperi costurile pentru dezvoltarea
ambelor componente, la nivel central si
national, ale acestor sisteme, asigurand
coerenta tehnica, economii ale costurilor si
o punere in aplicare corespunzatoare in
statele membre.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Pentru a face fata presiunilor imediate
si neprevazute exercitate de migratie,
precum si amenintarilor la adresa
securitatii frontierelor, ar trebui sa fie
posibild acordarea de asistenta de urgenta
conform cadrului prevazut de
Regulamentul (UE) nr. 2012 .../UE de
stabilire a dispozitiilor generale privind
Fondul pentru azil si migratie si
instrumentul de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20) Mai mult, in vederea consolidarii
solidaritatii in intregul spatiu Schengen, in
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terte si pentru a asigura o identificare si
verificare mai eficiente ale calatorilor
(,,frontiere inteligente™), sporind, astfel,
SeCuritatea frontierelor si generdnd efecte
economice pozitive. n acest scop, ar trebui
sa se stabileasca un program cu obiectivul
de a acoperi costurile pentru dezvoltarea
ambelor componente, la nivel central si
national, ale acestor sisteme, asigurand
coerenta tehnicd, economii ale costurilor si
o punere in aplicare corespunzatoare in
statele membre.

Amendamentul

(19) Pentru a face fata presiunilor imediate
si neprevazute exercitate de migratie,
precum si provocarilor la adresa securitatii
frontierelor, ar trebui sd fie posibila
acordarea de asistentd de urgenta conform
cadrului prevazut de Regulamentul (UE)
nr. 2012 .../UE de stabilire a dispozitiilor
generale privind Fondul pentru azil si
migratie si instrumentul de sprijin financiar
pentru cooperarea politieneasca, prevenirea
si combaterea criminalitatii organizate si
gestionarea crizelor.

Amendamentul

(20) Mai mult, in vederea consolidarii
solidaritatii in intregul spatiu Schengen, in
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cazul in care sunt identificate deficiente
sau amenintari posibile, mai ales in urma
unei evaludri Schengen, statul membru in
cauza ar trebui s monitorizeze problema
in mod corespunzator, utilizand resursele
din cadrul programelor sale cu prioritate,
daca este cazul, pentru a completa masurile
de asistenta de urgenta.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24) In aceeasi ordine de idei, domeniul de
aplicare a actiunilor ar trebui extins, iar
plafonul pentru resursele care raman
disponibile pentru Uniune (,,actiunile
Uniunii”) ar trebui majorat pentru a
consolida capacitatea Uniunii de a
desfasura intr-un anumit exercitiu bugetar
activitati multiple privind gestionarea
frontierelor externe si politica comuna in
domeniul vizelor in interesul Uniunii Tn
ansamblul sdu, dacd si in masura in care
este nevoie. Printre astfel de actiuni ale
Uniunii se numara studiile si proiectele
pilot menite sa stimuleze progresele
politicii si ale aplicdrii sale, masurile sau
acordurile in tarile terte care abordeazdi
presiunile exercitate de migratia din aceste
tari, in scopul unei gestionari optime a
fluxurilor de migratie in Uniune si al unei
organizari eficiente a sarcinilor conexe
desfasurate la frontierele externe si in
consulate.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 25
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cazul in care sunt identificate deficiente
sau provocari posibile, mai ales in urma
unei evaludri Schengen, statul membru in
cauza ar trebui sa monitorizeze problema
in mod corespunzator, utilizand resursele
din cadrul programelor sale cu prioritate,
daca este cazul, pentru a completa masurile
de asistentd de urgenta.

Amendamentul

(24) In aceeasi ordine de idei, domeniul de
aplicare a actiunilor ar trebui extins, iar
plafonul pentru resursele care raman
disponibile pentru Uniune (,,actiunile
Uniunii”) ar trebui majorat pentru a
consolida capacitatea Uniunii de a
desfasura intr-un anumit exercitiu bugetar
activitati multiple privind gestionarea
frontierelor externe si politica comuna in
domeniul vizelor in interesul Uniunii Tn
ansamblul sdu, dacd si in masura in care
este nevoie. Printre astfel de actiuni ale
Uniunii se numara studiile si proiectele
pilot menite sa stimuleze progresele
politicii si ale aplicarii sale, masurile sau
acordurile in tarile terte care organizeaza si
Sfaciliteaza migratia legala si mobilitatea
din aceste tari, in scopul unei gestionari
optime a fluxurilor de migratie in Uniune si
al unei organizari eficiente a sarcinilor
conexe desfasurate la frontierele externe si
n consulate.
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Textul propus de Comisie

(25) Masurile in tarile terte si in legaturd cu
acestea, finantate prin acest instrument, ar
trebui sa fie intreprinse 1n sinergia si
compatibilitate cu alte actiuni 1n afara UE,
care beneficiaza de sprijinul unor
instrumente, atat geografice, cat si
tematice, de asistenta externa ale Uniunii.
Tn special, in punerea in aplicare a acestor
actiuni, ar trebui urmaritd coerenta deplina
cu principiile si obiectivele generale ale
actiunii externe si ale politicii externe a
Uniunii referitoare la tara sau regiunea in
cauzd. Aceste mdsuri nu ar trebui sa fie
destinate sprijinirii actiunilor care vizeazd
direct dezvoltarea si ar trebui sa
completeze, daca este cazul, asistenta
financiara oferita prin instrumentele de
asistentd externd. Se va urmari, de
asemenea, asigurarea coerentei cu politica
de ajutor umanitar a Uniunii, Tn special in
ceea ce priveste punerea 1n aplicare a
masurilor de urgenta.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 2 - litera ea (noua)

Textul propus de Comisie

PE489.446v03-00

Amendamentul

(25) Masurile in tarile terte si in legaturd cu
acestea, finantate prin acest instrument, ar
trebui sa respecte norme si standarde cel
putin echivalente cu cele stabilite prin
legislatia Uniunii, inclusiv atunci cind
cooperarea cu tarile terte are loc pe
teritoriul acestora. Aceste masuri ar
trebui sa fie intreprinse in sinergie si
compatibilitate cu alte actiuni in afara
Uniunii, care beneficiaza de sprijinul unor
instrumente, atat geografice, cat si
tematice, de asistenta externd ale Uniunii.
Tn special, in punerea in aplicare a acestor
actiuni, ar trebui sa se aiba in vedere
coerenta deplina cu principiile si
obiectivele generale ale actiunii externe si
ale politicii externe a Uniunii referitoare la
tara sau regiunea in cauza si va fi necesar
acordul departamentelor relevante din
cadrul Serviciului European de Actiune
Externa. Ar trebui sa se urmareasca, de
asemenea, asigurarea coerentei si a
complementaritatii cu politica de ajutor
umanitar a Uniunii, Tn special n ceea ce
priveste punerea in aplicare a masurilor de
urgenta.

Amendamentul

(ea) , risc” inseamnd un factor care
afecteazd sau poate sd afecteze calitatea
controlului la frontierele externe, trecerea
fara probleme a frontierelor externe,
precum si accesul efectiv la teritoriul
statelor membre pentru resortisantii
tarilor terte care au nevoie de protectie
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Obiectivul general al instrumentului
este de a contribui la asigurarea unui nivel
inalt de siguranta in cadrul Uniunii
Europene.

Amendamentul 15

Propunere de regulament

Articolul 3 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(2) In cadrul obiectivului general prevazut
la alineatul (1), instrumentul contribuie, in
conformitate cu prioritdtile identificate de
strategiile UE relevante, programele,
evaludrile amenintdrilor i ale riscurilor, la
indeplinirea urmatoarelor obiective:

Amendamentul 16

Propunere de regulament

internationald.

Amendamentul

(1) Obiectivul general al instrumentului
este de a contribui la asigurarea unui
control la frontierele externe uniform si
de inalta calitate si de a organiza si
facilita migratia legald si mobilitatea intr-
un mediu sigur in cadrul Uniunii,
garantand respectarea angajamentului
Uniunii fata de libertdtile fundamentale si
drepturile omului.

Amendamentul

(2) In cadrul obiectivului general prevazut
la alineatul (1), instrumentul contribuie, in
conformitate cu prioritdtile identificate de
strategiile, programele si evaluarile
riscurilor relevante ale Uniunii, la
indeplinirea urmatoarelor obiective:

Articolul 3 —alineatul 2 — litera a — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(@) sprijinirea politicii comune Tn materie
de vize 1n vederea facilitarii calatoriilor
legitime, asigurarii egalitatii de tratament a
resortisantilor din tarile terte si combaterii
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Amendamentul

(@) sprijinirea politicii comune Tn materie
de vize in vederea organizarii si facilitarii
migratiei legale si mobilitdtii, furnizarii
unor servicii de inalta calitate
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problemei migratiei ilegale

Amendamentul 17

Propunere de regulament

solicitantilor de viza, asigurarii egalitatii
de tratament a resortisantilor din tarile terte
si prevenirii migratiei ilegale

Articolul 3 — alineatul 2 - litera a — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluati
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, numarul de posturi consulare
echipate, securizate si/sau consolidate
pentru a se asigura prelucrarea eficientd a
cererilor de viza si pentru a se oferi
servicii de calitate solicitantilor de viza

Amendamentul 18

Propunere de regulament

Amendamentul

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluati
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, numarul de posturi consulare
echipate, securizate si/sau consolidate
pentru a se asigura prelucrarea eficienta a
cererilor de viza si numadrul resortisantilor
tarilor terte care obtin vize in raport cu
numdrul solicitantilor de viza.

Articolul 3 — alineatul 2 — litera b — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(b) acordarea de asistenta pentru
gestionarea frontierelor, in vederea
asigurarii, pe de o parte, a unui nivel ridicat
de protectie a frontierelor externe si, pe de
alta parte, a fluidizarii trecerii frontierelor
externe, In conformitate cu acquis-ul
Schengen

Amendamentul 19

Propunere de regulament

Amendamentul

(b) sprijinirea gestionarii frontierelor,
pentru a se asigura, pe de o parte, un nivel
ridicat de control al frontierelor externe si,
pe de alta parte, trecerea fara probleme a
frontierelor externe, in conformitate cu
acquis-ul Schengen.

Articolul 3 — alineatul 2 — litera b — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluata

PE489.446v03-00

Amendamentul
Indeplinirea acestui obiectiv este evaluata
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pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, dezvoltarea de echipamente de
control la frontierd i retinerea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatii
ilegale la frontiera externa, in raport cu
riscul pe care il presupune sectiunea in
cauza a frontierei externe.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 3 —alineatul 2 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 3 —alineatul 3 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) introducerea progresiva a unui sistem
integrat de gestionare a frontierelor
externe, inclusiv consolidarea cooperarii
interagentii dintre autoritatile din domeniul
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pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, retinerea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatii ilegale la frontiera externa,
n raport cu riscul pe care il presupune
sectiunea In cauza a frontierei externe, §i
numdrul resortisantilor tarilor terte care
traverseazd in mod legal aceeasi sectiune
a frontierei externe.

Amendamentul

(ba) sprijinirea implementdirii acquis-ului
in materie de azil la frontierele externe,
pentru a garanta accesul efectiv la
teritoriul statelor membre si la procedura
de inregistrare pentru resortisantii tarilor
terte care au nevoie de protectie
internationald, in conformitate cu
principiul nereturnarii.

Tndeplinirea acestui obiectiv este evaluatd
pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, numarul de solicitiri de protectie
internationald la frontierele externe,
numdrul de intrari pe teritoriul statelor
membre si numdrul de inregistrari la
frontierele externe.

Amendamentul

(b) introducerea progresiva a unui sistem
integrat de gestionare a frontierelor
externe, inclusiv consolidarea cooperarii
interagentii dintre autoritatile din domeniul
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migratiei si autoritatile de aplicare a legii
din statele membre la frontierele externe si
luarea de masuri in cadrul teritoriului si
masurile adiacente necesare legate de
securitatea documentelor si gestionarea
identitatii;

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) promovarea dezvoltarii si punerii In
aplicare a politicii comune Tn materie de
vize si alte permise de sedere de scurtd
durata, inclusiv a cooperdrii consulare;

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) crearea si functionarea sistemelor
informatice, a infrastructurii lor de
comunicare si & echipamentelor de sprijin
pentru gestionarea fluxurilor de migratie
care traverseazd frontierele externe ale
Uniunii;

Amendamentul 24

PE489.446v03-00

migratiei s azilului si autoritatile de
aplicare a legii din statele membre la
frontierele externe si luarea de masuri in
cadrul teritoriului si masurile adiacente
necesare legate de securitatea
documentelor si gestionarea identitatii;

Amendamentul

(c) promovarea dezvoltarii si punerii In
aplicare a politicii comune Tn materie de
vize si alte permise de sedere de scurtd
durata, inclusiv a cooperarii consulare si a
acoperirii consulare, utilizand pe deplin
imbunatdtirile de naturd practicd si
flexibilitatea asigurate de Codul
comunitar de vize instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iulie 2009 (Codul de vize);

Amendamentul

(d) crearea si functionarea sistemelor
informatice, a infrastructurii lor de
comunicare si a echipamentelor care
sprijina controlul trecerilor la frontierele
externe ale Uniunii §i care respectd pe
deplin legislatia in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal;
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Propunere de regulament
Articolul 3 —alineatul 3 - litera da (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 - litera e

Textul propus de Comisie

(e) asigurarea aplicarii eficiente si
uniforme a acquis-ului Uniunii in materie
de frontiere si vize, inclusiv a functionarii
mecanismului de evaluare si monitorizare
Schengen;

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 - litera f

Textul propus de Comisie

(f) consolidarea cooperarii dintre statele
membre care actioneaza in tari terte cu
privire la fluxurile de resortisanti ai tarilor
terte pe teritoriul statelor membre, precum
si a cooperarii cu tari terte Tn acest sens.
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Amendamentul

(da) imbunatatirea capacitatii si a
calificarilor tuturor autoritdtilor si
politistilor de frontierd care isi desfasoara
activitatea la punctele de trecere a
frontierelor in ceea ce priveste executarea
sarcinilor lor de supraveghere, consiliere
si control din perspectiva dreptului
international al drepturilor omului;

Amendamentul

(e) asigurarea aplicarii eficiente si
uniforme a acquis-ului Uniunii in materie
de frontiere, azil si vize, inclusiv a
functiondrii mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen;

Amendamentul

(f) consolidarea cooperarii dintre statele
membre care actioneaza in tari terte cu
privire la fluxurile de resortisanti ai tarilor
terte pe teritoriul statelor membre, precum
si a cooperarii cu tari terte Tn acest sens, CU
respectarea deplina a principiilor politicii
externe a UE si cu acordul Serviciului
European de Actiune Externd.
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Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 - literad

Textul propus de Comisie
(d) infrastructuri, cladiri si echipamente
operationale necesare pentru prelucrarea

cererilor de viza si pentru cooperarea
consulara;

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 1 — litera da (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera da (nou:)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(d) infrastructuri, cladiri si echipamente
operationale necesare pentru prelucrarea
cererilor de viza, pentru cooperarea
consulard, precum si alte actiuni menite sa
imbunatateasca calitatea serviciilor puse
la dispozitia solicitantilor de vizd,

Amendamentul

(da) infrastructuri si echipamente
operationale necesare pentru primirea §i
inregistrarea solicitantilor de azil care
solicitd protectie internationald la
trecerea unei frontiere externe;

Amendamentul
(da) formare in ceea ce priveste utilizarea

sistemelor respective si promovarea
standardelor de gestionare a calitatii;
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Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

Pe baza raportului, Comisia stabileste
statele membre care vor primi o suma
suplimentara. Statele membre care au un
nivel de amenintare crescut in comparatie
cu gradul de amenintare stabilit pentru
calculul corespunzator exercitiului bugetar
2013, in temeiul Deciziei 574/2007/CE,
vor primi resurse suplimentare pro rata.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 8 —alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) frontierele externe maritime inseamna
limita exterioard a marii teritoriale a
statelor membre, astfel cum este definita in
conformitate cu articolele 4 — 16 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind dreptul marii. Cu toate acestea, in
cazul in care este necesara efectuarea cu
regularitate a unor operatiuni pe raza lunga
de actiune pentru a preveni
migratia/intrarea ilegald, aceasta este
limita exterioard a domeniilor cu risc
crescut. Aceastd limita se stabileste luand
n considerare datele relevante privind
aceste operatiuni in perioada 2014-2016,
astfel cum au fost furnizate de catre statele
membre 1n cauza.

RR\1015326R0O.doc

Amendamentul

Pe baza raportului, si dupd ce a informat
Parlamentul European, Comisia stabileste
statele membre care vor primi o suma
suplimentara. Statele membre care au un
nivel de risc crescut in comparatie cu
riscurile identificate pentru calculul
corespunzator exercitiului bugetar 2013, in
temeiul Deciziei 574/2007/CE, vor primi
resurse suplimentare pro rata.

Amendamentul

(b) frontierele externe maritime Tnseamna
limita exterioard a marii teritoriale a
statelor membre, astfel cum este definita in
conformitate cu articolele 4 — 16 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind dreptul marii. Cu toate acestea, in
cazul in care este necesara efectuarea cu
regularitate a unor operatiuni pe raza lunga
de actiune in cazul unui risc deosebit,
aceasta poate fi limita exterioara a zonei
contigue, asa cum este definitd in
conformitate cu articolul 33 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind dreptul marii. Aceasta limita se
stabileste luand in considerare datele
relevante privind aceste operatiuni in
perioada 2014-2016, astfel cum au fost
furnizate de catre statele membre 1n cauza.
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Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) sustinerea si extinderea capacitatii
existente la nivel national in materie de
gestionare a frontierelor externe, luand in
considerare, intre altele, noile evolutii,
tehnologii si/sau standarde in ceea ce
priveste gestionarea fluxurilor de
migratie,

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) sustinerea dezvoltarii in continuare a
gestiondrii fluxurilor de migratie de catre
serviciile consulare si alte servicii ale
statelor membre in tari terte, pentru a
facilita calatoriile in scopuri legale si
prevenirea migratiei ilegale in Uniune;

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) asigurarea aplicarii corecte si uniforme
a acquis-ului Uniunii privind controlul
frontierelor si vizele, rdspunzand
deficientelor identificate la nivel european,
astfel cum se reflecta in rezultatele obtinute
n cadrul mecanismului de evaluare
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Amendamentul

(b) sustinerea si extinderea capacitatii
existente la nivel national in ceea ce
priveste politica in materie de vize si
gestionarea frontierelor externe;

Amendamentul

(c) sustinerea dezvoltarii in continuare a
gestiondrii fluxurilor de migratie de catre
serviciile consulare si alte servicii ale
statelor membre in tari terte Cu respectarea
deplina a principiilor politicii externe a
UE, pentru a organiza si facilita migratia
legald si mobilitatea si prevenirea
migratiei ilegale in Uniune;

Amendamentul

(e) asigurarea aplicarii corecte si uniforme
a acquis-ului Uniunii privind controlul
frontierelor, azilul si vizele, raspunzand
deficientelor identificate la nivel european,
astfel cum se reflecta in rezultatele obtinute
n cadrul mecanismului de evaluare
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Schengen; Schengen;

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera ea (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) asigurarea monitorizarii efective a
respectarii obligatiilor internationale si
europene, inclusiv a obligatiilor din
domeniul drepturilor omului, in stransd
cooperare cu tdrile terte §i cu societatea

civila;

Amendamentul 36
Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 — litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul
(f) cresterea capacitatii de a raspunde (f) cresterea capacitatii de a raspunde
provocarilor viitoare, inclusiv provocdrilor viitoare la frontierele externe,
amenintarilor si presiunilor prezente §i luand Tn considerare in special analiza
viitoare la frontierele externe ale Uniunii, riscurilor efectuata de Frontex.
ludnd in considerare in special analiza
riscurilor efectuata de Frontex.
Amendamentul 37
Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul
(a) respectarea acquis-ului Uniunii Tn (a) respectarea acquis-ului Uniunii Tn
materie de frontiere si vize; materie de frontiere, azil si vize;
Amendamentul 38
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Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

Tn urma unui raport de evaluare privind
acquis-ul Schengen, astfel cum a fost
adoptat in conformitate cu Regulamentul
privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen,
statul membru 1n cauza analizeaza,
impreund cu Comisia si Agentia Frontex,
daca este cazul, modalitatea de a rdspunde
constatarilor si de punere in aplicare a
recomandarilor formulate in cadrul
programului sau national.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

Prin dialog cu Comisia si cu Agentia
Frontex, daca este cazul, statul membru
realoca resurse din programul sau, inclusiv,
daca este necesar, resursele prevazute
pentru sprijin operational si/sau introduce
sau modifica actiunile menite sa remedieze
deficientele, in conformitate cu constatarile
si recomandadrile raportului de evaluare
privind acquis-ul Schengen.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 2 — litera a
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Amendamentul

Tn urma unui raport de evaluare privind
acquis-ul Schengen, astfel cum a fost
adoptat in conformitate cu Regulamentul
privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen,
statul membru 1n cauza analizeaza,
impreund cu Comisia si Agentia Frontex,
daca este cazul, modalitatea de a elimina
deficientele si de a pune n aplicare
recomandarile formulate in cadrul
programului sdu national.

Amendamentul

O atentie deosebitd se acorda finantarii
actiunilor corective. Prin dialog cu
Comisia si cu Agentia Frontex, daca este
cazul, statul membru in cauza realoca
resurse din programul sau, inclusiv, daca
este necesar, resursele prevazute pentru
sprijin operational si/sau introduce sau
modifica actiunile menite sd remedieze
deficientele, in conformitate cu constatarile
si recomandarile raportului de evaluare
privind acquis-ul Schengen. Eventualele
costuri suplimentare pot beneficia de
finantare in cadrul instrumentului.
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Textul propus de Comisie

(a) sprijinirea masurilor de pregatire, de
monitorizare, de sprijin administrativ si
tehnic, elaborarea unui mecanism de
evaluare, pentru a pune in aplicare
politicile cu privire la frontierele externe si
vize, inclusiv pentru a pune in aplicare
guvernanta Schengen, astfel cum este
definitd de mecanismul de evaluare si
monitorizare Schengen, astfel cum este
stabilit de Regulamentul (UE) nr. ...
privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea
verificdrii aplicarii acquis-ului Schengen si
a Codului Frontierelor Schengen;

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) asigurarea unei mai bune cunoasteri si
intelegeri a situatiei existente in statele
membre prin analiza, evaluarea si
monitorizarea atentd a politicilor;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) sustinerea si monitorizarea punerii in
aplicare a legislatiei Uniunii si a

Amendamentul

(a) sprijinirea masurilor de pregatire, de
monitorizare, de sprijin administrativ si
tehnic destinate elabordrii unui mecanism
de evaluare, pentru a pune in aplicare
politicile cu privire la frontierele externe,
azil si vize, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea obligatiilor in domeniul
drepturilor omului si a dreptului
umanitar, inclusiv pentru a pune in
aplicare guvernanta Schengen, astfel cum
este definitd de mecanismul de evaluare si
monitorizare Schengen, astfel cum este
stabilit de Regulamentul (UE) nr. ...
privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
a Codului Frontierelor Schengen;

Amendamentul

(b) asigurarea unei mai bune cunoasteri si
intelegeri a situatiei existente in statele
membre si in tarile terte prin analiza,
evaluarea si monitorizarea atenta a
politicilor;

Amendamentul

(d) sustinerea si monitorizarea punerii in
aplicare a legislatiei Uniunii si a

obiectivelor strategice ale Uniunii in statele obiectivelor strategice ale Uniunii in statele
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membre, precum si evaluarea eficientei si
impactului acestora;

Amendamentul 43

Propunere de regulament

Articolul 13 — alineatul 2 — litera da (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 — litera h

Textul propus de Comisie

(h) sprijinirea, Tn special, a proiectelor
inovatoare care dezvoltd noi metode si/sau
tehnologii cu potential de transfer catre alte
state membre, indeosebi a proiectelor care
urmaresc testarea si validarea proiectelor
de cercetare;

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Anexa I11 — Obiectivul 1 — liniuta 2

PE489.446v03-00

membre, precum si evaluarea eficientei si
impactului acestora, inclusiv Tn ceea ce

priveste respectarea drepturilor omului si

a libertdtilor fundamentale;

Amendamentul

(da) sprijinirea evaluarii politicilor in
materie de frontiere externe, azil si vize de
cdtre organizatii independente, in special
prin intermediul studiilor calitative care
vizeazd resortisantii tarilor terte si
autoritatile competente care
implementeazd aceste politici;

Amendamentul

(h) sprijinirea, Tn special, a proiectelor
inovatoare, indeosebi in ceea ce priveste
migratia legald si mobilitatea, care
dezvolta noi metode si/sau tehnologii cu
potential de transfer catre alte state
membre, indeosebi a proiectelor care
urmaresc testarea si validarea proiectelor
de cercetare;
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Textul propus de Comisie

— cheltuieli cu personalul

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Anexa I11 — Obiectivul 2 — liniuta 2

Textul propus de Comisie

— cheltuieli cu personalul

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Anexa 11 — Obiectivul 3 - liniuta 2

Textul propus de Comisie

— cheltuieli cu personalul
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Amendamentul

— cheltuieli cu personalul, inclusiv pentru
formare

Amendamentul

— cheltuieli cu personalul, inclusiv pentru
formare

Amendamentul

— cheltuieli cu personalul, inclusiv pentru
formare
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14.9.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire,
ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
frontiere externe si vize

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))

Raportoare pentru aviz: Monika Hohlmeier

JUSTIFICARE SUCCINTA

Finantare

In iunie 2011, Comisia si-a prezentat propunerea de cadru financiar multianual, iar in
noiembrie 2011, normele sectoriale din domeniul afacerilor interne.

Pentru aceasta parte a actualei rubrici 3A (mai putin Justitie si Drepturi si cetdtenie), Comisia
a propus un buget total orientativ de EUR 10 911 milioane pentru perioada 2014-2020.

Aceasta cifrd acopera cheltuielile pentru programele financiare, dar si fondurile pentru
sistemele informatice la scara largd si agentiile UE din domeniul afacerilor interne.

Milioane EUR

Buget afaceri interne 2014-2020 (preturi
curente)

Fondul pentru azil si migratie 3869
inclusiv Programul de relocare si Retfeaua europeand de migratie
Fondul pentru securitate interna
. ; oo . y 4 648
inclusiv noile sisteme IT la scard larga
Sistemele IT la scara larga existente si Agentia IT 822
Agentii 1572
(Europol, Frontex, BESA, Cepol si OEDT)
Total 10911

Propunerea Comisiei include un pachet de EUR 4 648 milioane (in preturi curente) destinate
Fondului pentru securitate interna in perioada 2014-2020, din care EUR 3 520 milioane sunt
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prevazute pentru instrumentul special pentru frontierele externe si vize.

milioane EUR

Fondul pentru securitate interna

. - o : . 4 648
inclusiv noile sisteme informatice

- Instrumentul de cooperare politieneasca 1128
- Instrumentul pentru frontiere 3520

In jur de 61% din aceasti suma (2 150 milioane EUR) ar trebui folosita pentru programele
nationale din statele membre si pentru sustinerea Regimului special de tranzit implementat de
Lituania. 31% (1 100 milioane EUR) si restul ar trebui sa revina finantarii actiunilor Uniunii,
actiunilor de urgenta si asistentei tehnice. Contributiile scontate de la tarile asociate Schengen
s-a adauga la pachetul total.

Legislatia

Comisia propune simplificarea structurii programelor pentru afaceri interne prin reducerea
numarului de fonduri la doud: Fondul pentru azil si migratie si actualul Fond pentru
securitatea internd. Fondul pentru securitatea interna va sustine implementarea Strategiei
pentru securitate interna® si prin urmare, o abordare coerenti si cuprinzitoare a cooperirii
pentru aplicarea legii, inclusiv managementul frontierelor externe ale UE. Avand in vedere
diferitele temeiuri din tratat necesare pentru a fundamenta diversele obiective strategice ale
Fondului pentru securitatea interna, nu este posibila crearea acestui fond printr-un singur
instrument. De aceea, Fondul pentru securitate interna este instituit prin doud instrumente
separate (actualul instrument pentru sprijin financiar pentru frontierele externe si vize? si
instrumentul pentru sustinerea financiard a cooperarii politienesti, prevenirea si combaterea
criminalititii si managementul crizelor®), care constituie impreuni fondul.

Amendamentele

Metoda gestiunii comune este din ce in ce mai mult consideratd metoda adecvata pentru toate
sectoarele politice din domeniul afacerilor interne si a fost extinsa la domeniul securitatii
interne, in care nu fusese folosita anterior. In consecinta, trebuie asiguratd conformitatea
implementdrii in cadrul gestiunii comune cu Regulamentul financiar. Prin urmare, raportoarea
propune anumite amendamente pentru a intéri controlul asupra implementarii in gestiune
comund si pentru ca textul sa fie conform cu Regulamentul financiar revizuit.

In plus, pentru a asigura o valoare adiugata la nivelul UE pentru fonduri si o cheltuire
eficientd, si actiunile eligibile legate de tari terte trebuie examinate din perspectiva
concluziilor dialogului politic (prevazut la articolul 13 din dispozitiile generale).

AMENDAMENTE

1 COM(2010)0673 din 22 noiembrie 2010.
2 COM(2011)0750 din 15 noiembrie 2011.
3 COM(2011)0753 din 15 noiembrie 2011.
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Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
competentd 1n fond, sd includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 a (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 b (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

RR\1015326R0O.doc

Amendamentul

1a. subliniazd ca pachetul financiar
specificat in propunerea legislativi
constituie doar o indicatie pentru
autoritatea legislativa si nu poate fi fixat
Tnainte de a se ajunge la un acord cu
privire la propunerea de Regulament de
stabilire a cadrului financiar multianual
pentru 2014-2020;

Amendamentul

1b. reaminteste Rezolutia sa din 8 iunie
2011 privind Investitia in viitor: un nou
cadru financiar multianual pentru o
Europa competitivd, sustenabila si
favorabili incluziunii'; reaminteste ci
sunt necesare resurse suplimentare
suficiente Tn viitorul CFM pentru a
permite Uniunii sa isi indeplineasca
prioritdtile politice existente si noile
sarcini prevazute de Tratatul de la
Lisabona, precum si sa faca fata
evenimentelor neprevazute; atrage atentia
asupra faptului cd, chiar si in conditiile
unei cresteri cu 5 % a nivelului resurselor
pentru urmdatorul CFM comparativ cu
nivelul din 2013, nu se poate aduce decat
o contributie limitata la realizarea
obiectivelor si a angajamentelor convenite
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Amendamentul 3

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 ¢ (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

Amendamentul 4

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 d (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

PE489.446v03-00
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ale Uniunii si la respectarea principiului
solidaritatii in cadrul Uniunii; someaza
Consiliul, in cazul in care nu impdartdaseste
aceastd abordare, sa precizeze clar care
dintre prioritatile si proiectele sale politice
pot fi abandonate complet, desi au o
valoare addugata europeand demonstratd;

ITexte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Amendamentul

1c. subliniaza cd, avind in vedere
sarcinile deja identificate si finalizate de
catre Uniune, Comisia trebuie sa reflecte
aceste prioritati politice in propunere,
intr-un mod adecvat si dintr-o perspectivi
pe termen lung;

Amendamentul

1d. reaminteste ci Tratatul de la Lisabona
prevede ca actele delegate functioneazd
numai ca acte nelegislative cu aplicare
generald referitoare la elementele
neesentiale ale unui act legislativ; este,
prin urmare, de acord cu criticile aduse
utilizarii pe scara larga a actelor delegate
si insistd asupra faptului ca orice element
esential trebuie stabilit in actul legislativ
respectiv;
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(la) In Rezolutia din 8 iunie 2011 privind
Investitia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europd
competitivd, sustenabila si favorabila
incluziunii/, Parlamentul European a
subliniat necesitatea unei abordari
integrate a imigrarii presante, a
aspectelor legate de azil, precum si fata de
gestiunea frontierelor externe ale Uniunii,
abordare care sa dispund de finantare
suficientd si de instrumente de sustinere
pentru tratarea situatiilor de urgentad,
pentru asigurarea respectarii drepturilor
omului si a solidaritatii in toate statele
membre, pentru respectarea
responsabilititilor nationale si o definire
clara a sarcinilor. a constatat totodata cd,
in aceasta privintd, provocarile crescute
cu care se confrunta FRONTEX, Biroul
European de Sprijin pentru Azil si
Sfondurile pentru solidaritate si
gestionarea fluxurilor migratorii trebuie
luate in considerare cu atentie;

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Justificare
La punctul 107 din rezolutia din 8 iunie 2011 privind investitia in viitor: un nou cadru

financiar multianual pentru o Europa competitiva, sustenabila si favorabila incluziunii.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 1 b (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1b) In Rezolutia sa din 8 iunie 2011 1
Parlamentul European a subliniat cu
fermitate necesitatea dezvoltarii unor
sinergii mai accentuate intre diferitele
Jonduri si programe si a indicat ca
simplificarea gestiondrii fondurilor si
permiterea finantarii incrucisate asigurd
alocarea unor fonduri suplimentare
pentru obiectivele comune, a salutat
intentia Comisiei de a reduce numarul
total al instrumentelor bugetare Tn
structura cu doi piloni a afacerilor interne
si, unde este posibil, de a asigura
gestionarea lor in comun si gi-a exprimat
incredintarea cd aceasti abordare a trebui
sd contribuie de manierd semnificativi la
o mai buna simplificare, rationalizare,
consolidare si transparentdi a actualelor
Jonduri si programe; a subliniat insa
necesitatea ca diferitele obiective ale
politicilor in materie de afaceri interne sa
nu fie amestecate;

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Justificare
La punctul 109 din rezolutia din 8 iunie 2011 privind Investitia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europa competitiva, sustenabila si favorabila incluziunii.
Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(6a) Resursele globale pentru prezentul
regulament si pentru Regulamentul (UE)

nr. XXX/2012 de instituire, ca parte a
Fondului pentru securitate internd, a
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instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperare politieneascd, prevenirea si
combaterea crimei §i gestionarea crizelor
ar trebui sd constituie impreund pachetul
financiar aferent Tntregii durate a
Sfondului, si ar trebui sa reprezinte intdia
referinta pentru autoritatea bugetard in
cursul procedurii bugetare anuale in
conformitate cu punctul 17 din Acordul
interinstitutional.

Justificare

Pentru armonizarea cu considerentul 8 din propunerea de regulament de instituire, ca parte a
Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor
(COM(2011)368).

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 26 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26a) Utilizarea fondurilor in acest
domeniu ar trebui coordonatd mai bine,
pentru a asigura complementaritatea si
pentru a creste eficienta si vizibilitatea,
precum si pentru a realiza sinergii
bugetare mai bune.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 26 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26b) Este necesard maximizarea
impactului fondurilor UE prin
mobilizarea, gruparea si valorificarea
resurselor financiare publice si private.
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 26 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 26 d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 26 e (nou)

Textul propus de Comisie

PE489.446v03-00
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Amendamentul

(26¢) Ar trebui sa se asigure cel mai inalt
nivel de transparentd, asumare a
raspunderii si de control democratic
pentru instrumentele si mecanismele
financiare inovatoare care implica
bugetul Uniunii.

Amendamentul

(26d) Imbunititirea executiei si a calitdtii
cheltuielilor ar trebui sa constituie
principiile directoare in atingerea
obiectivelor instrumentului, asigurand,
totodata, o utilizare optima a resurselor
financiare.

Amendamentul

(26e) Este important sd se asigure o buna
gestiune financiara a acestui instrument
si o implementare cdt mai eficace si mai
accesibila pentru utilizatori, asigurdindu-
se totodatd securitatea juridicd si accesul
tuturor participantilor la instrument.
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 26 f (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 26 g (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

RR\1015326R0O.doc

Amendamentul

(26f) Comisia ar trebui si@ monitorizeze
anual punerea in aplicare a
instrumentului, printr-o serie de
indicatori-cheie pentru evaluarea
rezultatelor si a efectelor. Indicatorii,
inclusiv reperele relevante, ar trebui sd
ofere o bazd minimald pentru evaluarea
mdsurii in care au fost atinse obiectivele
instrumentului.

Amendamentul

(269) In cazul in care Comisia executd
bugetul prin gestiune comund, sarcinile
de punere in aplicare ar trebui delegate
statelor membre. Atunci cand gestioneazdi
Jfondurile Uniunii, Comisia si statele
membre ar trebui sda respecte principiile
bunei gestiuni financiare, transparentei si
nediscriminadrii $i sa asigure vizibilitatea
actiunii Uniunii. In acest scop, Comisia si
statele membre ar trebui sa-si
indeplineasca obligatiile respective de
control si audit, si sa-si asume
responsabilititile aferente prevazute in
prezentul regulament. Ar trebui stabilite
dispozitii complementare in normele
specifice fiecarui sector.
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Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28) Comisia, Tn momentul pregatirii si al
elaborarii actelor delegate, ar trebui sa
garanteze transmiterea simultana, prompta
si adecvata a documentelor relevante catre
Parlamentul European si catre Consiliu.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) introducerea progresiva a unui sistem
integrat de gestionare a frontierelor
externe, inclusiv consolidarea cooperarii
interagentii dintre autoritatile din domeniul
migratiei si autoritdtile de aplicare a legii
din statele membre la frontierele externe si
luarea de masuri in cadrul teritoriului si
masurile adiacente necesare legate de
securitatea documentelor si gestionarea
identitatii;

Amendamentul

(28) Atunci cand pregateste si elaboreaza
acte delegate, Comisia ar trebui sd asigure
o transmitere simultana, in timp util si
adecvata a tuturor documentelor relevante
catre Parlamentul European si Consiliu.”

Amendamentul

(b) introducerea progresiva a unui sistem
integrat de gestionare a frontierelor
externe, inclusiv consolidarea cooperarii
interagentii dintre autoritatile din domeniul
migratiei si autoritdtile de aplicare a legii
din statele membre la frontierele externe si
luarea de masuri in cadrul teritoriului si
masurile adiacente necesare legate de
securitatea documentelor si gestionarea
identitatii, precum si de interoperabilitatea
echipamentului tehnic achizitionat;

Justificare

Pentru a asigura o utilizare eficienta a fondurilor UE, este necesar ca echipamentele tehnice
achizitionate pentru indeplinirea sarcinilor din cadrul obiectivelor prezentului regulament sa
fie interoperabile si sa nu conduca la evolutii paralele, fara o valoare adaugata pentru UE.

Amendamentul 17

Propunere de regulament

Articolul 4 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(2) Tn cadrul obiectivelor definite la

PE489.446v03-00

Amendamentul

(2) Tn cadrul obiectivelor definite la
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articolul 3, prezentul instrument sprijina
actiunile in raport cu tarile terte si in cadrul
acestora si in special:

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Resursele globale pentru punerea in

aplicare a prezentului regulament
reprezinta 3 520 de milioane EUR.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Creditele anuale sunt autorizate de catre
autoritatea bugetara Tn limitele cadrului
financiar.

RR\1015326R0O.doc
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articolul 3 si tindnd seama de concluziile
acceptate ale dialogului de politica,
conform articolului 13 din Regulamentul
(UE) nr. .../2012 [Regulament orizontal],
prezentul instrument sustine actiunile in
raport cu tarile terte si in cadrul acestora si
n special:

Amendamentul

(1). Resursele globale orientative pentru
punerea in aplicare a prezentului

regulament reprezinta
3 520 de milioane EUR.

Amendamentul

(2) Creditele anuale pentru fond sunt
autorizate de catre autoritatea bugetara fard
a aduce atingere prevederilor
Regulamentului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada
2014-2020 si Acordului Interinstitutional
din XX/201Z dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind
cooperarea in chestiunile bugetare si
buna gestiune financiara.
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(4) Bugetul alocat in cadrul instrumentului
este pus n aplicare prin gestionare
repartizata, in temeiul articolului 55
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul

nr. ..../2012 [noul Regulament financiar],
cu exceptia actiunilor Uniunii mentionate
la articolul 13, a asistentei de urgenta
mentionate la articolul 14 si a asistentei
tehnice mentionate la articolul 16
alineatul (1).

Amendamentul

(4) Bugetul alocat in cadrul instrumentului
este pus in aplicare prin gestiune directd
[in special actiunile Uniunii mentionate la
articolul 13, asistenta de urgentd
mentionata la articolul 14 si asistenta
tehnica mentionatd la articolul 16
alineatul (1)] sau prin gestiune comund, in
temeiul articolului 55 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul nr. ..../2012 [noul
Regulament financiar].

Justificare

Executia bugetului UE in gestiune comund ar trebui sa fie exceptia, §i nu regula.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4a) Comisia ramdne responsabild pentru
executia bugetului Uniunii, in
conformitate cu articolul 317 din TFUE si
informeaza Parlamentul European si
Consiliul cu privire la operatiunile
efectuate de catre alte entitati decat statele
membre.

Justificare

Modificarea textului pentru a fi in conformitate cu Regulamentul financiar revizuit.

Amendamentul 22
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Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
(5) Resursele globale se utilizeaza (5) Fara a aduce atingere prerogativelor
orientativ dupd cum urmeaza: autoritatii bugetare, resursele globale se

utilizeaza orientativ dupa cum urmeaza:

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Se aloca statelor membre, cu titlu (1) Fara a aduce atingere prerogativelor
orientativ, 2 000 de milioane EUR dupa autoritatii bugetare, se aloca statelor
cum urmeaza: membre, cu titlu orientativ, 2 000 de

milioane EUR dupd cum urmeaza:
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