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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagao
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***11  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***||I  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteracdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substitui¢des sdo assinaladas em itélico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo € assinalado em itélico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabecalho de cada alteragdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em aprego. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, 0 ato existente e a disposicdo visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itdlico e a negrito. Os trechos
suprimidos séo assinalados pelo simbolo | ou rasurados. As substitui¢des sdo
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificagdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista & elaboragdo do texto final ndo séo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no ambito
do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperacao
policial, a prevencao e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises

(COM(2011)0753 — C7-0445/2011 — 2011/0368(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2011)0753),

—  Tendo em conta os artigos 294.°, n.° 2, 82.°,n.° 1, e 84.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela
Comissao (C7-0284/2011),

—  Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
—  Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de 11 de julho de 20122,

—  Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 18 de julho de 20122,

—  Tendo em conta a sua deciséo de 17 de janeiro de 2013 sobre a abertura e 0 mandato de
negociacdes interinstitucionais sobre a proposta®,

—  Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 11 de
dezembro de 2013, de aprovar a posic¢do do Parlamento Europeu nos termos do artigo 294.°,
n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

—  Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos e o parecer da Comissao dos Orcamentos (A7-0026/2014),

1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que Ihe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega a sua/o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a
Comissédo, bem como aos Parlamentos nacionais.

1JO C 299 de 4.10.2012, p. 108.
2JO C 277 de 13.9.2012, p. 23.
3 Textos aprovados, P7_TA(2013)0021.
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Alteracgéo 1

ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU”

a proposta da Comissao

REGULAMENTO (UE) N.°.../2013
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro
a cooperacdo policial, a prevencao e luta contra criminalidade e a gestdo de crises

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o0s artigos
82.°,n°1,84°e87.°5n.°2,
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia?,
Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos Parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,
Deliberando de acordo com o procedimento legislativo ordinario®,

Considerando o seguinte:

1) O objetivo da Unido de assegurar um elevado nivel de seguranca num espaco de liberdade,
seguranca e justica (artigo 67.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia) deve ser alcangcado, nomeadamente, através de medidas de prevencdo e de luta
contra a criminalidade, assim como de medidas de coordenacdo e de cooperacgdo entre
autoridades policiais e judiciarias e outras autoridades nacionais dos Estados-Membros,
incluindo com a EUROPOL ou outros organismos competentes da UE, bem como com
paises terceiros relevantes e organizagdes internacionais.

(1-A) O Fundo deve refletir a necessidade de uma flexibilidade e simplificacdo crescentes,
continuando a cumprir os requisitos em matéria de previsibilidade e assegurando uma

“ Alterac@es: o texto novo ou alterado é assinalado em italico e a negrito; as supressdes sdo indicadas pelo

simbolo ] .

! JoC...

2 JjocC...

3 JoC...

4 Posig@o do Parlamento Europeu de ... (ainda nao publicada no Jornal Oficial) e decisao do
Conselho de ... .
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distribuicéo de recursos justa e transparente para concretizar 0s objetivos gerais e
especificos definidos no presente regulamento.

(1-B)  Aceficiéncia das medidas e a qualidade das despesas constituem os principios de
orientacdo na aplicacdo do Fundo. Além disso, o Fundo deve ser também aplicado da
forma mais eficaz e convivial possivel.

2 Para alcancar este objetivo, € essencial intensificar as ac6es da Unido destinadas a proteger
as pessoas e bens das ameagas com um carater cada vez mais transnacional e apoiar 0
trabalho levado a cabo pelas autoridades competentes dos Estados-Membros. O terrorismo,
a criminalidade organizada e itinerante, o trafico de estupefacientes, a corrupcao, a
cibercriminalidade, o tréfico de seres humanos e de armas, entre outros, continuam a ser
uma ameagca para a seguranca interna da Uniéo.

3) A Estratégia de Seguranca Interna da Unio Europeia?, adotada pelo Conselho em
fevereiro de 2010, representa uma agenda partilhada para enfrentar estes desafios a
seguranca comum. A Comunicacdo da Comissao de novembro de 2010 intitulada
«Estratégia de Seguranca Interna da UE em ag&o»? traduz os principios e orientaces da
estratégia em acdes concretas com a identificacdo de cinco objetivos estratégicos:
desmantelar as redes internacionais de criminalidade, prevenir o terrorismo e responder a
radicalizacao e ao recrutamento, reforcar os niveis de seguranca para os cidadaos e as
empresas no ciberespaco, reforcar a seguranca através da gestdo das fronteiras e reforcar a
capacidade de resisténcia da Europa as crises e as catastrofes.

4) A solidariedade entre os Estados-Membros, uma divisdo clara de tarefas, o respeito pelos
direitos e liberdades fundamentais e pelo Estado de direito, assim como uma forte énfase
na perspetiva global e na relagdo | e na coeréncia necessaria com a seguranca externa
devem ser os principios de orientacdo fundamentais para a execucao da Estratégia de
Seguranga Interna.

(5) Para promover a execucao da Estratégia de Seguranca Interna e garantir que esta se torna
uma realidade operacional, os Estados-Membros deverdo receber apoio financeiro
adequado por parte da Unido, por via da criacdo e gestdo de um Fundo para a Seguranca
Interna.

(5-A) A fim de avaliar as realiza¢des deste Fundo, deverao ser estabelecidos indicadores
comuns para cada um dos seus objetivos especificos. A avaliacéo da realizacdo dos
objetivos especificos através dos indicadores comuns ndo torna obrigatdria a execucao
das acgdes associadas a estes indicadores.

(5-B) O ciclo politico da UE, definido pelo Conselho em 8 e 9 de dezembro de 2010, procura
responder as mais importantes ameacas de criminalidade grave e organizada a UE, de
forma coerente e metddica, através de uma cooperagéo 6tima entre 0s servicos
competentes. Para apoiar uma aplicacéo eficaz deste ciclo plurianual, o financiamento
ao abrigo deste instrumento deve utilizar todos os métodos possiveis de execucao,
conforme estabelecido no artigo 58.° do Regulamento (UE/EURATOM) n.° 966/2012

! Doc. 7120/10 do Conselho.
2 COM(2010) 673 final.
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(6)

(7)

(7-A)

(8)

(8-A)

(8-B)

(9)

[novo Regulamento Financeiro], nomeadamente, se for caso disso, o0 artigo 58.°, n.° 1,
alinea c), para assegurar a execucao atempada e eficiente das atividades e projetos.

Tendo em conta as particularidades juridicas aplicaveis as disposi¢des do Titulo V do
Tratado, ndo é possivel criar um Fundo para a Seguranca Interna sob a forma de um
instrumento financeiro Unico.

O Fundo deve, assim, ser criado sob a forma de um quadro global de apoio financeiro da
UE para a seguranca interna, englobando o instrumento criado pelo presente regulamento,
assim como o criado pelo Regulamento (UE) n.° .../..., [que cria, no &mbito do Fundo para
a Seguranga Interna, um instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas
e de vistos]*. Este quadro global deve ser complementado pelo Regulamento (UE) n.° .../...2
[que estabelece as disposicOes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo e a Migracéo e ao
instrumento de apoio financeiro a cooperacao policial, a prevencdo e luta contra a
criminalidade e a gestdo de crises].

As atividades criminosas transnacionais, como o trafico de seres humanos e a
exploragéo da imigracéao ilegal por parte das organizagdes criminosas, podem ser
enfrentadas eficazmente mediante cooperacéao policial.

Os recursos globais estabelecidos pelo presente regulamento e pelo Regulamento (UE)
n.°...[.../ [que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, o instrumento de apoio
financeiro em matéria de fronteiras externas e vistos], formam, conjuntamente, a dotacéo
financeira global para o periodo de vigéncia do Fundo, que deve constituir para a
autoridade orcamental a referéncia privilegiada, na acecao do ponto 17 do Acordo
Interinstitucional, no decurso do processo or¢gamental anual.

Na resolucdo do Parlamento Europeu de 23 de outubro de 2013 sobre a criminalidade
organizada, a corrupg¢ao e o branqueamento de capitais, reconhece-se que a luta contra
a criminalidade organizada constitui um desafio europeu e exorta-se a uma maior
cooperacao entre Estados-Membros no dominio da aplicacédo da lei porquanto o
combate eficaz a criminalidade organizada constitui um instrumento essencial para
defender a economia legal das atividades tipicas da criminalidade como o
branqueamento de capitais.

Num periodo de contencao financeira para as politicas da Unido, é necessario superar
as dificuldades econémicas com renovada flexibilidade, medidas organizacionais
inovadoras, melhor utilizagdo das estruturas existentes e coordenacgao entre as
instituicdes e as agéncias da Unido e as autoridades nacionais e com paises terceiros.

No quadro global do Fundo para a Seguranca Interna, o presente regulamento
providenciara apoio financeiro a cooperacdo policial, ao intercAmbio e ao acesso a
informagdes, a prevencdo e luta contra a criminalidade transnacional grave e organizada,
incluindo o terrorismo, a corrupgao, o trafico de droga, o trafico de seres humanos e de
armas, a exploracao da imigracao ilegal, a exploracédo sexual de criancas, a circulacéo
de imagens de abuso de criangas e de pornografia infantil, a cibercriminalidade, o

JOL ....
JOL ....
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branqueamento de capitais, a protecdo das pessoas e das infraestruturas criticas contra

incidentes relacionados com a seguranca e a gestdo eficaz dos riscos relacionados com a
segurancga e das crises, tendo em conta as politicas comuns (estratégias, ciclos politicos,
programas e planos de acdo), a legislacéo e a cooperacao pratica.

(9-A) A fim de contribuirem para a consecucdo do objetivo geral deste instrumento, os
Estados-Membros deverdo garantir que os seus programas nacionais incluam agdes que
abordem todos os objetivos especificos do presente regulamento e que a afetacao de
recursos aos objetivos seja proporcional aos desafios e necessidades e assegure que 0S
objetivos possam ser atingidos. Sempre que um programa nacional ndo aborde um dos
objetivos especificos ou a dotacgdo atribuida seja inferior as quotas minimas previstas no
presente regulamento, o Estado-Membro em causa devera apresentar uma justificagdo
para esse facto no programa.

(10) A assisténcia financeira prestada nestes dominios deve apoiar, nomeadamente, a¢oes que
promovam a execucdo de operagfes transnacionais conjuntas, o acesso e intercambio de
informagdes, o intercdmbio de boas praticas, uma melhor e mais facil comunicacao e
coordenacao, a formacdo e intercambio de pessoal, atividades de analise, acompanhamento
e avaliacéo, avaliagdes abrangentes dos riscos e ameacgas de acordo com as competéncias
definidas no Tratado, atividades de sensibilizacdo, ensaios e validacdo de novas
tecnologias, a investigacdo na area das ciéncias forenses, | a aquisi¢ao de equipamentos
técnicos interoperaveis e a cooperacao entre os Estados-Membros e 0s organismos
relevantes da Unido, incluindo a Europol. A assisténcia financeira nestas areas apenas
deve apoiar acdes consentaneas com as prioridades e iniciativas identificadas a nivel da
Uni&o, em especial aquelas que tenham sido aprovadas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho.

(10-A) No quadro global da estratégia antidroga da Unido que defende uma abordagem
equilibrada, com base numa reducado simultanea da oferta e da procura, a assisténcia
financeira facultada ao abrigo deste instrumento deve apoiar todas as agdes destinadas a
prevenir e a combater o trafico de droga (reducéo da oferta) e, em especial, as medidas
que visem a producdo, o fabrico, a extracdo, a venda, o transporte, a importacéo e a
exportacdo de drogas ilegais, incluindo a posse e a compra com vista a praticar o trafico
de droga.

(11) As medidas aplicadas em paises terceiros ou com estes relacionadas e apoiadas pelo
presente instrumento devem ser realizadas em sinergia e garantindo a coeréncia com outras
acOes fora da Unido apoiadas por instrumentos de assisténcia externa da Unido, tanto a
nivel geografico como tematico. Em particular, aquando da implementacdo dessas a¢des,
deve procurar manter-se a total coeréncia com o0s principios e objetivos gerais da acao
externa da Unido e da politica externa relativa ao pais ou regido em causa, 0s principios e
valores democraticos, as liberdades e os direitos fundamentais, o Estado de direito e a
soberania dos paises terceiros. N&o se destinam a apoiar agdes diretamente orientadas para
o desenvolvimento, devendo complementar, sempre que adequado, a assisténcia financeira
prestada atraves de instrumentos de ajuda externos. Procurar-se-a igualmente manter a
coeréncia com a politica humanitaria da Unido, em particular no que diz respeito a
implementacéo de medidas de emergéncia.

(12) O presente instrumento deve ser executado no pleno respeito dos direitos e principios

RR\1015327PT.doc 9/52 PE491.240v02-00

PT



consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia e das obrigacoes
internacionais da Uni&o.

(12-A) Nos termos do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, o instrumento deve apoiar
atividades que assegurem a protecao de criancgas contra a violéncia, o abuso, a
exploracéo e a negligéncia. O instrumento devera apoiar salvaguardas e assisténcia para
criancgas que sejam testemunhas e vitimas, em particular as crian¢as ndo acompanhadas
ou as criancgas de algum modo necessitadas de tutela.

(12-B) Este instrumento deve completar e reforcar as atividades empreendidas para desenvolver
a cooperagdo entre a EUROPOL ou outros organismos competentes da UE e os
Estados-Membros, de modo a atingir os objetivos deste instrumento no dominio da
cooperacao policial, da prevencao e luta contra a criminalidade e da gestao de crises.
Isto implica, nomeadamente, que na elaboracao dos seus programas nacionais 0s
Estados-Membros devam ter em conta a base de dados, os instrumentos de analise e as
orientacdes operacionais e técnicas desenvolvidas pela EUROPOL, em especial o
Sistema de Informagdes EUROPOL, a Aplicacéo de Intercambio Seguro de Informacoes
da Europol (SIENA) e a Avaliacdo da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada
(SOCTA).

(13) A fim de assegurar uma execuc¢do uniforme do Fundo para a Seguranca Interna, as verbas
do orgamento da Unido atribuidas a este instrumento financeiro devem ser administradas
através de gestdo direta e indireta, em relacéo as acfes de particular interesse para a
Unido (acbes da Unido), a ajuda de emergéncia e a assisténcia técnica, e através de gestao
partilhada em relacéo aos programas e a¢cdes nacionais que exijam flexibilidade
administrativa.

(13-A) No que diz respeito aos recursos aplicados ao abrigo da gestéo partilhada, é necessario
assegurar que os programas nacionais dos Estados-Membros estejam em conformidade
com as prioridades e os objetivos da UE.

(14) Os recursos atribuidos aos Estados-Membros para a execucdo das medidas previstas
através dos seus programas nacionais serdo definidos no presente regulamento e
repartidos com base em critérios claros, objetivos e mensuraveis. Estes critérios devem
incidir nos bens publicos a proteger pelos Estados-Membros e o seu grau de capacidade
financeira para assegurar um elevado nivel de segurancga interna, designadamente a
dimenséo da sua populagao, a extensdo do seu territorio I e o respetivo produto interno
bruto. Além disso, visto que as Avaliacdes da Ameaca da Criminalidade Grave e
Organizada salientam a importancia prevalecente dos portos e aeroportos como pontos
de entrada das organizacfes criminosas para o trafico de seres humanos e produtos
ilicitos, as vulnerabilidades especificas representadas pelas rotas da criminalidade nestes
postos de passagem externos deverdo refletir-se na reparticao dos recursos disponiveis
pelas acdes empreendidas pelos Estados-Membros através de critérios relacionados com
0 numero de passageiros e mercadorias que passam pelos aeroportos e portos
internacionais.

(15) Para reforcar a solidariedade e a partilha de responsabilidades pelas politicas, estratégias e
programas comuns da Unido, os Estados-Membros serdo encorajados a utilizar parte dos
recursos disponiveis para 0s programas nacionais para abordar as prioridades estratégicas
da Unido estabelecidas no anexo do presente regulamento. Para os projetos que abordam
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estas prioridades, a contribuicdo da Unido para as suas despesas totais elegiveis deve ser
aumentada para 90 %, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° .../....[Regulamento
Horizontal].

(16) O limite aplicavel aos recursos que permanecem sob a alcada da Unido deve ser
complementar ao aplicavel aos recursos atribuidos aos Estados-Membros para a execugdo
dos seus programas nacionais. Tal permitird assegurar a capacidade da Unido para prestar
apoio, durante o exercicio orcamental em causa, a agdes que se revistam de particular
interesse para a Unido, como a realizacao de estudos, ensaios e validacao de novas
tecnologias, projetos transnacionais, a criacdo de redes e o intercdmbio de boas praticas, 0
acompanhamento da aplicacdo da legislacdo da Unido relevante, bem como das politicas e
acOes da Unido relacionadas com paises terceiros. As a¢bes que beneficiem de apoio
devem enquadrar-se nas prioridades identificadas nas estratégias, programas, planos de
acao e avaliagdes de riscos e ameacas relevantes da Unié&o.

a7 A fim de reforcar a capacidade de reacdo imediata da UE perante incidentes relacionados
com a seguranca ou novas ameagas emergentes dentro da Unido, deve ser possivel prestar
ajuda de emergéncia, em conformidade com o mecanismo de resposta rapida previsto no
Regulamento (UE) n.° ..../....[Regulamento Horizontal].

(18) O financiamento a partir do orcamento da Unido devera concentrar-se nas atividades em
que a intervencdo da Unido pode gerar maior valor acrescentado que a agéo isolada dos
Estados-Membros. Uma vez que a Unido esta em melhor posicéo do que estes para lidar
com situagdes transnacionais e proporcionar uma plataforma de abordagens comum, as
atividades elegiveis para apoio nos termos do presente regulamento devem contribuir, em
particular, para o fortalecimento das capacidades nacionais e da Uni&o, assim como para a
cooperacdo e coordenacao transnacional, a criacdo de redes, a confianca mdtua e o
intercambio de informac@es e boas préticas.

(18-A) Para a aplicacdo do presente regulamento, incluindo a preparacao dos atos delegados, a
Comissao devera consultar peritos de todos os Estados-Membros.

(18-C) E necessario maximizar o impacto do financiamento da UE, mobilizando, partilhando e
potenciando recursos financeiros pablicos e privados.

(18-H) A Comissao deve monitorizar a implementacéo do instrumento, em conformidade com o
Regulamento Horizontal relevante, com o apoio de indicadores-chave para avaliar
resultados e impactos. Os indicadores, incluindo as orientacdes de referéncia relevantes,
devem fornecer a base minima para avaliar até que ponto 0s objetivos do instrumento
foram alcancados.

(19) De forma a complementar ou alterar as disposi¢Ges do presente instrumento relativas a
definicdo das prioridades estratégicas da Unido, deve poder ser delegada na Comisséo a
competéncia para adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia, cabendo a esta efetuar as consultas adequadas durante
os trabalhos preparatérios, incluindo a nivel de peritos. Na preparacéo e elaboracdo de atos
delegados, a Comisséo deve assegurar que os documentos pertinentes sejam transmitidos
simultanea, atempada e adequadamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
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(21)

(22)

(27)

(28)

(29)

(30)

Deve ser revogada, sem prejuizo das disposi¢des transitorias previstas no presente
regulamento, a Decisdo 2007/125/JAl do Conselho, de 12 de fevereiro de 2007, que cria,
para o periodo de 2007 a 2013, no ambito do Programa Geral sobre Seguranca e Protecdo
das Liberdades, o programa especifico «Prevenir e combater a criminalidade»?.

Uma vez que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente o reforgo da
coordenacao e da cooperacao entre as autoridades responsaveis pela aplicagéo da lei,

a prevencdo e luta contra a criminalidade, a protecéo de pessoas e infraestruturas criticas
contra incidentes relacionados com a seguranca e o reforco das capacidades dos Estados-
Membros e da Unido para gerir de forma eficaz os riscos relacionados com a seguranca e
as crises, nao podem ser alcangados de forma suficiente pelos Estados-Membros, podendo
ser melhor alcancados ao nivel da Unido Europeia, esta pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Nos termos do principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir aquele objetivo.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca ndo participa na adocdo do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculada
nem sujeita a sua aplicacéo.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo relativo a posicao do Reino Unido e da Irlanda em
relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia e
ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do
referido Protocolo, a Irlandal notificou a sua intengdo de participar na adogdo e na
aplicacdo do presente regulamento.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do
artigo 4.° do referido Protocolo, o0 Reino Unido ndo participa na adoc¢do do presente
regulamento e ndo estd a ele vinculado nem sujeito a sua aplicacao. I

E conveniente adequar a duracgo do presente instrumento ao Regulamento (UE) n.°.../...
do Conselho® . Por conseguinte, o presente instrumento devera ser aplicavel a partir de 1
de janeiro de 2014.

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e &mbito de aplicacéo

1. O presente regulamento cria o instrumento de apoio financeiro a cooperacao policial,
a prevencdo e luta contra criminalidade e a gestdo de crises (adiante designado
por «Instrumento»), no &mbito do Fundo para a Seguranca Interna (adiante designado
! JO L 58 de 24.2.2007, p. 7.
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por «Fundo»).

Em conjunto com o Regulamento (UE) n.° .../....[que cria, ho &mbito do Fundo para a
Seguranca Interna, o instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e
de vistos], o presente regulamento cria o Fundo para a Seguranca Interna para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

2. O presente Regulamento estabelece:

(@) Os objetivos, as agdes elegiveis e as prioridades estratégicas do apoio financeiro a
prestar no ambito do instrumento;

(b) O quadro geral para a execucgdo das acdes elegiveis;

(c) Os recursos disponiveis ao abrigo do instrumento no periodo compreendido entre 1
de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, assim como a respetiva reparticéo.

3. O presente regulamento prevé a aplicacdo das normas do Regulamento (UE) n.°..../...
[Regulamento Horizontal].

4. O presente instrumento nao se aplica a matérias abrangidas pelo programa Justica, criado
pelo Regulamento (UE) n.° ..../....%. Pode, todavia, contemplar aces que se destinem a
incentivar a cooperacdo entre as autoridades judiciarias e 0s servigos responsaveis pela
aplicacdo da lei.

5. Deve procurar-se estabelecer sinergias, coeréncia e complementaridade com outros
instrumentos financeiros relevantes da Unido, como o Mecanismo de Protecéo Civil, o
Programa Horizonte 2020, o Programa Saude para o Crescimento, o Fundo de
Solidariedade e os instrumentos de ajuda externos. As a¢des financiadas ao abrigo do
presente regulamento nédo beneficiam do apoio financeiro de outros instrumentos
financeiros da Unido para os mesmos fins.

Artigo 2.°
Definigdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(@) «Cooperacdo policial», as medidas especificas e os tipos de cooperacdo que associam
todas as autoridades relevantes dos Estados-Membros enunciados no artigo 87.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia;

(b) «Intercdmbio e acesso a informacg6es», a recolha, armazenamento, processamento, analise
e intercambio seguros de informagdes pertinentes para as autoridades referidas no artigo
87.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, para efeitos de prevengéo,
detecdo, investigacao e represséo de infracdes penais e, em particular, da criminalidade
transnacional grave e organizada;

(©) «Prevencao da criminalidade», todas as medidas destinadas a reduzir ou a contribuir para a
! oL...
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(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

1)

reducéo da criminalidade e do sentimento de inseguranga dos cidad&os, tal como definida
na Decisdo 2009/902/JAl do Conselho, de 30 de novembro de 2009, que cria uma Rede
Europeia de Prevencdo da Criminalidade (REPC)? e revoga a Decisdo 2001/427/JAl,;

«Criminalidade organizada», um ato delituoso relacionado com a participa¢do numa
organizagao criminosa, tal como definida na Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do
Conselho.

«Terrorismo», todos os atos e infracfes intencionais definidos na Decisédo-Quadro
2002/475/JAl, de 13 de junho de 2002, relativa & luta contra o terrorismo?, com a Gltima
redacdo que lhe foi dada pela Decisdo-Quadro 2008/919/JAl de 28 de novembro de 20083,

«Gestdo de riscos e de crises», qualquer medida relacionada com a avaliacao, prevencao,
preparacéo e gestdo das consequéncias do terrorismo, da criminalidade organizada e de
outros riscos relacionados com a seguranca;

«Prevencao e preparagdao», qualquer medida destinada a prevenir e/ou reduzir os riscos
relacionados com possiveis atentados terroristas ou outros incidentes relacionados com a
seguranca;

«Gestdo das consequéncias», a coordenacdo eficaz de a¢des adotadas a nivel nacional
e/ou da UE para reagir e reduzir o impacto dos efeitos de um atentado terrorista ou de
outro incidente relacionado com a segurangal ;

«Infraestruturas criticas», o elemento, rede, sistema ou parte deste que é essencial para a
manutencado de funcbes societais vitais, | a saude, a seguranga e o bem-estar econémico
ou social das pessoas, e cuja perturbacao, violagao ou destruicéo teria um impacto
significativo num Estado-Membro ou na Unido, dada a impossibilidade de continuar a
assegurar essas funcoes;

«Situacdo de emergéncia», qualquer incidente relacionado com a seguranca ou qualquer
nova ameaca emergente que tenha ou possa vir a ter um impacto significativamente
adverso na seguranca das pessoas num ou varios Estados-Membros.

Artigo 3.°
Obijetivos

O presente instrumento tem por objetivo geral contribuir para assegurar um elevado nivel
de seguranca na Unido Europeia.

No ambito do objetivo geral enunciado no n.° 1, o presente instrumento, em consonancia
com as prioridades identificadas nas estratégias, ciclos politicos, programas e avaliac@es de
riscos e ameagas relevantes da Unido, deve contribuir para os seguintes objetivos
especificos:

(@) Prevenir a criminalidade, lutar contra a criminalidade transnacional grave e

JO L 321 de 8.12.2009, p. 44.
JO L 64 de 22.6.2002, p. 3.
JO L 330 de 9.12.2008, p. 21.
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organizada, incluindo o terrorismo, e reforcar a coordenacgéo e a cooperacao entre as
autoridades responsaveis pela aplicacédo da lei e outras autoridades nacionais dos
Estados-Membros, incluindo com a EUROPOL ou outros organismos competentes
da UE, bem como com paises terceiros relevantes e organizacdes internacionais.

(b) Reforcar a capacidade dos Estados-Membros e da Unido para gerir de forma eficaz
os riscos relacionados com a seguranga, bem como as crises, e preparar e proteger as
pessoas e as infraestruturas criticas contra ataques terroristas e outros incidentes
relacionados com a seguranga.

A consecucao destes objetivos deste instrumento especificos sera avaliada nos
termos do artigo 50.°, n.° 2 do Regulamento Horizontal, utilizando indicadores
comuns estabelecidos no Anexo Il e indicadores especificos por programas,
incluidos nos programas nacionais.

3. Para alcancar estes objetivos, o presente instrumento contribuira para os seguintes
objetivos operacionaisj :

(@ Promover e desenvolver medidas I que reforcem a capacidade dos Estados-Membros
para prevenir a criminalidade e combater a criminalidade transnacional grave e
organizada, incluindo o terrorismo, nomeadamente através de parcerias entre 0s
setores publico e privado, do intercdmbio de informac6es e de boas praticas, do
acesso a dados, de tecnologias interoperaveis, da comparabilidade de estatisticas, da
criminologia aplicada e de atividades de sensibilizacdo e divulgagéo;

(b) Promover e desenvolver a coordenacao administrativa e operacional, a cooperacao, 0
entendimento mutuo e o intercambio de informac@es entre as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei dos Estados-Membros, outras autoridades
nacionais, a EUROPOL ou outros organismos relevantes da Unido e, quando
apropriado, paises terceiros e organizacfes internacionais;

(c) Promover e desenvolver iniciativas de formacao, incluindo no que respeita as
competéncias técnicas e profissionais e ao conhecimento das obrigacdes na area
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, na execucao
das politicas de formacao da Unido, incluindo através de programas de intercambio
especificos na area da aplicacdo da lei, com vista a fomentar uma genuina cultura
europeia no dominio judicial e da aplicacao da lei;

(d) Promover e desenvolver medidas, salvaguardas, mecanismos e boas préaticas de
identificacéo precoce, protecdo e apoio a testemunhas e vitimas de crimes, incluindo
vitimas de terrorismo e, em especial, criangas que sejam testemunhas ou vitimas,
particularmente as ndo acompanhadas ou de algum modo necessitadas de tutela;
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(e) Medidas destinadas a reforcar a capacidade administrativa e operacional dos
Estados-Membros para proteger as infraestruturas criticas em todos os setores da
atividade econOdmica, incluindo através de parcerias entre os setores publico e
privado, e de uma melhor coordenacao, cooperacao, intercambio e divulgacdo de
conhecimentos e experiéncias dentro da Unido e com os paises terceiros relevantes;

(f)  Ligacgdes seguras e uma coordenacao eficaz entre os agentes dos setores especificos
responsaveis pelo alerta precoce e a cooperagdo em caso de crise ao nivel da Unido e
nacional, incluindo centros de crise, a fim de permitir tracar rapidamente uma visao
precisa em situacgdes de crise, coordenar medidas de resposta e partilhar informacdes
publicas, privilegiadas e confidenciais;

() Medidas | destinadas a reforcar a capacidade administrativa e operacional dos
Estados-Membros e da Unido para criar mecanismos abrangentes de avaliacdo de
riscos e ameacas, que assentem em provas e sejam conformes as prioridades e
iniciativas identificadas a nivel da Unido, em particular as apoiadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, de modo a permitir que a Unido desenvolva
abordagens integradas baseadas em apreciacdes comuns e partilhadas em situacoes
de crise e reforce o entendimento mdtuo dos Estados-Membros e dos paises parceiros
nas avaliacGes dos diversos graus de ameagca.

O presente instrumento deve contribuir igualmente para financiar a assisténcia técnica por
iniciativa dos Estados-Membros e da Comissao.

As acdes financiadas ao abrigo deste instrumento devem ser executadas no pleno
cumprimento dos direitos humanos e da dignidade humana. As a¢des devem,
nomeadamente, cumprir as disposic¢des da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, as regras europeias em matéria de protecéo de dados e a Convencdo Europeia
para a Protegéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH).

Em particular e sempre que possivel, os Estados-Membros devem prestar especial
atencdo, na execucao das acdes, a assisténcia e protecdo das pessoas vulneraveis,
designadamente as crianc¢as e 0s menores ndo acompanhados.

Artigo 4.°

Acoes elegiveis ao abrigo dos Programas Nacionais

Relativamente aos objetivos enunciados no artigo 3.° e a luz das conclusdes aprovadas do
didlogo politico conforme previsto no artigo 13.° do Regulamento (EU)
n.°..../...[Regulamento Horizontal] e em consonancia com o0s objetivos do programa
nacional definidos no artigo 6.°, o presente instrumento apoia a¢6es desenvolvidas nos
Estados-Membros, nomeadamente as da seguinte lista:

(@) Acgdes que contribuam para melhorar a cooperacédo e coordenacdo policial entre as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, incluindo com e entre 0s organismos
competentes da UE, em especial a EUROPOL e a Eurojust, a criacdo de equipas de
investigacdo conjuntas e qualquer outra operagdo conjunta de &mbito transnacional, o
acesso e intercambio de informacdes e as tecnologias interoperaveis;
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(b) Projetos que promovam a criagdo de redes, parcerias entre os setores publico e
privado, confianca, entendimento e aprendizagem mdatuas, identificacdo, intercambio
e divulgacdo de conhecimentos, experiéncias e boas préticas, partilha de
informacdes, medidas comuns de sensibilizacéo e previsao de situacdes, planos de
contingéncia e interoperabilidade;

(c) Atividades de analise, acompanhamento e avaliacdo, incluindo estudos e avaliacdes
de ameacas, de riscos e de impacto, que assentem em dados comprovados e sejam
conformes com as prioridades e iniciativas identificadas a nivel da Unido, em
especial aquelas que tenham sido aprovadas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho;

(d) Atividades de sensibilizagéo, divulgacdo e comunicagéo;

(e) Aaquisicdo, manutencdo dos sistemas informaticos nacionais e da Unido que
contribuem para a consecucéo dos objetivos do presente regulamento, e/ou
modernizacao de sistemas informaticos e equipamentos técnicos, incluindo teste de
compatibilidade dos sistemas, instalagfes, infraestruturas, edificios e sistemas de
seguranca, em especial sistemas de tecnologias da informacéo e da comunicacgao
(TIC) e respetivos componentes, incluindo para fins de cooperagéo europeia no
dominio da ciberseguranca e da cibercriminalidade, nomeadamente com o Centro
Europeu da Cibercriminalidade;

(f)  Acdes de intercdmbio, formacao e educacédo para os funcionarios e peritos das
autoridades relevantes, incluindo formagé&o linguistica e exercicios e programas
conjuntos;

() Medidas destinadas a desenvolver, transferir e validar novas metodologias ou
tecnologias, incluindo projetos-piloto e medidas de acompanhamento para projetos
de investigacdo na area da seguranca financiados pela Uni&o.

2. Relativamente aos objetivos mencionados no artigo 3.°, o presente instrumento pode
apoiar as seguintes acdes que envolvam paises terceirosl :

(@) Acdes que contribuam para melhorar a cooperacdo e coordenacdo policial entre as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, incluindo a criagdo de equipas de
investigacdo conjuntas e qualquer outra operacao conjunta de &mbito transnacional, o
acesso e intercambio de informac0es e as tecnologias interoperaveis;

(b) Criacdo de redes, confianca, entendimento e aprendizagem mutuas, identificacao,
intercambio e divulgacdo de conhecimentos, experiéncias e boas praticas, partilha de
informac@es, medidas comuns de sensibilizacdo e previsao de situacdes, planos de
contingéncia e interoperabilidade;

(d) Acgdes de intercdmbio, formacao e educacdo para os funcionarios e peritos das
autoridades relevantes I ;
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A coordenacdo das acgdes realizadas em paises terceiros e com eles relacionadas é assegurada
pela Comissao e pelos Estados-Membros, conjuntamente com o Servi¢o Europeu para a A¢ao

Externa, tal como disposto no artigo 3.°, n.° 4-A, do Regulamento (UE) n.°.../2013 [Regulamento
Horizontal].

5-A.

6.

Artigo 5.°
Recursos globais e execucédo

O montante global para a execucdo do presente regulamento é de 1 004 milhdes de EUR.

As dotacdes anuais sao autorizadas pela autoridade orcamental nos limites do quadro
financeiro.

Os recursos globais devem ser aplicados através dos meios seguintes:
(@) Programas nacionais, em conformidade com o artigo 6.

(b) Acgdes da Unido, em conformidade com o artigo 7.°;

(c) Assisténcia técnica, em conformidade com o artigo 8.°;

(d) Ajuda de emergéncia, em conformidade com o artigo 9.°

As verbas atribuidas ao abrigo do presente instrumento as a¢des da Unido mencionadas
no artigo 7.°, a assisténcia técnica mencionada no artigo 8.°, n.° 1, e a ajuda de
emergéncia mencionada no artigo 9.° devem ser administradas em gestao direta e
indireta, em conformidade com o artigo 58.°, n.° 1, alineas a) e c), do Regulamento (UE)
n.°.../... [Novo Regulamento Financeiro]}. As verbas atribuidas a programas nacionais
mencionadas no artigo 6.° devem ser administradas em gestdo partilhada, em
conformidade com o artigo 58.° n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) n.° ..../2012
[Novo Regulamento Financeiro].

Sem prejuizo das prerrogativas da autoridade orgamental, os recursos globais serdo
usados I da seguinte forma:

(@ 662 milhdes de EUR para os programas nacionais dos Estados-Membros;

(b) 342 milhGes de EUR para as acdes da Unido, a ajuda de emergéncia e a assisténcia
técnica por iniciativa da Comissao.

Cada Estado-Membro reparte os montantes dos programas nacionais indicados no
anexo | do seguinte modo: pelo menos 20% para acdes relacionadas com o objetivo
especifico mencionado no artigo 3.%, n.° 2, alinea a), e pelo menos 10% para a¢6es
relacionadas com o objetivo especifico mencionado no artigo 3.2, n.° 2, alinea b). Os
Estados-Membros podem afastar-se dessas percentagens minimas, desde que o
programa nacional explique as razfes pelas quais a atribuicdo de recursos aquém deste
nivel ndo pde em causa a consecuc¢do do objetivo. Essa explicacdo sera apreciada pela
Comisséo no contexto da aprovacao dos programas nacionais a que se refere o artigo
6. n. 2,

Conjuntamente com os recursos globais previstos para o Regulamento (UE) n.° ..../....que
cria, no ambito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio financeiro em
matéria de fronteiras e de vistos, 0s recursos globais disponiveis no &mbito do presente

JOL ....
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regulamento, nos termos do n.° 1, correspondem a verba financeira destinada ao Fundo
para a Seguranca Interna e constituem para a autoridade or¢camental, no decurso do
processo or¢camental anual, a referéncia privilegiada, na acecdo do ponto 17 do Acordo
Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a
cooperacdo no dominio orcamental e a boa gestdo financeira®.

Artigo 6.°
Programas nacionais

1. O programa nacional a ser preparado ao abrigo do presente instrumento, assim como
aquele que deve ser preparado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° ..../....[que cria, no
ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro em matéria
de fronteiras externas e de vistos], devem serl propostos a Comissao enquanto um Unico
programa nacional para o Fundo, em conformidade com o artigo 14.° do Regulamento
(UE) n.° ..../....[Regulamento Horizontal].

2. No &mbito dos programas nacionais, que sdo examinados e aprovados pela Comisséo em
conformidade com o artigo 14.° do Regulamento (UE) n.° ..../....[Regulamento Horizontal],
o0s Estados-Membros visam em especial, no ambito dos objetivos definidos no artigo 3.,
as prioridades estratégicas da Unido enunciadas no anexo do presente regulamento, tendo
em conta o resultado do dialogo a que se refere o artigo 13.° do Regulamento (UE)
n.°....[.... [Regulamento Horizontal]. Os Estados-Membros ndo devem utilizar mais de
8% da sua dotacao total do programa nacional para manutencéo dos sistemas
informaticos nacionais e da Unido que contribuam para a consecucao dos objetivos do
presente regulamento e ndo mais de 8% para a¢des em paises terceiros ou com estes
relacionadas que apliquem as prioridades estratégicas da Unido enunciadas no anexo |
do presente regulamento.

3. A Comissao deve ter poderes para adotar atos delegados, nos termos do artigo 11.°, a fim
de alterar o0 anexo mencionado no n.° 2, modificando, adicionando ou eliminando as
prioridades estratégicas da Unido.

Artigo 7.°
Acdes da Unido

1. Por iniciativa da Comissao, o presente instrumento pode ser usado para financiar acées
transnacionais ou acOes de especial interesse para a Unido («ac¢des da Unido»), que se
enquadrem nos objetivos gerais, especificos e operacionais estabelecidos no artigo 3.°.

2. Para poderem beneficiar de financiamento, as a¢des da Unido deverdo ser conformes com
as prioridades e iniciativas identificadas a nivel da Unido, em especial aquelas aprovadas
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, nas estratégias, ciclos politicos, programas,
avaliacdes de riscos e ameacas relevantes da Unido, e beneficiar nomeadamente:

(@) Atividades técnicas, administrativas, preparatorias, de acompanhamento, e 0
desenvolvimento de um mecanismo de avaliagéo requerido para a execucéo das

! COM(2011) 403 final.
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

0
I

politicas em matéria de cooperacéo policial, prevencao e luta contra a criminalidade
e gestdo de crises;

Projetos transnacionais que envolvam dois ou mais Estados-Membros ou pelo menos
um Estado-Membro e um pais terceiro;

Atividades de anélise, acompanhamento e avaliag&o, incluindo avaliagdes de
ameacas, de riscos e de impacto, que assentem em dados comprovados e sejam
conformes com as prioridades e iniciativas identificadas a nivel da Uni&o, em
especial aquelas que tenham sido aprovadas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, e projetos destinados a acompanhar a aplicacao da legislagéo e dos
objetivos politicos da Unido nos Estados-Membros;

Projetos que promovam a cria¢do de redes, as parcerias entre os setores publico e
privado, a mutua confianga, o entendimento e a aprendizagem, a identificacédo e
divulgacdo de boas praticas e de abordagens inovadoras ao nivel da Unido, assim
como projetos que promovam programas de formacéo e de intercambio;

Projetos que apoiem o desenvolvimento de ferramentas metodoldgicas,
nomeadamente estatisticas, assim como de métodos e indicadores comuns;

A aquisi¢do, manutencéo e/ou modernizacdo de equipamentos técnicos,
competéncias especializadas, instalacdes, infraestruturas, edificios e sistemas de
seguranca, em especial sistemas de TIC e respetivos componentes ao nivel da Unido,
incluindo para fins de cooperacédo europeia no dominio da ciberseguranca e
cibercriminalidade, nomeadamente com o Centro Europeu da Cibercriminalidade;

Projetos que reforcem a sensibilizacdo dos agentes do setor e do publico em geral
para as politicas e objetivos da Unido, incluindo a comunicacéo institucional sobre as
prioridades politicas da Unido;

Projetos particularmente inovadores que desenvolvam novos métodos e/ou novas
tecnologias potencialmente transferiveis para outros Estados-Membros, em especial
projetos destinados a testar e validar os resultados de projetos de investigacdo no
dominio da seguranca financiados pela UE;

Estudos e projetos-piloto.

2-A. Relativamente aos objetivos mencionados no artigo 3.°, o presente instrumento deve
também apoiar acdes em paises terceiros ou com estes relacionadas, nomeadamente:

()

(b)

Ac0es que contribuam para melhorar a cooperacgéo e coordenacéo policial entre as
autoridades responsaveis pela aplicacédo da lei e, quando aplicavel, organizages
internacionais, incluindo a criacdo de equipas de investigacdo conjuntas e
qualquer outra operacgdo conjunta de &mbito transnacional, 0 acesso e intercambio
de informac0es e as tecnologias interoperaveis;

Criacao de redes, confianca, entendimento e aprendizagem mutuas, identificacéo,
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intercambio e divulgacdo de conhecimentos, experiéncias e boas praticas, partilha
de informac6es, medidas comuns de sensibilizacéo e previsdo de situacdes, planos
de contingéncia e interoperabilidade;

(c) Aquisicdo, manutencéo e/ou modernizacao de equipamentos técnicos, incluindo
sistemas de TIC e respetivos componentes;

(d) Acoes de intercambio, formacao e educacdo para os funcionarios e peritos das
autoridades relevantes, incluindo formacao linguistica;

(e) Atividades de sensibilizacao, divulgacdo e comunicacao;
(f)  AvaliacOes de ameacas, de riscos e de impacto;
(g) Estudos e projetos-piloto.

3. As ag0es da Unido devem ser executadas em conformidade com o artigo 7.° do
Regulamento (UE) n.°.../....[Regulamento Horizontal].

Artigo 8.°
Assisténcia técnica

1. Por iniciativa e/ou em nome da Comissdo, o presente instrumento pode contribuir
anualmente até ao limite de 800 000 EUR para acGes de assisténcia técnica ao abrigo do
Fundo para a Seguranga Interna, em conformidade com o artigo 10.° do Regulamento (UE)
n.°..../..[Regulamento Horizontal].

2. Por iniciativa de um Estado-Membro, o presente instrumento pode contribuir até ao limite
de 5 % do montante total atribuido ao Estado-Membro acrescido de 200 000 EUR para
assisténcia técnica ao abrigo do programa nacional, em conformidade com o artigo 20.° do
Regulamento (UE) n.°.../....[Regulamento Horizontal].

Artigo 9.°
Ajuda de emergéncia

1. O presente instrumento deve prestar apoio financeiro para fazer face a necessidades
urgentes e especificas em caso de ocorréncia de uma situacdo de emergéncia nos termos do
artigo 2.°, alinea j).

2. Essa ajuda de emergéncia deve ser prestada em conformidade com o mecanismo previsto
nos artigos 7.° e 8.° do Regulamento (UE) n.° ..../....[Regulamento Horizontal].

Artigo 10.°
Recursos para a¢des elegiveis nos Estados-Membros

1. ] £ atribuido aos Estados-Membros o montante de 662 milhdes de EUR da seguinte
forma:

(@ 30 % na proporcao da dimenséo da sua populagéo total;
(b) 10 % na proporcao da extensdo do seu territorio;

(c) 15 % na proporcdo do numero de passageiros e 10% em relagdo as toneladas de
mercadorias que passam pelos seus aeroportos e portos maritimos internacionais;
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(e) 35 % na proporcdo inversa do seu Produto Interno Bruto (paridade de poder de
compra por habitante).

Os valores de referéncia para os dados referidos no n.° 1 correspondem as ultimas
estatisticas estabelecidas pela Comissdo (Eurostat) com base nos dados fornecidos pelos
Estados-Membros em conformidade com a legislagdo da Unido I . A data de referéncia ¢
30 de junho de 2013. Os montantes destinados aos programas nacionais calculados com
base nos critérios referidos no n.° 1 sdo indicados no anexo Il1.

Artigo 11.°
Exercicio da delegagéo

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas no
presente artigo.

A delegacdo de poderes a que se refere o presente regulamento é conferida a Comissao por
um periodo de 7 anos a contar da [data de entrada em vigor do presente regulamento]. A
Comissdo elabora um relatdrio relativo a delegacao de poderes pelo menos nove meses
antes do final do prazo de sete anos. A delegacédo de poderes é tacitamente prorrogada por
um periodo de trés anos, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho se opuserem a tal
prorrogacdo o mais tardar trés meses antes do final de cada periodo.

A delegacgéo de poderes a que se refere o presente regulamento pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao
pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados, produzindo efeitos no dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou em data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do presente regulamento s6 entram em vigor se 0
Parlamento Europeu ou o Conselho ndo formularem objecdes ao ato delegado no prazo de
dois meses a contar da respetiva notificacdo ou se, antes do termo desse prazo,

o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comisséo de que ndo tencionam
suscitar objec@es. Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, esse prazo pode
ser prorrogado por um periodo de dois meses.

Artigo 12.°
Procedimento de comité

A Comissdo € assistida pelo Comité comum «Asilo, Migracdo e Seguranga» estabelecido
pelo artigo 55.%, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° .../... [Regulamento Horizontal].

Artigo 13.°
Aplicabilidade do Regulamento (UE) n.°..../....
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As disposi¢des do Regulamento (UE) n.°..../....[Regulamento Horizontal] s&o aplicaveis ao presente
instrumento.

Artigo 14.°
Revogacéo

E revogada, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014, a Decis&o 2007/125/JAl do Conselho.

Artigo 15.°
Disposi¢des transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta a continuacdo ou a alteragdo, incluindo a anulacao total
ou parcial, dos projetos, até ao seu encerramento, ou da assisténcia financeira aprovada
pela Comissdo com base na Decisdo 2007/125/JAl do Conselho ou em qualquer outro ato
legislativo aplicivel a essa assisténcia em 31 de dezembro de 2013.

2. Agquando da adocéo de decisdes de cofinanciamento no quadro do presente instrumento, a
Comissdo terd em conta as medidas j& aprovadas com base na Decisdo 2007/125/JAl do
Conselho antes de [data de publicacdo no Jornal Oficial], que tenham incidéncia
financeira durante o periodo abrangido por esse cofinanciamento.

3. Os montantes autorizados para os cofinanciamentos aprovados pela Comissdo entre 1 de
janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2014, relativamente aos quais 0s documentos
necessarios para o encerramento das operagdes nao tenham sido enviados a Comissao antes
do termo do prazo previsto para a apresentacdo do relatorio final, sdo automaticamente
anulados pela Comissdo até 31 de dezembro de 2017, dando lugar ao reembolso dos
montantes indevidamente pagos.

Agquando do célculo do montante a anular automaticamente, ndo serdo tomados em
consideragdo os montantes relativos a operacdes que tenham sido suspensas na sequéncia
de processos judiciais ou de recursos administrativos com efeito suspensivo.

5. A Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 31 de dezembro de
2015, uma avaliacao ex-post da Decisdo 2007/125/JAI do Conselho para o periodo de
2007 a 2013.

Artigo 16.°
Reexame

O Parlamento Europeu e o Conselho devem reexaminar o presente regulamento, com base numa
proposta da Comissao, até 30 de junho de 2020.

Artigo 17.°
Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.
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O presente regulamento € aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicivel nos
Estados Membros nos termos dos Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO
Lista das prioridades estratégicas da Unido (artigo 6.%, n.° 2)

. Medidas de prevencéo de todas as formas de criminalidade e luta contra a criminalidade
transnacional grave e organizada, nomeadamente projetos que executem ciclos politicos
relevantes, o trafico de estupefacientes, o trafico de seres humanos, a exploragao sexual de
criancas, assim como projetos destinados a identificar e desmantelar redes criminosas,
reforcar capacidades de luta contra a corrupgao, proteger a economia contra a infiltragéo
da criminalidade e reduzir os incentivos financeiros através da apreensao, congelamento e
confisco de bens de origem criminosa.

. Medidas destinadas a prevenir e a combater a cibercriminalidade e a reforcar os niveis de
seguranca para os cidadaos e as empresas no ciberespaco, nomeadamente projetos de
reforco de capacidades no dominio judiciario e da aplicacdo da lei, projetos desenvolvidos
com a industria destinados a proteger e reforcar os direitos dos cidaddos, assim como
projetos de refor¢co de capacidades para fazer face a ciberataques.

. Medidas destinadas a prevenir e a combater o terrorismo e a responder a radicalizacdo e ao
recrutamento, nomeadamente projetos destinados a dotar as comunidades de capacidades
para desenvolver abordagens locais e politicas de prevencdo, projetos que permitam as
autoridades competentes impedir o acesso dos terroristas a financiamento e materiais e
controlar as suas transagoes, projetos destinados a proteger o transporte de passageiros e
mercadorias, assim como os destinados a melhorar a seguranca de substancias explosivas e
QBRN.

. Medidas destinadas a reforcar a capacidade administrativa e operacional dos Estados-
Membros para proteger as infraestruturas criticas em todos os setores econémicos,
incluindo os abrangidos pela Diretiva 2008/114/CE, nomeadamente projetos que
promovam a criacao de parcerias entre os setores publico e privado, com vista a reforgar a
confianca e a facilitar a cooperacéo, a coordenacdo, a elaboracéo de planos de contingéncia
e o intercambio e divulgacdo de informacdes e boas praticas entre os agentes publicos e
privados.

. Medidas que reforcem a capacidade de resisténcia da Europa as crises e as catastrofes,
nomeadamente projetos que promovam o desenvolvimento de uma politica coerente da
Unido no dominio da gestdo do risco, em que as avaliagfes de riscos e ameacas surjam
articuladas com o processo de decisdo, assim como projetos que apoiem uma resposta
eficaz e coordenada a situacdes de crise, articulando as capacidades, competéncias
especializadas e centros de acompanhamento da situacdo existentes, incluindo nos
dominios da salde, protecdo civil e luta contra o terrorismo.

. Medidas destinadas a assegurar uma parceria mais estreita entre a Unido e paises
terceiros (nomeadamente os paises situados junto das suas fronteiras externas) e
elaboracéo e execucdo de programas de agio operacionais vocacionados para a
concretizacéo das prioridades estratégicas da UE acima referidas.
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ANEXO

Lista de indicadores comuns para a avaliacdo dos objetivos especificos

Prevenir e lutar contra a criminalidade transnacional grave e organizada, incluindo o
terrorismo, e reforcar a coordenacdo e a cooperacgao entre as autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei dos Estados-Membros e com paises terceiros relevantes

i)

i)

Numero de equipas de investigacdo conjuntas (JIT) e Plataforma multidisciplinar
europeia contra as ameacas criminosas (EMPACT), projetos operacionais
apoiados pelo Fundo, incluindo os Estados-Membros e autoridades participantes

Para efeitos dos relatérios anuais de execucdo a que se refere o artigo 49.° do
Regulamento Horizontal, este indicador é adicionalmente subdividido em
subcategorias como:

1) Lider (Estado-Membro)

2) Parceiros (Estados-Membros)

3) Autoridades participantes

4) Agéncia da UE participante (Eurojust, Europol, se for caso disso).

Numero de agentes responsaveis pela aplicacdo da lei que receberam formacao
sobre temas relacionados com situagdes transfronteiras com o apoio do Fundo, e
duracdo da respetiva formacao (pessoas/dias)

Para efeitos dos relatdrios anuais de execucdo a que se refere o artigo 49.° do
Regulamento Horizontal, este indicador é adicionalmente subdividido em
subcategorias como:

1)  Por tipo de crime (artigo 83.° TFUE): terrorismo, trafico de seres humanos e
a exploracao sexual de mulheres e criancas; trafico ilicito de estupefacientes;
trafico ilicito de armas; branqueamento de capitais; corrupcéo; contrafacao
de meios de pagamento; criminalidade informatica; criminalidade
organizada); ou

2)  Por dominio horizontal da aplicacéo da lei: intercambio de informac®es;
cooperacao operacional

NUmero e valor financeiro de projetos no dominio da prevencao da criminalidade

Para efeitos dos relatorios anuais de execucdo a que se refere o artigo 49.° do
Regulamento Horizontal, este indicador é adicionalmente subdividido por tipo de
crime (artigo 83.° do TFUE): terrorismo, trafico de seres humanos e a exploragéo
sexual de mulheres e criancas; trafico ilicito de estupefacientes; trafico ilicito de
armas; branqueamento de capitais; corrupcao; contrafa¢éo de meios de pagamento;
criminalidade informatica; criminalidade organizada

NuUmero de projetos apoiados pelo Fundo destinados a melhorar o intercambio de
informacOes em matéria de aplicacdo da lei relacionadas com os sistemas de
dados, repositérios e instrumentos de comunicacao da Europol
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b)

Para efeitos dos relatérios anuais de execucdo a que se refere o artigo 49.° do
Regulamento Horizontal, este indicador € adicionalmente subdividido por tipo de
crime (artigo 83.°do TFUE): data loaders (*'carregadores de dados'"),
alargamento do acesso a aplicacdo SIENA, projetos destinados a melhorar as
informagdes a incluir nos ficheiros de andlise, etc.

Reforcar a capacidade dos Estados-Membros e da Unido para gerir de forma eficaz os
riscos relacionados com a seguranca, bem como as crises, e preparar e proteger as
pessoas e as infraestruturas criticas contra ataques terroristas e outros incidentes
relacionados com a seguranca.

i) Numero de ferramentas postas a disposi¢ao e/ou melhoradas com a ajuda do
Fundo para facilitar a protecéo de infraestruturas criticas por parte dos Estados-
Membros em todos os sectores da economia

i) Numero de projetos relacionados com a avaliagéo e a gestdo de riscos no dominio
da seguranca interna apoiados pelo Fundo

iil)  Namero de reunioes de peritos, “workshops”, semindrios, conferéncias,

publicacdes, sitios Web e consultas (em linha) organizadas com a ajuda do Fundo

Para efeitos dos relatérios anuais de execugdo a que se refere o0 artigo 49.° do
Regulamento Horizontal, este indicador é adicionalmente subdividido em
subcategorias:

1) Relacionadas com a protecdo de infraestruturas criticas; ou
2)  Relacionadas com a gest&o de crises e riscos.
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[ANEXO Il — nimeros destinados aos programas nacionais]

FSI-Policia - Montantes de programas nacionais

Populagao (pessoas) Territério (Km?) # passageiros # toneladas de carga PIB/capita (EUR) Dotacdes
s (2013) (1) (2012) ae’°‘;2()2°1 2 p°”°(53§2°") Total aero 4()2012) portos (2011) (5) Total (2012) (6)
30% 10% 15% 10% 35% 2014-2020
Numero dotacédo Nimero dotacédo Numeros dotagdo Numeros dotacédo Nimero | chave dotagdo
AT 8.488.511 3.845.782 83.879 1.321.372 8.196.234 0 8.196.234 3.169.093 219.775 0 219.775 4.651 36.400 16,66 3.822.008 12.162.906
BE 11.183.350 5.066.698 30.528 480.917 8.573.821 0 8.573.821 3.315.088 1.068.434 232.789.000 233.857.434 4.948.770 34.000 17,84 4.091.797 17.903.270
BG 7.282.041 3.299.182 110.900 1.747.038 1.705.825 0 1.705.825 659.561 18.536 25.185.000 25.203.536 533.344 5.400 | 112,33 25.763.168 32.002.293
CH
cYy 862.011 390.540 9.251 145.734 1.587.211 107.000 1.694.211 655.071 28.934 6.564.000 6.592.934 139.516 20.500 29,59 6.786.396 8.117.257
(74 10.516.125 4.764.407 78.866 1.242.401 3.689.113 0 3.689.113 1.426.404 58.642 0 58.642 1.241 14.500 41,83 9.594.559 17.029.012
DE 82.020.688 37.160.068 357.137 5.626.095 66.232.970 1.146.000 67.378.970 |  26.052.237 4.448.191 296.037.000 300.485.191 6.358.712 32.299 18,78 4.307.288 79.504.401
DK
EE 1.286.479 582.849 45.227 712.475 466.960 61.000 527.960 204.137 23.760 48.479.000 48.502.760 1.026.390 12.700 47,76 10.954.418 13.480.269
ES 46.006.414 20.843.540 505.991 7.971.031 24.450.017 3.591.000 28.041.017 |  10.842.125 592.192 398.332.000 398.924.192 8.441.827 22.700 26,72 6.128.683 54.227.207
FI 5.426.674 2.458.594 338.432 5.331.428 3.725.547 250.000 3.975.547 1.537.155 195.622 115.452.000 115.647.622 2447275 35.600 17,04 3.907.896 15.682.348
FR 65.633.194 29.735.595 632.834 9.969.228 48.440.037 906.000 49.346.037 | 19.079.761 1.767.360 322.251.000 324.018.360 6.856.709 31.100 19,50 4.473.348 70.114.640
GR 11.290.067 5.115.047 131.957 2.078.760 5.992.242 66.000 6.058.242 2.342.434 72.187 135.314.000 135.386.187 2.864.972 17.200 35,27 8.088.437 20.489.650
HR 4.398.150 1.992.614 87.661 1.380.951 4.526.664 5.000 4.531.664 1.752.179 6.915 21.862.000 21.868.915 462.779 10.300 58,89 13.506.904 19.095.426
HU 9.906.000 4.487.985 93.024 1.465.432 1.327.200 0 1.327.200 513.165 61.855 0 61.855 1.309 9.800 61,90 14.196.032 20.663.922
IE 4.582.769 2.076.257 69.797 1.099.534 3.139.829 0 3.139.829 1.214.022 113.409 45.078.000 45.191.409 956.317 35.700 16,99 3.896.950 9.243.080
IS
IT 59.394.207 26.908.977 301.336 4.747.041 21.435.519 1.754.000 23.189.519 8.966.282 844.974 499.885.000 500.729.974 |  10.596.188 25.700 23,60 5.413.273 56.631.761
LI
LT 2.971.905 1.346.443 65.300 1.028.692 504.461 0 504.461 195.051 15.425 42.661.000 42.676.425 903.096 11.000 55,15 12.647.374 16.120.656
LU 537.039 243.309 2.586 40.738 365.944 0 365.944 141.493 615.287 0 615.287 13.020 83.600 7,26 1.664.128 2.102.689
LV 2.017.526 914.055 64.562 1.017.066 1.465.671 676.000 2.141.671 828.082 31.460 67.016.000 67.047.460 1.418.824 10.900 55,65 12.763.405 16.941.431
MT 421.230 190.841 316 4.978 335.863 0 335.863 129.862 16.513 5.578.000 5.594.513 118.388 16.300 37,21 8.535.037 8.979.107
NL 16.779.575 7.602.108 41.540 654.399 23.172.904 0 23.172.904 8.959.858 1.563.499 491.695.000 493.258.499 |  10.438.081 35.800 16,94 3.886.065 31.540.510
NO
PL 38.533.299 17.457.791 312.679 4.925.731 4.219.070 9.000 4.228.070 1.634.793 68.306 57.738.000 57.806.306 1.223.267 9.900 61,27 14.052.637 39.294.220
PT 10.487.289 4.751.342 92.212 1.452.643 5.534.972 0 5.534.972 2.140.110 116.259 67.507.000 67.623.259 1.431.008 15.600 38,88 8.918.020 18.693.124
RO 21.305.097 9.652.429 238.391 3.755.444 1.239.298 0 1.239.298 479.177 28.523 38.918.000 38.946.523 824.166 6.200 97,84 22.438.889 37.150.105
SE 9.555.893 4.329.367 438.576 6.909.023 5.757.921 1.320.000 7.077.921 2.736.695 144.369 181.636.000 181.780.369 3.846.742 43.000 14,11 3.235.375 21.057.201
Sl 2.058.821 932.764 20.273 319.367 513.394 0 513.394 198.505 9.015 16.198.000 16.207.015 342.964 17.200 35,27 8.088.437 9.882.037
SK 5.410.836 2.451.419 49.036 772.480 330.166 0 330.166 127.659 20.894 0 20.894 442 13.200 45,95 10.539.478 13.891.478
UK
Total 438.355.190 |  198.600.000 | 4.202.290 |  66.200.000 246.928.853 9.891.000 |  256.819.853 |  99.300.000 12.150.336 3.116.175.000 3.128.325.336 |  66.200.000 | 606.599 1.010 |  231.700.000 |  662.000.000

Quota

dotagédo

orgame 198.600.000 66.200.000 99.300.000 66.200.000 231.700.000 662.000.000

ntal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A criminalidade, e a criminalidade organizada em particular, constituem uma grave ameaca
para a seguranca dos cidaddos europeus e para o desenvolvimento do mercado interno. A
cooperacao policial entre os Estados-Membros e com os paises terceiros €, portanto, um
instrumento imprescindivel para o combate eficaz as formas de criminalidade que atualmente
assumem um carater sobretudo transnacional. A luta contra as atividades criminosas tipicas da
criminalidade organizada, incluindo o branqueamento de capitais, responde as exigéncias de
protecdo da economia licita e de prote¢do do mercado em caso de alteraces.

O instrumento de apoio financeiro a cooperacao policial, a prevencéo e a luta contra a
criminalidade e a gestdo das crises constitui, juntamente com o instrumento referente ao asilo,
um dos dois pilares do Fundo para a Seguranca Interna no Quadro Financeiro Plurianual da
Unido Europeia para 2014- 2020.

O instrumento em analise integra os fundos ISEC (Prevencédo e luta contra a criminalidade) e
CIPS (Prevencdo, preparacdo e gestdo das consequéncias em matéria de terrorismo) previstos
na programacéo 2007-2013, que, de um modo geral, tém sido subutilizados pelos Estados-
Membros.

Os objetivos especificos identificados pela Comissdo (prevencdo e combate ao crime
organizado, aprofundamento da cooperacéo entre autoridades dos Estados-Membros e com 0s
paises terceiros, gestdo da seguranca e das crises, protecdo da populacdo e das infraestruturas
criticas) sdo traduzidos em objetivos operacionais atraves da promocdao e do desenvolvimento
de metodologias, instrumentos e estruturas para o reforgo e a coordenacgdo administrativa e
operativa.

Para o efeito, foram definidas pela Comisséo as acdes elegiveis (como, por exemplo, 0
intercambio de informac@es, a formacdo, a aquisi¢do de equipamentos técnicos e de novas
tecnologias) num contexto de gestdo comum dos recursos por parte da UE e dos Estados-
Membros.

Quanto a reparticdo dos recursos disponiveis, em particular, o relator alterou a previsao
original da Comisséo a favor dos programas nacionais (de 50% para 60% do total) em relacdo
as acles da Unido, visando um maior envolvimento de todos os Estados-Membros, que deve
corresponder, a0 mesmo tempo, a uma melhoria da capacidade de utiliza¢do dos recursos
disponiveis por parte das autoridades nacionais.

O relator considerou importante intervir nas defini¢des propostas pela Comisséo, retomando a
legislagdo europeia e internacional em matéria de criminalidade organizada.

Em relacdo aos indicadores de consecucdo dos objetivos, procedeu-se a elaboragdo de um
artigo especifico que definisse de forma mais pormenorizada os elementos Uteis a avaliacéo.

O relator considera que a proposta legislativa da Comissao ndo é coerente com 0s eventuais

desenvolvimentos do acervo de Schengen, pelo que previu a supressao das respetivas
referéncias.
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O relator alterou os critérios de reparticdo dos recursos disponiveis para 0s programas
nacionais porque considera que os critérios demografico e territorial, assim como o critério do
trafego aéreo e maritimo de pessoas e mercadorias devem ser tidos em grande consideracdo
na reparticdo mencionada; pelo contrario, a proporcionalidade inversa do PIB e as
infraestruturas criticas ndo deverdo ter impacto no texto aprovado pela Comissdo Europeia.
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17.9.2012

PARECER DA COMISSAO DOS ORCAMENTOS

dirigido a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no ambito
do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperacao policial,
a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestao de crises

(COM(2011)0753 — C7-0445/2011 — 2011/0368(COD))

Relator de parecer: Dominique Riquet

JUSTIFICACAO SUCINTA

Dotacéo financeira indicativa

Na sua comunicacéo de junho de 2011 relativa ao proximo quadro financeiro plurianual?, a
Comisséo propos afetar 10 911 milhGes de euros aos assuntos internos para o periodo
2014-2020 (cerca de 1 % do orcamento da UE).

Este montante cobre ndo s as despesas para 0s programas de financiamento (entre eles, o
presente), mas também as dotagdes afetadas aos sistemas informaticos de grande escala e as
agéncias descentralizadas que exercam atividades no dominio dos assuntos internos:

em milhdes de

Orcamento «assuntos internos» 2014-2020? euros

(precos correntes)
Fundo para o Asilo e as Migracbes
L ? ~ . . N 3869
incluindo o programa de reinstalacéo e a rede europeia de migracdes
Fundo para a Seguranga Interna 4648
incluindo os novos sistemas informéticos de grande escala
Os atuais sistemas informaticos de grande escala e a agéncia encarregue dos 822
mesmos
Subtotal 9339
Agéncias1 1572

1 COM(2011)500 final de 29 de junho de 2011

2 Fonte: Comunicagdo “Construir uma Europa aberta e segura: orcamento no dominio dos

assuntos internos para o periodo 2014-2020” — COM(2011)0749;
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| Total | 10911 |

Tal como em outras politicas, a Comissdo propGe simplificar a estrutura dos programas de
financiamento no @mbito da rubrica 3 A, reduzindo para dois 0 numero de fundos: «Asilo e
Migracdes» e 0 presente «Fundo para a seguranca interna.

O fundo para a seguranca interna beneficiara de um orcamento a titulo indicativo de

4 648 milhGes de euros (a precos correntes) para apoiar a execucao da estratégia de seguranga
interna e a adocdo de uma abordagem coerente de cooperacdo em matéria de represséo,
incluindo a gestéo das fronteiras externas da Unido Europeia.

Reparticdo entre os programas nacionais e as a¢des da Uniéo

Dessa dotacao global, os recursos disponiveis a titulo indicativo para a execucao do presente
regulamento especifico ascendem a 1 128 milhdes de euros:

Milhes de euros
Fundo para a Seguranca Interna? 4648
(incluindo os novos sistemas informaticos)
- Instrumento de cooperacéo policial 1128
- Instrumento de gestdo das fronteiras 3520

A titulo indicativo, 50 % deste montante (564 milhdes de euros) deves ser utilizados para
programas nacionais dos Estados-Membros, enquanto 50 % (564 milhdes de euros) devem ser
geridos a nivel central para financiar a¢cdes da Unido, acGes de emergéncia e assisténcia
técnica.

As diferentes componentes do programa

O fundo cobrira as acGes atualmente financiadas pelos programas especificos ISEC
(«Prevenir e combater a criminalidade») e CIPS («Prevencao, preparagéo e gestdo das
consequéncias em matéria de terrorismo e outros riscos relacionados com a seguranca),
assim como as acgdes que séo financiadas pelo «Fundos para as Fronteiras Externas».

No que diz respeito a seguranca interna, o fundo fornecera ajuda financeira para a
cooperacdo policial, para a prevencdo da criminalidade e luta contra a grande criminalidade

! Servigo Europeu de Policia (EUROPOL), Academia Europeia de Policia (CEPOL), Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperagédo Operacional nas fronteiras externas dos Estados-Membros da
Unido Europeia 5SFRONTEX), Gabinete Europeu de apoio em matéria de asilo (GEAA), Observatorio
Europeu da droga e da toxicodependéncia (OEDT)

2 0 fundo para a seguranca interna é criado sob a forma de dois atos separados, o (presente) regulamento relativo

a cooperagdo policial, a prevengao e repressdo da criminalidade, assim como a gestdo de crises e o regulamento
relativo & gestdo das fronteiras e & politica comum de vistos.
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transfronteirica e a criminalidade organizada, assim como para a gestao de crises e a protecao
das infraestruturas criticas da UE. Contribuira para isso reforgando a cooperagdo operacional
em matéria de repressdo, por exemplo, apoiando financeiramente as operacdes conjuntas dos
servigos de repressédo, a congregacao de recursos, o intercdmbio de informacdes e boas
praticas e a formacéo de agentes das forcas policiais.

Havera também financiamento para o desenvolvimento de ferramentas comuns,
nomeadamente, sistemas informaticos interoperaveis e vias de comunicagdo seguras entre 0s
Estados-Membros.

Para contrariar a crescente ameaca que a cibercriminalidade representa, sera disponibilizado
apoio financeiro com vista a criacdo de um centro que permita aos Estados-Membros e as
instituicbes da UE reunir capacidades operacionais e analiticas para realizar inquéritos e
garantir a cooperagdo com 0s parceiros internacionais.

O fundo dispde igualmente de uma dimenséo externa que visa apoiar a¢oes realizadas em
paises terceiros e relacionadas com os mesmos. Estes financiamentos sdo concebidos e
afetados de maneira coerente com a acdo externa da UE (ndo se destinam a apoiar a¢des de
desenvolvimento) e completardo a ajuda financeira dada pelos instrumentos de ajuda externa.

Gestao partilhada com os Estados-Membros

No que diz respeito aos recursos implementados no ambito da gestdo partilhada, a Comissao
propde uma reparticdo do financiamento entre os Estados-Membros calculado com base em
critérios objetivos e tendo em conta as necessidades dos Estados-Membros, afetado a estes
ultimos no inicio do novo quadro financeiro plurianual. Desta forma, seré assegurada a
continuidade do financiamento e os Estados-Membros disporédo da previsibilidade de que
necessitam para elaborar devidamente a respetiva programagéo nacional.

Para avaliar os progressos registados, os Estados-Membros deverdo anualmente prestar contas
dos resultados alcancados no ambito dos seus programas e da sua gestdo financeira. O dialogo
politico sera retomado se um Estado-Membro solicitar alteracdes ao seu programa plurianual.

Os sistemas de gestdo e de controlo que os Estados participantes deverdo implementar seréo
simplificados. Em conformidade com o regulamento financeiro revisto, os sistemas visam
reforcar a responsabilidade ao deixarem a gestéo financeira a cargo de uma Unica autoridade,
com vista a reduzir o nimero de niveis de controlo e contribuir para fornecer uma garantia
relativamente as contas, ao bom funcionamento do sistema, a legalidade e regularidade das
transacOes e ao respeito pelo principio da boa gestdo financeira.

Parecer do relator:

O relator propGe algumas alteracGes com vista a assegurar que sdo tidos em conta alguns
principios orcamentais na execuc¢do do presente regulamento. Esta ultima deve,
nomeadamente, fazer-se de maneira transparente, eficaz e clara, privilegiando uma abordagem
em termos de resultados centrada nas a¢cdes com elevado valor acrescentado europeu.

RR\1015327PT.doc 33/52 PE491.240v02-00

PT



PT

Se a proposta da Comissdo introduz uma parte de gestdo partilhada na execucéo do presente
regulamento, o relator insiste no facto de a gestdo centralizada dever ser a regra, no sentido de
melhorar a eficacia e o controlo da execucdo das despesas. Recorda que o artigo 317.° do
TFUE prevé que é o regulamento financeiro que fixa as obrigagdes de controlo e de auditoria
dos Estados-Membros na execu¢do do orcamento, bem como as responsabilidades que delas
decorrem na gestdo partilhada.

Por outro lado, as negociacgdes sobre o quadro financeiro plurianual para 2014-2020 ainda nédo
estdo terminadas, pelo que é conveniente recordar que a dotagdo financeira indicada no
presente regulamento nédo sera fixada antes de se chegar a um acordo global. Este ultimo deve
ter em conta os objetivos da Estratégia Europa 2020 e as novas competéncias da Unido.

Tratando-se do ambito de aplicacdo do presente regulamento, o relator considera que o trafico
de espécies protegidas deve ser alvo de maior atencdo, dado que constitui um problema
significativo.

Por fim, para alcancar os objetivos visados no presente regulamento, é necessario ter em conta
a taxa de criminalidade dos Estados-Membros aquando da afetacdo dos recursos — uma taxa
ainda muito varidvel atualmente — e valorizar mais as possiveis coopera¢des com a Europol.

ALTERACOES

A Comissao dos Orgamentos insta a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteraces
no seu relatorio:

Alteracéo 1

Projeto de resolucéo legislativa
N.° 1-A (novo)

Texto da Comissao Alteracao

1-A. Salienta que a dotacdo financeira
especificada na proposta legislativa
constitui apenas uma indicagéo para a
autoridade legislativa e ndo pode ser
fixada enquanto néo for alcangado um
acordo sobre a proposta de regulamento
que estabelece o quadro financeiro
plurianual para 2014-2020;
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Alteracéo 2

Projeto de resolucéo legislativa
N.° 1-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 2

Texto da Comisséo
(2) Para alcancar este objetivo, é essencial
intensificar as acOes da Unido destinadas a

proteger as pessoas e bens das ameacas
com um carater cada vez mais

RR\1015327PT.doc

Alteracao

1-B. Recorda a sua resolucéo de 8 de
junho de 2011 intitulada «Investir no
futuro: um novo Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) para uma Europa
competitiva, sustentavel e inclusiva»;
reitera que SAo Necessarios recursos
adicionais suficientes no proximo QFP
para que a Unido possa realizar as
prioridades politicas existentes e executar
as novas missdes previstas no Tratado de
Lisboa, bem como dar resposta aos
acontecimentos imprevistos; insta o
Conselho, caso ndo partilhe desta
abordagem, a identificar claramente quais
das suas prioridades politicas ou projetos
podem ser pura e simplesmente
abandonados, ndo obstante o seu
comprovado valor acrescentado europeu;
salienta que, mesmo com um aumento do
nivel de recursos afetados ao préximo
QFP de, pelo menos, 5% em relagdo ao
nivel de 2013, o contributo para a
realizacéo dos objetivos e compromissos
acordados pela Unido e do principio da
solidariedade da UE serd limitado;

! Textos aprovados, P6_TA(2011)0266

Alteracao

(2) Para alcancar este objetivo, é essencial
intensificar as acdes da Unido destinadas a
proteger as pessoas e bens das ameagas
com um carater cada vez mais
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transnacional e apoiar o trabalho levado a
cabo pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros. O terrorismo e a
criminalidade organizada, o tréafico de
estupefacientes, a corrupcdo, a
cibercriminalidade, o trafico de seres
humanos e de armas, entre outros,
continuam a ser uma ameaca para a
seguranca interna da Uniao.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissao
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transnacional e apoiar o trabalho levado a
cabo pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros. O terrorismo e a
criminalidade organizada, o trafico de
estupefacientes, a corrupcédo, a
cibercriminalidade, o tréfico de seres
humanos, de armas e de especies
protegidas, entre outros, continuam a ser
uma ameaca para a seguranga interna da
Unido.

Alteracao

(2-A) Na sua Resolucéo de 8 de junho de
2011 sobre “Investir no futuro: um novo
Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
para uma Europa competitiva, sustentavel
e inclusiva’”, o Parlamento Europeu
destacou a necessidade de uma
abordagem integrada em relacao as
questdes prementes ligadas a imigracao,
ao asilo, bem como a gestao das fronteiras
externas da Unido, prevendo um
or¢camento suficiente e ferramentas de
apoio para enfrentar situacoes de
emergéncia disponibilizados num espirito
de respeito dos direitos humanos e de
solidariedade entre todos os
Estados-Membros, sem prejuizo das
responsabilidades nacionais e com uma
clara definicéo de tarefas. Observa
igualmente, a este respeito, que 0s
crescentes desafios enfrentados pela
FRONTEX, pelo Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo e pelos fundos
previstos no ambito do programa
""Solidariedade e Gestéo dos Fluxos
Migratorios™ tém de ser devidamente tidos
em consideragao.
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! Textos aprovados, P7_TA(2011)0266

Justificacéo

Ponto 107 da resolucdo do PE, de 8 de junho de 2011, sobre «Investir no futuro: um novo
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentavel e inclusiva».

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 2-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

(2-B) Na sua resolucéo de 8 de junho de
20117, o Parlamento Europeu salientou
ainda a necessidade de desenvolver
melhores sinergias entre os diferentes
fundos e programas e salientou que a
simplificacdo da gestdo dos fundos e 0
financiamento cruzado possibilitam a
afetacéo de mais fundos a objetivos
comuns; congratulou-se com a intengéo
da Comisséo de reduzir o namero total de
instrumentos or¢camentais no dominio dos
assuntos internos a uma estrutura de dois
pilares sujeita, na medida do possivel, a
uma gestdo partilhada, e exprimiu a sua
conviccdo de que esta abordagem pode
contribuir de forma significativa para o
aumento da simplificacéo, da
racionalizacéo, da consolidacéo e da
transparéncia dos fundos e dos programas
atuais. Frisou, contudo, a necessidade de
assegurar que os diferentes objetivos das
politicas internas ndo sejam confundidos.

! Textos Aprovados, P7_TA(2011)0266

Justificacéo

Ponto 109 da resolucdo do PE, de 8 de junho de 2011, sobre «Investir no futuro: um novo
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentavel e inclusiva».
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Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) Para promover a execucdo da Estratégia
de Seguranca Interna e garantir que esta se
torna uma realidade operacional, 0s
Estados-Membros deverao receber apoio
financeiro adequado por parte da Unido,
por via da criacdo de um Fundo para a
Seguranca Interna.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) A assisténcia financeira prestada
nestes dominios deve apoiar,
nomeadamente, a¢cdes que promovam a
execucdo de operagdes transnacionais
conjuntas, 0 acesso e intercambio de
informagdes, o intercambio de boas
praticas, uma melhor e mais facil
comunicacéo e coordenacéo, a formacao e
intercambio de pessoal, atividades de
andlise, acompanhamento e avaliacao,
avaliacOes abrangentes dos riscos e
ameagas, atividades de sensibilizagéo,
ensaios e validacao de novas tecnologias, a
investigagdo na &rea das ciéncias forenses e
a aquisicdo de equipamentos técnicos
interoperaveis.
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Alteracao

(5) Para promover a execucgdo da Estratégia
de Seguranca Interna e garantir que esta se
torna uma realidade operacional, 0s
Estados-Membros deverdo receber apoio
financeiro adequado por parte da Unido,
por via da criacédo e gestdo de um Fundo
para a Seguranca Interna.

Alteracao

(10) A assisténcia financeira prestada
nestes dominios deve apoiar,
nomeadamente, agdes que promovam a
execucdo de operagdes transnacionais
conjuntas, 0 acesso e intercambio de
informagdes, o intercambio de boas
praticas, uma melhor e mais facil
comunicagéo e coordenacéo, a formacao e
intercambio de pessoal, atividades de
andlise, acompanhamento e avaliacéo,
avaliacGes abrangentes dos riscos e
ameacas, cooperagao entre os
Estados-Membros e 0s organismos
competentes da UE, atividades de
sensibilizacdo, ensaios e validacdo de
novas tecnologias, a investigacdo na area
das ciéncias forenses e a aquisi¢cdo de
equipamentos técnicos interoperaveis.
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Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da Comissao

(11) As medidas aplicadas em paises
terceiros ou com estes relacionadas e
apoiadas pelo presente instrumento devem
ser realizadas em sinergia e garantindo a
coeréncia com outras ac¢des fora da Unido
apoiadas por instrumentos de assisténcia
externa da Unido, tanto a nivel geogréafico
como tematico. Em particular, aquando da
implementacao dessas agoes, deve procurar
manter-se a total coeréncia com 0s
principios e objetivos gerais da acdo
externa da Unido e da politica externa
relativa ao pais ou regido em causa. N&o se
destinam a apoiar a¢des diretamente
orientadas para o desenvolvimento,
devendo complementar, sempre que
adequado, a assisténcia financeira prestada
atraves de instrumentos de ajuda externos.
Procurar-se-a igualmente manter a
coeréncia com a politica humanitaria da
Unido, em particular no que diz respeito a
implementacao de medidas de emergéncia.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) O presente instrumento deve ser
executado no pleno respeito dos direitos e
principios consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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Alteracao

(11) As medidas aplicadas em paises
terceiros ou com estes relacionadas que
seriam apoiadas pelo presente instrumento
devem ser realizadas em sinergia e
garantindo a coeréncia com outras a¢oes
fora da Unido apoiadas por instrumentos de
assisténcia externa da Unido, tanto a nivel
geografico como tematico. Em particular,
aquando da implementacéo dessas agoes,
deve procurar manter-se a total coeréncia
com os principios e objetivos gerais da
acdo externa da Unido e da politica externa
relativa ao pais ou regido em causa. N&o se
destinam a apoiar a¢des diretamente
orientadas para o desenvolvimento,
devendo complementar, sempre que
adequado, a assisténcia financeira prestada
através de instrumentos de ajuda externos.
Procurar-se-a igualmente manter a
coeréncia com a politica humanitaria da
Unido, em particular no que diz respeito a
implementacao de medidas de emergéncia.

Alteracao

(Nao se aplica a versdo portuguesa.)
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Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissao

(13) A fim de assegurar uma execucao
uniforme do Fundo para a Seguranca
Interna, as verbas do orgcamento da Uniéo
atribuidas a este instrumento financeiro
devem ser administradas através de gestao
partilhada, com excec¢éo das a¢des de
particular interesse para a Unido (acoes
da Unido), da ajuda de emergéncia e de
assisténcia técnica, cujas verbas serdo
geridas através de um modelo de gestdo
direta e indireta.

Alteracao

(13) A fim de assegurar uma execucao
uniforme do Fundo para a Seguranca
Interna e uma gestéo eficaz das agoes de
particular interesse para a Uniéo (acbes
da Unié&o), da ajuda de emergéncia e de
assisténcia técnica, as verbas do
orcamento da Unido atribuidas a este
instrumento financeiro devem ser
administradas através de gestdo direta e
indireta, com excecdo das acbes que
exijam flexibilidade administrativa e
programas nacionais, cujas verbas serdo
geridas através de um modelo de gestdo
partilhada.

Justificacéo

A execucao do orcamento da Unido por gestdo partilhada deve ser a excecéo e ndo a regra

(vide o artigo 55.° do Regulamento Financeiro.

Alteragéo 11

Proposta de regulamento
Considerando 13-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

(13-A) Quanto aos recursos aplicados ao
abrigo da gestéo partilhada, é necessario
assegurar a plena conformidade dos
programas nacionais dos
Estados-Membros com os objetivos e as
prioridades da UE.

Justificacéo

As licOes tiradas da revisdo intercalar e da consulta as partes interessadas revelam que a
gestdo partilhada deve ser mais direcionada para os resultados e que € necessario elaborar

um quadro regulamentar comum.
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Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissao

(14) Os recursos atribuidos aos
Estados-Membros para a execucao das
medidas previstas através dos seus
programas nacionais serdo repartidos com
base em critérios claros e objetivos
relacionados com os bens publicos a
proteger pelos Estados-Membros e o seu
grau de capacidade financeira para
assegurar um elevado nivel de seguranca
interna, designadamente a dimenséo da sua
populacédo, a extensdo do seu territdrio, o
numero de passageiros e mercadorias que
passam pelos seus aeroportos e portos
internacionais, o niumero de infraestruturas
criticas europeias e o respetivo produto
interno bruto.

Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Considerando 18-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(14) Os recursos atribuidos aos
Estados-Membros para a execucéo das
medidas previstas através dos seus
programas nacionais serdo repartidos com
base em critérios claros, objetivos e
mensuraveis relacionados com os bens
publicos a proteger pelos
Estados-Membros e o seu grau de
capacidade financeira para assegurar um
elevado nivel de seguranca interna,
designadamente a dimensé&o da sua
populacdo, a extensdo do seu territorio, o
namero de passageiros e mercadorias que
passam pelos seus aeroportos e portos
internacionais, o nimero de infraestruturas
criticas europeias e o respetivo produto
interno bruto.

Alteracao

(18-A) A utilizagéo de fundos da UE e dos
Estados-Membros neste dominio deve ser
mais bem coordenada, a fim de assegurar
a complementaridade e maior eficiéncia e
visibilidade, assim como de conseguir
maiores sinergias orcamentais;
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Alteracéo 14

Proposta de regulamento
Considerando 18-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 15

Proposta de regulamento
Considerando 18-C (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 16

Proposta de regulamento
Considerando 18-D (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(18-B) E necessario maximizar o impacto
do financiamento da UE, mobilizando,
agrupando e incentivando recursos
financeiros publicos.

Alteracao

(18-C) Deve ser assegurado o0 maximo de
transparéncia, responsabilizacao e
controlo democratico relativamente aos
mecanismos que envolvem o orcamento
da UE.

Alteracao

(18-D) A melhoria da execucéo e da
qualidade das despesas deve constituir o
principio de base da consecucdo dos
objetivos do programa, assegurando
simultaneamente a utilizacédo otimizada
dos recursos financeiros.
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Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Considerando 18-E (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 18

Proposta de regulamento
Considerando 18-F (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Considerando 19

Texto da Comissao

(19) De forma a complementar ou alterar
as disposicOes do presente instrumento
relativas a definicdo das prioridades
estratégicas da Unido, deve poder ser
delegada na Comissdo a competéncia para
adotar atos em conformidade com o artigo
290.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, cabendo a esta efetuar
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Alteracao

(18-E) E necessario assegurar uma boa
gestdo financeira do programa e a sua
execucao da forma mais eficaz e convivial
possivel, garantindo, simultaneamente, a
seguranca juridica e a acessibilidade do
programa a todos os participantes.

Alteracao

(18-F) A Comissao deve monitorizar
anualmente a execucao do instrumento
através dos principais indicadores de
avaliacdo dos resultados e do impacto.
Esses indicadores, incluindo as
orientacdes de referéncia relevantes,
devem fornecer a base minima para
avaliar até que ponto os objetivos dos
programas foram alcancados.

Alteracao

(N&o se aplica a versao portuguesa.)
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as consultas adequadas durante 0s
trabalhos preparatorios, incluindo a nivel
de peritos. Na preparacéo e elaboracao de
atos delegados, a Comisséo deve assegurar
que os documentos pertinentes sejam
transmitidos simultanea, atempada e
adequadamente ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

Alteracéo 20

Proposta de regulamento
Considerando 27-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 21

Proposta de regulamento
Artigo 2 —alinea d)

Texto da Comissao

(d) «Criminalidade organizada», um ato
delituoso, praticado por um grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, que se
mantém ao longo do tempo e atua de forma
concertada para obter, direta ou
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Alteracao

(27-A) Quando a Comisséo executar o
or¢camento da Unido em regime de gestao
partilhada, sdo delegadas tarefas de
execucao nos Estados-Membros. A
Comisséo e os Estados-Membros devem
respeitar os principios da boa gestdo
financeira, da transparéncia e da
nao-discriminagéo, bem como garantir a
visibilidade da acéo da Unido, sempre que
gerem fundos da Uni&o. Para o efeito, a
Comisséo e os Estados-Membros devem
cumprir as respetivas obrigacfes em
matéria de controlo e auditoria e assumir
as responsabilidades que delas decorrem,
estabelecidas no presente Regulamento.
Devem ser previstas disposi¢oes
complementares nas regras setoriais.

Alteracao

(d) «Criminalidade organizada», um ato
delituoso, praticado por um grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, que se
mantém ao longo do tempo e atua de forma
concertada para obter, direta ou

RR\1015327PT.doc



indiretamente, um beneficio financeiro ou
material;

Alteragéo 22

Proposta de regulamento
Artigo 3—-n.° 2 —alinea a) — parégrafo 1

Texto da Comissao

(a) Prevenir e combater a criminalidade
transnacional grave e organizada, incluindo
o terrorismo, e reforcar a coordenacéo e
cooperacgéo entre as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei dos
Estados-Membros e dos paises terceiros
relevantes.

Alteracéo 23

Proposta de regulamento
Artigo 3-n.°2 —alinea a) — paragrafo 2

Texto da Comissao

A consecucao deste objetivo sera medida
atraves de indicadores como, entre outros,
0 numero de operacfes conjuntas
transnacionais e 0 numero de documentos
sobre boas préticas e de eventos
organizados.

Alteragéo 24

Proposta de regulamento
Artigo 3 -n.° 3 —alinea b-A) (nova)

Texto da Comissao
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indiretamente, um beneficio financeiro ou
material em violacgéo da lei;

Alteracao

(a) Prevenir e lutar contra a criminalidade
transnacional grave e organizada, incluindo
o terrorismo, e reforcar a coordenagéo e a
cooperacgéo entre as autoridades
responsaveis pela aplicacao da lei dos
Estados-Membros e os organismos da UE
e 0S paises terceiros em causa;

Alteracao

A consecucao deste objetivo sera medida
através de indicadores como, entre outros,
0 numero de operacfes conjuntas
transnacionais, a taxa de detecdo da
criminalidade organizada transnacional e
0 nimero de documentos sobre boas
praticas e de eventos organizados.

Alteracao

(b-A) Medidas para reforcar a capacidade
dos Estados-Membros para cooperarem
com a Europol e usarem melhor os seus
produtos e servicos;
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Alteracéo 25

Proposta de regulamento
Artigo 4 —n.°1—alinea a)

Texto da Comissao

(a) Ac¢des que contribuam para melhorar a
cooperacéo e coordenacdo policial entre as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da
lei, incluindo a criacdo de equipas de
investigacao conjuntas e qualquer outra
operacdo conjunta de &mbito transnacional,
0 acesso e intercambio de informacdes e as
tecnologias interoperaveis;

Alteracéo 26

Proposta de regulamento
Artigo5-n.1

Texto da Comissao

1. O montante global para a execucao do
presente regulamento é de 1 128 milhdes
de EUR.

Alteracéo 27

Proposta de regulamento
Artigo5-n.22

Texto da Comissao

2. As dotag0es anuais séo autorizadas pela
autoridade or¢camental nos limites do
quadro financeiro.
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Alteracao

(a) Ac¢des que contribuam para melhorar a
cooperacéo e coordenacdo policial entre as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da
lei, incluindo a criacdo de equipas de
investigacao conjuntas e qualquer outra
operacdo conjunta de &mbito transnacional,
0 acesso e intercambio de informacdes e as
tecnologias interoperaveis, como o
alargamento da Aplicacdo de Intercambio
Seguro de Informac6es (SIENA) da
Europol ou a implementacao de «data
loaders» (carregadores de dados) para o
sistema de informacéo da Europol,

Alteracao

1. O montante global indicativo para a
execucdo do presente regulamento é de
1 128 milhdes de EUR.

Alteracao

2. As dotacOes anuais atribuidas ao Fundo
séo autorizadas pela autoridade orgcamental,
sem prejuizo das disposi¢des do
Regulamento que estabelece o quadro
financeiro plurianual (QFP) para
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Alteracéo 28

Proposta de regulamento
Artigo5-n.24

Texto da Comissao

4. As verbas atribuidas ao abrigo do
presente instrumento devem ser
administradas em gestdo partilhada, em
conformidade com o artigo 55.°,n.° 1,
alinea b), do Regulamento (UE)

n.2 XXX/2012 [Novo Regulamento
Financeiro], com excecéo das destinadas
as acOes da Unido mencionadas no artigo
7.9, a assisténcia técnica mencionada no
artigo 8.°, n.° 1 e a ajuda de emergéncia
mencionada no artigo 9.°.

2014-2020 e do Acordo Interinstitucional
de XX/201Z entre o Parlamento Europeu,
0 Conselho e a Comisséo sobre a
cooperacdo no dominio or¢camental e a
boa gestao financeira.

Alteracao

4. As verbas atribuidas ao abrigo do
presente instrumento devem ser
administradas em gestéo direta e indireta
(as agdes da Unido mencionadas no
artigo 7.°, a assisténcia técnica
mencionada no artigo 8.°, n.° 1 e a ajuda
de emergéncia mencionada no artigo 9.°)
ou em gestao partilhada, em conformidade
com o artigo 55.%, n.° 1, alinea b), do
Regulamento (UE) n.° .../2012 [Novo
Regulamento Financeiro].

Justificacéo

A execucao do orcamento da Unido por gestdo partilhada deve ser a excecéo e ndo a regra
(vide o artigo 55.° do Regulamento Financeiro.

Alteracéo 29

Proposta de regulamento
Artigo 5 -n.° 4-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

4-A. Em conformidade com o artigo 317.°
do TFUE, a responsabilidade final pela
execucao do orcamento da Unido cabe a
Comisséo.

Justificacéo

Em conformidade com o artigo 317.° do TFUE, a responsabilidade final pela execugdo do

orcamento da Unido cabe a Comisséo.
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Alteracéo 30

Proposta de regulamento
Artigo 5-n.°5 - proémio

Texto da Comissao

5. Os recursos globais serdo usados, a titulo
indicativo, da seguinte forma:

Alteracéo 31

Proposta de regulamento
Artigo6-n.2

Texto da Comissao

2. No ambito dos programas nacionais, que
séo examinados e aprovados pela
Comissao em conformidade com o artigo
14.° do Regulamento (UE) n.° XXX/2012
[Regulamento Horizontal], os
Estados-Membros devem centrar-se em
projetos que contemplem as prioridades
estratégicas da Unido enunciadas no anexo
do presente regulamento.

Alteracao

5. Sem prejuizo das prerrogativas da
autoridade orcamental, os recursos globais
serdo usados, a titulo indicativo, da
seguinte forma:

Alteracao

2. No ambito dos programas nacionais, que
séo examinados e aprovados pela
Comissdo em conformidade com o artigo
14.° do Regulamento (UE) n.° XXX/2012
[Regulamento Horizontal], os
Estados-Membros devem executar os
projetos que contemplem as prioridades
estratégicas da Unido enunciadas no anexo
do presente regulamento.

Justificacéo

Os programas nacionais devem centrar-se em projetos que contemplem as prioridades
estratégicas da Unido enunciadas no anexo do presente regulamento.

Alteracéo 32

Proposta de regulamento
Artigo 7 -n.° 2 — alinea g)

Texto da Comissao
(9) Projetos que reforcem a sensibilizacao

dos agentes do setor e do publico em geral
para as politicas e objetivos da Uni&o,
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Alteracao

(9) Projetos que reforcem a sensibilizagéo
dos agentes do setor e do publico em geral
para estas politicas.
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incluindo a comunicacéo institucional
sobre as prioridades politicas da Unido;

Justificagcdo

H& outras rubricas orcamentais reservadas para a comunicacgdo dos objetivos politicos da

UE.

Alteracéo 33

Proposta de regulamento
Artigo 15-n.°5

Texto da Comissao

5. A Comissdo apresentara ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, até 31 de
dezembro de 2015, um relatdrio sobre 0s
resultados alcancados e 0s aspetos
qualitativos e quantitativos da execucédo da
Decisdo 2007/125/JAl do Conselho, para o
periodo de 2011 a 2013.

Alteracéo 34

Proposta de regulamento
Artigo 15-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

5. A Comissdo apresentara ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, até 31 de
dezembro de 2015, um relatdrio sobre 0s
resultados alcancados e 0s aspetos
qualitativos e quantitativos da execucéo da
Decisdo 2007/125/JAl do Conselho, para o
periodo de 2011 a 2013. Neste relatorio, a
Comissdo Europeia deve apresentar
provas concretas, se disponiveis, da
complementaridade e das sinergias
alcancadas entre os fundos da UE e 0s
or¢camentos dos Estados-Membros e dos
efeitos desencadeados pelo orgamento da
UE nos Estados-Membros na consecugao
dos objetivos estabelecidos na Decisao do
Conselho 2007/125/JAl.

Alteracao

Artigo 15.°-A
Avaliagdo

A Comissdo apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, até 31 de
dezembro de 2017, um relatério de
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avaliacdo sobre a realizacdo dos objetivos
fixados no presente regulamento.

Justificagcdo

Como parte da abordagem mais direcionada para os resultados deve ser efetuada uma
revisdo intercalar acerca do funcionamento do presente regulamento.

Alteracéo 35

Proposta de regulamento

Anexo — Lista das prioridades estratégicas da Unido (artigo 6.°. n.° 2) - travessao 1

Texto da Comissao

Medidas de prevencéo e luta contra a
criminalidade transnacional grave e
organizada, nomeadamente o trafico de
estupefacientes, o trafico de seres
humanos, a exploracdo sexual de criancgas,
assim como projetos destinados a
identificar e desmantelar redes criminosas,
proteger a economia contra a infiltracdo da
criminalidade e reduzir os incentivos
financeiros através da apreensao,
congelamento e confisco de bens de
origem criminosa.
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Alteracao

Medidas de prevencdo e luta contra a
criminalidade transnacional grave e
organizada, nomeadamente o trafico de
estupefacientes, o tréfico de seres
humanos, a exploracdo sexual de criancas e
o trafico de espécies protegidas, assim
como projetos destinados a identificar e
desmantelar redes criminosas, proteger a
economia contra a infiltracdo da
criminalidade e reduzir os incentivos
financeiros através da apreenséo,
congelamento e confisco de bens de
origem criminosa.
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