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Legenda simbolurilor utilizate
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***  Procedura de aprobare

***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lecturd)

(Procedura indicati se bazeaza pe temeiul juridic propus Tn proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doua coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stnga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. Tn cazul Tn care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolull sau sunt taiate. Tnlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiazd modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar
pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea
crizelor

(COM(2011)0753 — C7-0445/2011 - 2011/0368(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM[(2011)0753]),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 82 alineatul (1), articolul 84 si articolul 87
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a
fost prezentata de catre Comisie (C7-0445/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 11 iulie 2012?,
— avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 18 iulie 20122,

— avand in vedere decizia sa din 17 ianuarie 2013 privind deschiderea negocierilor si mandatul

pentru negocierile interinstitutionale referitoare la propunere?®,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat in scrisoarea din 11
decembrie 2013 , de a aproba pozitia Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul
(4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru bugete (A7-0026/2014),

1. adopta pozitia in prima lectura prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

1JO C 299, 4.10.2012, p. 108.
2JO C 277, 13.9.2012, p. 23.
3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0021.
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Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN*

la propunerea Comisieli

REGULAMENTUL (UE) nr. .../2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI

din

de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si

gestionarea crizelor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82 alineatul (1),
articolul 84 si articolul 87 alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene?,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinara®,

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este marcat
prin simbolull .

! JOC...

2 JOC...

3 JOC...

4 Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului
din....
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Tntrucat;

1) Obiectivul Uniunii de asigurare a unui nivel inalt de securitate in spatiul de libertate,
Securitate si justitie [articolul 67 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene] ar trebui realizat, inter alia, prin masuri de prevenire si de combatere a
criminalitatii, precum si prin mdsuri de coordonare si cooperare intre autoritatile de
aplicare a legii si alte autoritdti nationale din statele membre, inclusiv cu EUROPOL sau
cu alte organisme competente ale UE, si cu organizatiile din tarile terte si organizatiile

internationale relevante.

(1a) Fondul ar trebui sa reflecte nevoia de o mai mare flexibilitate si simplificare, respectind
totodatd cerintele legate de previzibilitate si asigurand o distributie echitabila si
transparentd a resurselor pentru a atinge obiectivele generale si specifice prevazute de

prezentul regulament.
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(1b)

()

(3)

(4)

(5)

Eficienta masurilor si calitatea cheltuielilor constituie principiile de bazd in punerea in
aplicare a fondului. Pe ldnga aceasta, fondul ar trebui sa fie aplicat in modul cel mai

eficace si mai usor de utilizat.

Pentru realizarea acestui obiectiv, ar trebui intreprinse actiuni consolidate la nivelul
Uniunii pentru a proteja persoanele si bunurile de amenintarile transnationale tot mai
numeroase $i pentru a sprijini activitatea desfasurata de autoritatile competente ale statelor
membre. Terorismul, criminalitatea organizata §i itinerantd, traficul de droguri, coruptia,
criminalitatea informatica, traficul de fiinte umane si de arme, inter alia, continua sa

constituie o provocare la adresa securitatii interne a Uniunii.

Strategia de securitate interni pentru Uniunea Europeani?, adoptati de Consiliu in
februarie 2010, reprezintd o agenda comuna pentru abordarea acestor provocari comune in
materie de securitate. Comunicarea Comisiei din noiembrie 2010 intitulata ,,Strategia de
securitate internd a UE 1n actiune™? transpune principiile si orientirile strategiei in actiuni
concrete prin identificarea a cinci obiective strategice: destramarea retelelor infractionale
internationale, prevenirea terorismului si combaterea radicalizarii si a recrutarii, cresterea
nivelului de securitate pentru cetateni si intreprinderi in spatiul cibernetic, consolidarea
securitatii prin gestionarea frontierelor si cresterea capacitatii de rezilientd a Europei in caz

de crize si de dezastre.

Principiile esentiale care ar trebui sd orienteze punerea in aplicare a Strategiei de securitate
interna sunt: solidaritatea intre statele membre, claritate in ceea ce priveste diviziunea
sarcinilor, respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale si a statului de drept,
precum si un accent puternic pe perspectiva mondiald si pe legatura si coerenta necesard

cu securitatea externa.

Pentru a promova punerea in aplicare a Strategiei de securitate interna si pentru a garanta
cd aceasta devine o realitate operationald, ar trebui sa li se acorde statelor membre sprijin
financiar adecvat din partea Uniunii, prin crearea si gestionarea unui fond pentru securitate

interna.

Documentul 7120/10 al Consiliului.
COM(2010)0673.
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(5a) Pentru a masura realizarile acestui fond, ar trebui sd se instituie indicatori comuni in
legatura cu fiecare dintre obiectivele specifice ale acestui instrument. Masurarea
Tndeplinirii obiectivelor specifice prin intermediul indicatorilor comuni nu face

obligatorie realizarea actiunilor legate de acesti indicatori.

(5b) Ciclul de elaborare a politicilor la nivelul UE, stabilit de Consiliu la 8-9 decembrie 2010,
are ca scop abordarea celor mai importante amenintari reprezentate de formele grave de
criminalitate §i de criminalitatea organizatd din UE intr-un mod coerent si metodologic,
printr-o cooperare optima intre serviciile competente. Pentru a sprijini implementarea
eficace a acestui ciclu multianual, finantarea din cadrul acestui instrument ar trebui sa
utilizeze toate metodele posibile de implementare prevazute la articolul 58 din
Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 966/2012 (noul Regulament financiar), inclusiv,
atunci cand este necesar, la articolul 58 alineatul (1) litera (c), pentru a asigura

realizarea la timp $i eficientd a activitatilor si proiectelor.

(6) Date fiind particularitatile juridice aplicabile titlului V din tratat, Fondul pentru securitate

internd nu poate fi instituit ca un instrument financiar unic.

@) Prin urmare, fondul ar trebui instituit sub forma unui cadru cuprinzator pentru sprijinul
financiar al UE in domeniul securitatii interne care include instrumentul instituit prin
prezentul regulament, precum si instrumentul instituit prin Regulamentul (UE) nr. .../... [de
instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar
pentru frontiere externe si vize]*. Cadrul global ar trebui completat prin Regulamentul
(UE) nr. .../...2 [de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si migratie si
instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea

criminalitatii si gestionarea crizelor].

! JOL....
2 JOL....
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(7a) Criminalitatea transfrontalierd, cum ar fi traficul de fiinte umane si exploatarea
imigratiei ilegale de catre organizatiile criminale, pot fi combdtute cu eficacitate prin

cooperare politieneasci.

(8) Resursele globale pentru prezentul regulament si pentru Regulamentul (UE) nr. .../... [de
instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar
pentru frontiere externe si vize] ar trebui sa constituie impreuna pachetul financiar aferent
intregii durate a fondului si ar trebui sa reprezinte principala referintd pentru autoritatea
bugetara in cursul procedurii bugetare anuale Tn conformitate cu punctul 17 din Acordul

interinstitutional.

(8a) Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2013 referitoare la crima
organizatd, coruptie si spilarea de bani a recunoscut faptul ca lupta impotriva
criminalitatii organizate este o provocare pentru Europa si a solicitat o cooperare mai
strdnsa intre statele membre in domeniul aplicarii legii, deoarece combaterea eficace a
criminalitatii organizate reprezintd un instrument esential pentru apdrarea economiei
licite impotriva activititilor infractionale tipice, cum ar fi spalarea produselor

infractiunilor.

(8b) Tn perioade de austeritate financiard pentru politicile Uniunii, este necesar ca
dificultdtile economice sa fie depdsite cu un plus de flexibilitate, cu mdasuri
organizatorice inovatoare, 0 mai bunda utilizare a structurilor existente si coordonare

intre institutiile si agentiile Uniunii si autoritdtile nationale, precum si cu tarile terte.

9) In cadrul general al Fondului pentru securitate interni, asistenta financiara acordati in
temeiul acestui instrument ar trebui sa sprijine cooperarea politieneasca, schimbul de
informatii si accesul la informatii, prevenirea criminalitatii, lupta impotriva criminalitatii
transfrontaliere, a formelor grave de criminalitate si a criminalitatii organizate, inclusiv
impotriva terorismului, a coruptiei, a traficului de droguri, a traficului de fiinte umane si
arme, a exploatarii imigratiei ilegale, a exploatdrii sexuale a copiilor, a distribuirii de
imagini cu copii abuzati si de pornografie infantild, a criminalitatii informatice si a
spalarii produselor infractiunilor, protectia persoanelor si a infrastructurii critice de
incidentele legate de securitate si gestionarea eficace a riscurilor si a crizelor legate de

securitate, tindnd seama de politicile comune (strategii, cicluri de elaborare a politicilor,
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programe si planuri de actiune), de legislatie si de cooperarea practica.

(9a) Pentru a contribui la Tndeplinirea obiectivului general al prezentului instrument, statele
membre ar trebui sa se asigure cd programele lor nationale includ actiuni care
abordeaza toate obiectivele specifice ale prezentului regulament si ca alocarea resurselor
intre obiective este proportionald cu provocarile si nevoile si garanteaza indeplinirea
obiectivelor. In cazul in care un program national nu abordeaza unul dintre obiectivele
specifice sau alocarea este inferioard procentajelor minime prevazute in prezentul
regulament, statul membru respectiv ar trebui sa ofere o justificare in cadrul

programului.

(10) Asistenta financiara pentru aceste domenii ar trebui sa sprijine in special actiunile de
promovare a operatiunilor comune transfrontaliere, accesul la informatii si schimbul de
informatii, schimbul de bune practici, facilitarea si securitatea comunicarii si a coordonarii,
formarea si schimbul de personal, activitatile analitice, de monitorizare si de evaluare,
evaludrile detaliate ale amenintdrilor si riscurilor, in conformitate cu competentele
prevazute in tratat, activitatile de sensibilizare, testarea si validarea noilor tehnologii,
cercetarea criminalistica, I achizitionarea de echipamente tehnice interoperabile, precum si
cooperarea dintre statele membre si organismele competente ale Uniunii, inclusiv
Europol. Asistenta financiard in aceste domenii ar trebui sa sprijine numai actiunile
care sunt conforme cu prioritdtile si initiativele identificate la nivelul Uniunii, in special

cele care au fost aprobate de cdtre Parlamentul European si Consiliu.

(10a)  In cadrul general al strategiei antidrog a Uniunii care sprijind o abordare echilibrati
bazati pe reducerea simultand a ofertei si a cererii, asistenta financiara oferita in cadrul
acestui instrument ar trebui sa sprijine toate actiunile menite sa prevind si sa combata
traficul de droguri (reducerea ofertei), in special masurile care vizeazd producerea,
fabricarea, extragerea, vinzarea, transportul, importul si exportul de droguri ilegale,

inclusiv detinerea si cumpdrarea in scopul angajarii in activitati de trafic de droguri.

(11) Masurile intreprinse in tari terte si in legaturad cu aceste tari care beneficiaza de sprijin n
temeiul acestui instrument ar trebui corelate, din punctul de vedere al sinergiilor si
consecventei, cu alte actiuni desfasurate in afara Uniunii care beneficiaza de sprijin in

cadrul instrumentelor geografice si tematice de asistentd externa a Uniunii. Tn special, in
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punerea in aplicare a acestor actiuni, ar trebui sd se aiba in vedere coerenta deplind cu
principiile si obiectivele generale ale actiunii externe si ale politicii externe a Uniunii
referitoare la tara sau regiunea in cauzd, principiile si valorile democratice, libertatile si
drepturile fundamentale, statul de drept si suveranitatea tarilor terte. Obiectivul
masurilor nu ar trebui sa fie sprijinirea actiunilor care au o componenta clara de dezvoltare
si ar trebui sa completeze, atunci cand este cazul, asistenta financiara acordatd prin
intermediul instrumentelor de ajutor extern. Ar trebui urmarita, de asemenea, asigurarea
coerentei cu politica de ajutor umanitar a Uniunii, in special in ceea ce priveste punerea in

aplicare a masurilor de urgenta.

(12) Acest instrument ar trebui pus Tn aplicare cu respectarea deplina a drepturilor si principiilor
nscrise in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a obligatiilor

internationale ale Uniunii.

(12a)  In conformitate cu articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, instrumentul ar
trebui sa sprijine activititile care asigurd protectia copiilor impotriva violentei,
abuzurilor, exploatarii si neglijentei. Instrumentul ar trebui sa sprijine mdsurile de
protectie si de asistentd acordate martorilor copii si victimelor copii, in special copiilor

neinsotiti sau copiilor care au nevoie de tuteld.

(12b)  Acest instrument ar trebui sa completeze si s consolideze activititile intreprinse pentru
dezvoltarea cooperiarii dintre EUROPOL sau alte organisme competente ale UE si
statele membre, pentru atingerea obiectivelor acestui instrument in domeniul cooperarii
politienesti, prevenirii si combaterii criminalitatii si gestionarii crizelor. Aceasta
inseamnd, printre altele, ca la elaborarea programelor lor nationale, statele membre ar
trebui sa tind seama de informatiile din bazele de date, de instrumentele analitice si de
orientarile operationale si tehnice elaborate de EUROPOL, in special sistemul de
informare al EUROPOL, aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii a
Europol (SIENA) si Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd formele grave de

criminalitate si criminalitatea organizatd (SOCTA).

(13) Pentru a asigura aplicarea uniforma a Fondului pentru securitate internd, bugetul Uniunii
alocat acestui instrument financiar ar trebui executat prin gestiune directd i indirectd in

privinta actiunilor de interes special pentru Uniune (actiunile Uniunii), a asistentei de
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urgenta si a asistentei tehnice §i prin gestiune partajata in ceea ce priveste programele si

actiunile nationale care necesita flexibilitate administrativa.

(13a)  In ceea ce priveste resursele care se executd prin gestiune partajatd, este necesar ca
programele nationale ale statelor membre sa fie coerente cu prioritdtile si cu obiectivele

Uniunii Europene.

(14) Resursele alocate statelor membre in vederea executarii acestora prin intermediul
programelor lor nationale ar trebui sa fie stabilite de prezentul regulament si distribuite pe
baza unor criterii clare, obiective si mdasurabile. Aceste criterii ar trebui sa se refere la
bunurile publice care trebuie protejate de catre statele membre, precum si la nivelul
capacitatii financiare a acestora de a asigura un nivel inalt de securitate internd, cum ar fi
dimensiunea populatiei lor, dimensiunea teritoriului lorl si produsul lor intern brut. Mai
mult decat atat, dat fiind faptul ca evaludrile amenintarii pe care o reprezintd
criminalitatea organizatd au subliniat importanta semnificativa a porturilor maritime si
aeroporturilor ca puncte de intrare pentru organizatiile criminale de trafic de persoane
si de marfuri ilicite, vulnerabilitatile specifice pe care le prezinti rutele criminalitatii la
aceste frontiere externe ar trebui reflectate in distribuirea resurselor disponibile in
favoarea unor actiuni intreprinse de statele membre prin intermediul unor criterii legate
de numarul de pasageri si volumul de mdrfuri care tranziteazd aeroporturile si porturile

maritime internationale.

(15) In vederea consolidarii solidaritatii si a partajarii mai adecvate a raspunderii pentru
politicile, strategiile si programele comune ale Uniunii, statele membre ar trebui sa fie
incurajate sa foloseasca partea din resursele globale disponibile pentru programele
nationale pentru a aborda prioritdtile strategice ale Uniunii prezentate in anexa la prezentul
regulament. In cazul proiectelor care abordeaza aceste priorititi, contributia Uniunii la
costurile totale eligibile ar trebui majorata la 90%, in conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. .../... [Regulamentul orizontal].

(16) Plafonul pentru resursele care raman la dispozitia Uniunii ar trebui sa fie complementar cu
resursele alocate statelor membre pentru punerea in aplicare a programelor lor nationale.
Prin aceasta se va asigura faptul ca, intr-un exercitiu bugetar dat, Uniunea este in masura sa

sprijine actiunile care prezintd un interes special pentru Uniune, ca de exemplu studii,
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testarea si validarea noilor tehnologii, proiecte transnationale, colaborarea in cadrul
retelelor si schimbul de bune practici, monitorizarea aplicarii legislatiei si politicilor
relevante ale Uniunii, precum si a actiunilor Uniunii in tari terte si In legatura cu aceste
tari. Actiunile sprijinite ar trebui sa fie conforme cu prioritatile identificate in strategiile,
programele, planurile de actiune si evaluarile riscurilor si amenintarilor relevante pentru

Uniune.

a7 In vederea consolidarii capacitatii UE de a reactiona imediat la incidentele legate de
securitate sau la amenintarile nou aparute la adresa Uniunii, ar trebui sd se poatd acorda
asistentd de urgentd, in conformitate cu mecanismul de reactie rapida prevazut de

Regulamentul (UE) nr. .../... [Regulamentul orizontal].

(18) Finantarea de la bugetul Uniunii ar trebui sa se axeze pe activitatile in care interventia
Uniunii poate aduce valoare adaugatd comparativ cu actiunea individuala a statelor
membre. Intrucat Uniunea este mai bine plasati decat statele membre pentru a aborda
situatiile transfrontaliere si pentru a oferi o platforma pentru abordarile comune, activitatile
eligibile pentru sprijinul financiar acordat in temeiul prezentului regulament ar trebui sa
contribuie in special la consolidarea capacitatilor nationale si ale Uniunii, la cooperarea si
coordonarea transfrontalierd, la colaborarea in cadrul retelelor, la increderea reciproca si la

schimbul de informatii si de bune practici.

(18a)  Pentru punerea in aplicare a regulamentului, inclusiv pentru pregdtirea actelor

delegate, Comisia ar trebui sd consulte experti din toate statele membre.

(18c)  Este necesara maximizarea impactului fondurilor UE prin mobilizarea, gruparea si

valorificarea resurselor financiare publice si private.

(18n)  Comisia ar trebui sa monitorizeze punerea in aplicare a instrumentului, in conformitate
cu dispozitiile pertinente ale Regulamentului orizontal, printr-0 serie de indicatori-cheie
pentru evaluarea rezultatelor si a efectelor. Indicatorii, inclusiv reperele relevante, ar
trebui sd ofere o baza minimd pentru evaluarea mdsurii in care au fost atinse obiectivele

instrumentului.

(19) Pentru a completa sau a modifica dispozitiile prezentului instrument cu privire la definirea

prioritdtilor strategice ale Uniunii, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul
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290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatda Comisiei, care,
la randul ei, ar trebui sa organizeze consultari adecvate in cursul activitatii pregatitoare,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si redacteaza acte delegate, Comisia ar
trebui sd asigure transmiterea simultand, la timp si in mod adecvat a documentelor

relevante cdtre Parlamentul European si catre Consiliu.

(21) Decizia 2007/125/JAl a Consiliului din 12 februarie 2007 de stabilire pentru perioada
2007-2013, in cadrul programului general ,,Securitate si protectia libertatilor”, a
programului specific ,,Prevenirea si combaterea infractionalititii”! ar trebui abrogati, sub

rezerva dispozitiilor tranzitorii prevazute de prezentul regulament.

(22) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume consolidarea coordonarii si
cooperdrii dintre autoritdtile de aplicare a legii, prevenirea si combaterea criminalitatii,
protejarea populatiei si a infrastructurii critice impotriva incidentelor legate de securitate si
consolidarea capacitatii statelor membre si a Uniunii de gestionare eficienta a riscurilor si a
situatiilor de criza legate de securitate nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele
membre si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
definit la articolul mentionat, prezentul regulament nu depéseste ceea ce este necesar

pentru realizarea acestui obiectiv.

(27) Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul

acestuia si1 nu face obiectul aplicarii sale.

! JO L 58, 24.2.2007, p. 7.
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(28) In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu
privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce atingere
articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda I si-a notificat dorinta de a participa la

adoptarea si punerea in aplicare a prezentului regulament.

(29) Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Regatul Unit nu participa la adoptarea

prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii

sale |}

(30) Este necesar ca durata prezentului instrument sa coincidd cu cea a Regulamentului
(UE) nr. .../[... al Consiliului® P Ymare, prezentul instrument ar trebui sd se aplice

Tncepéand cu 1 ianuarie 2014,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Scopul si domeniul de aplicare

1) Prezentul regulament instituie instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor (denumit in
continuare ,,instrumentul”), ca parte a Fondului pentru securitate internd (denumit in

continuare ,,fondul”).

In corelatie cu Regulamentul (UE) nr. .../... [de instituire, ca parte a Fondului pentru
securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize],
prezentul regulament instituie, pentru perioada 1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2020,

Fondul pentru securitate interna.

(2 Prezentul regulament stabileste:

Regulamentul (UE) nr. .../... al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020 (JO L ...).
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(@) obiectivele, actiunile eligibile si prioritatile strategice pentru sprijinul financiar care

va fi acordat in temeiul instrumentului;
(b)  cadrul general pentru punerea in aplicare a actiunilor eligibile;

(c) resursele puse la dispozitie in temeiul prezentului instrument pentru perioada 1

ianuarie 2014-31 decembrie 2020 si distributia acestora.
(3) Prezentul regulament prevede aplicarea normelor stabilite 1n Regulamentul (UE) nr. .../...

[Regulamentul orizontal].

4) Instrumentul nu se aplica aspectelor care intrd sub incidenta Programului Justitie, astfel
cum este previzut de Regulamentul (UE) nr. .../...2. Totusi, sub incidenta acestui
instrument pot intra actiuni care urmaresc incurajarea cooperarii dintre autoritatile judiciare

si autoritatile de aplicare a legii.

(5) Se urmdresc sinergiile, consecventa si complementaritatea cu alte instrumente
financiare relevante ale Uniunii, cum ar fi mecanismul de protectie civild, Orizont 2020,
Programul sanatate pentru crestere economicd, Fondul de solidaritate si instrumentele
de ajutor extern. Actiunile finantate in temeiul prezentului regulament nu beneficiaza de
asistentd financiard pentru acelasi scop din partea altor instrumente financiare ale
Uniunii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

@ »cooperare politieneascd” inseamnd masuri specifice si tipuri de cooperare care implica
toate autoritdtile competente ale statelor membre mentionate la articolul 87 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene;

(b) »schimbul de informatii si accesul la informatii” inseamna colectarea, stocarea,
prelucrarea, analizarea si schimbul, realizate in conditii sigure, de informatii relevante

pentru autoritatile mentionate la articolul 87 din Tratatul privind functionarea Uniunii

1 JOL...
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(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

(i)

Europene in legatura cu prevenirea, identificarea, investigarea sau urmarirea penala a
infractiunilor, in special a celor legate de criminalitatea transfrontalierd, grava si

organizata;

»prevenirea criminalitatii” Tnseamna toate masurile care vizeaza reducerea sau care
contribuie 1n alt mod la reducerea criminalitdtii si a sentimentului de nesiguranta al
cetatenilor, astfel cum sunt definite in Decizia 2009/902/JAI a Consiliului din 30
noiembrie 2009 de instituire a unei retele europene de prevenire a criminalititii (EUCPN)!
si de abrogare a Deciziei 2001/427/JAL

,Ccriminalitate organizata” inseamna un comportament pasibil de pedeapsa legat de

participarea la o organizatie criminald, definitd in Decizia-cadru a Consiliului

2008/841/JAl.

»terorism” Inseamna oricare dintre faptele si infractiunile savarsite cu intentie astfel cum
sunt definite in Decizia-cadru 2002/475/JAl din 13 iunie 2002 privind combaterea
terorismului?, astfel cum a fost modificata prin Decizia-cadru 2008/919/JAI din 28
noiembrie 2008°.

»Zestionarea riscurilor si a crizelor” inseamna orice masura referitoare la evaluarea,
prevenirea, pregatirea si gestionarea consecintelor terorismului, @ criminalitatii organizate

si a altor riscuri legate de securitate;

»prevenire si pregdtire” Inseamna orice masura care are drept scop prevenirea si/sau
reducerea riscurilor legate de eventualele atacuri teroriste sau de alte incidente de

securitate;

»gestionarea consecintelor” inseamna coordonarea eficace a actiunilor adoptate la nivel
national si/sau la nivelul Uniunii pentru a raspunde la un atac terorist sau alt incident de

securitate si a reduce impactul acestoral ;

winfrastructurd criticd” inseamna un element, o retea, un sistem sau 0 parte din acestea

care este esentiald pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii, I a sanatatii,

JO L 321, 8.12.20009, p. 44.
JO L 164, 22.6.2002, p. 3.
JO L 330, 9.12.2008, p. 21.
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sigurantei, securitatii si bundstarii economice sau sociale a cetatenilor si a carei
deteriorare sau distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un stat membru sau in

Uniune din cauzda ca mentinerea acestor functii ar fi imposibila,

() »Situatie de urgentd” inseamna orice incident de securitate sau amenintare nou aparutd care
are sau care ar putea avea un impact negativ semnificativ asupra securitatii persoanelor in

unul sau mai multe state membre.

Articolul 3
Obiective
1) Obiectivul general al instrumentului este de a contribui la asigurarea unui nivel Tnalt de
securitate in Uniunea Europeana.
@) In cadrul obiectivului general previzut la alineatul (1), in conformitate cu priorittile

identificate in strategiile, ciclurile de elaborare a politicilor, programele, evaluarile
amenintarilor si riscurilor Uniunii, instrumentul contribuie la urmatoarele obiective

specifice:

(@) prevenirea criminalitdtii si combaterea criminalitatii transfrontaliere, a formelor
grave de criminalitate si a criminalitatii organizate, inclusiv a terorismului,
consolidarea coordondrii si cooperdrii dintre autoritdtile de aplicare a legii §i alte
autoritdti nationale din statele membre, inclusivcu EUROPOL sau cu alte
organisme competente ale UE, si cu organizatiile din tarile terte si organizatiile

internationale relevante .

(b) consolidarea capacitatii statelor membre si a Uniunii de a gestiona eficace riscurile si
situatiile de criza legate de securitate, de a se pregati si a proteja persoanele si
infrastructurile critice impotriva atacurilor teroriste si a altor incidente legate de

securitate.

Indeplinirea obiectivelor specifice ale prezentului instrument este evaluata in
conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din Regulamentul orizontal, pe baza unor

indicatori comuni stabiliti in anexa 11 si a unor indicatori specifici fiecarui
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program, inclusi in programele nationale.

3 Tn vederea atingerii acestor obiective, instrumentul contribuie la realizarea urmatoarelor

obiective opera‘gionalel :

(@) promovarea i dezvoltarea masurilor de consolidare a capacittii statelor membre de
prevenire a criminalitatii si de combatere a criminalitatii transfrontaliere, a formelor
grave de criminalitate si a criminalitatii organizate, inclusiv a terorismului, in special
prin parteneriate de tip public-privat, schimb de informatii si de bune practici, acces
la date, tehnologii interoperabile, statisticd comparata si criminologie aplicata,

comunicatii publice si actiuni de sensibilizare;

(b) promovarea si dezvoltarea coordondrii administrative si operationale, a cooperirii,
a intelegerii reciproce $i a schimbului de informatii intre autoritatile de aplicare a
legii din statele membre, alte autoritati nationale, EUROPOL sau alte organisme
relevante ale UE si, dupa caz, cu organizatiile din tarile terte si organizatiile

internationale;,

(c) promovarea si dezvoltarea actiunilor de formare, inclusiv privind competentele
tehnice si profesionale si cunoasterea obligatiilor in materie de respectare a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si In ceea ce priveste aplicarea
politicilor europene de formare, inclusiv prin programe speciale de schimb in
domeniul aplicarii legii Uniunii, in vederea promovarii unei veritabile culturi

europene in domeniul judiciar si al aplicarii legii;

(d) promovarea si dezvoltarea masurilor, garantiilor, mecanismelor si bunelor practici
pentru identificarea rapidd, protectia si sustinerea martorilor si a victimelor
infractionalitatii, inclusiv a victimelor terorismului, in special mdsuri de protectie si
asistenta a martorilor copii si a victimelor copii, indeosebi a copiilor neinsotiti sau

a copiilor care au nevoie de tutelda,

(e) masurile de consolidare a capacitatii administrative si operationale a statelor membre
de protejare a infrastructurii critice in toate sectoarele activitdtii economice, inclusiv
prin parteneriate de tip public-privat si prin conditii mai bune de coordonare,

cooperare, schimb si diseminare de know-how si experientd in cadrul Uniunii si cu
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tarile terte relevante;

(f)  conexiuni sigure si coordonarea eficace intre participantii la sistemele sectoriale de
alerta rapida si la cooperarea in caz de situatii de criza la nivelul Uniunii si la nivel
national, inclusiv centre de crizad pentru a permite elaborarea rapida a unor evaluari
cuprinzatoare si exacte in situatii de criza, coordonarea masurilor de raspuns si
impartasirea informatiilor din surse deschise, a informatiilor confidentiale si

clasificate.

(g) masurile I de consolidare a capacitatii administrative si operationale a statelor
membre si a Uniunii in vederea dezvoltarii de evaludri cuprinzatoare ale
amenintarilor si riscurilor, care sd se bazeze pe dovezi si sd respecte priorititile si
initiativele identificate la nivelul Uniunii, in special cele care au fost aprobate de
Parlamentul European si de Consiliu, pentru a permite Uniunii sd dezvolte abordari
integrate pe baza aprecierilor comune si impartasite in situatii de criza si in vederea
consolidarii intelegerii reciproce a diverselor definitii privind nivelurile de

amenintare stabilite de statele membre si de tarile partenere.

4) Instrumentul contribuie, de asemenea, la finantarea asistentei tehnice la initiativa statelor

membre si a Comisiei.

(5) Actiunile finantate in cadrul acestui instrument sunt puse in aplicare cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale si a demnititii umane. In mod deosebit, actiunile
respecta dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, normele
europene privind protectia datelor si Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor

omului si a libertatilor fundamentale (CEDO).

In special, ori de cite ori este posibil, statele membre acordd o atentie deosebitd
actiunilor pentru ajutorarea si protejarea persoanelor vulnerabile, in special a copiilor si

a minorilor neinsotiti.

Articolul 4

Actiuni eligibile in cadrul programelor nationale

Q) Avand n vedere obiectivele definite la articolul 3, Tn lumina concluziilor acceptate ale
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dialogului de politica, conform articolului 13 din Regulamentul (UE) nr. .../...
[Regulamentul orizontal] si in conformitate cu obiectivele programului national definit la
articolul 6, acest instrument sustine actiunile intreprinse in statele membre, in special cele

cuprinse n urmadatoarea listd:

(@) actiuni de imbunatatire a cooperarii politienesti si a coordonarii dintre autoritatile de
aplicare a legii, inclusiv cu si intre organismele competente ale UE, in special
EUROPOL si Eurojust, echipele comune de anchetd si orice altd forma de
operatiune comuna transfrontalierd, accesul la informatii si schimbul de informatii si

tehnologii interoperabile;

(b) proiecte care promoveaza colaborarea in retea, parteneriatele de tip public-privat,
increderea, intelegerea si Invatarea reciproce, identificarea, schimbul si diseminarea
de know-how, experienta si bune practici, impartasirea informatiilor, actiuni comune

de sensibilizare si prognoza, planificarea de contingenta si interoperabilitatea;

(c) activitati analitice, de monitorizare si evaluare, inclusiv studii si evaluari ale
amenintarilor, riscurilor si impactului, care se bazeaza pe dovezi si respectd
prioritdtile si initiativele identificate la nivelul Uniunii, in special cele care au fost

aprobate de catre Parlamentul European si Consiliu,
(d) activitati de sensibilizare, difuzare si comunicare;

(e) achizitionarea §i intretinerea sistemelor informatice de la nivelul Uniunii si de la
nivel national care contribuie la realizarea obiectivelor prezentului regulament
si/sau actualizarea Tn continuare a sistemelor informatice si a echipamentelor
tehnice, inclusiv testarea compatibilitatii sistemelor, a instalatiilor de securitate, a
infrastructurilor, a incintelor si a sistemelor conexe, in special a sistemelor de
tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) si a componentelor acestora,
inclusiv in scopul cooperdrii europene in domeniul securitdtii informatice si al
criminalitatii informatice, in special cu Centrul European de Combatere a

Criminalitatii Informatice;

(f)  schimburi, formare si educatie pentru personalul si expertii autoritatilor relevante,

inclusiv formare lingvistica si exercitii sau programe comune;
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() masuri de desfasurare, transferare, testare si validare a noilor metodologii sau
tehnologii, inclusiv a proiectelor-pilot si a masurilor ulterioare aferente proiectelor de

cercetare din domeniul securitatii finantate de Uniune.

(2 Tn cadrul obiectivelor definite la articolul 3, instrumentul poate sprijini, de asemenea,

urmdtoarele actiuni referitoare la tarile terte si intreprinse in aceste ‘géril :

(@) actiuni de imbunatatire a cooperarii politienesti si a coordonarii dintre autoritatile de
aplicare a legii, inclusiv echipele comune de ancheta si orice alta forma de operatiune
comuna transfrontalierd, accesul la informatii si schimbul de informatii si tehnologii

interoperabile;

(b) colaborarea in retea, increderea, intelegerea si invatarea reciproce, identificarea,
schimbul si diseminarea de know-how, experienta si bune practici, impartasirea
informatiilor, actiuni comune de sensibilizare si prognoza, planificarea de

contingenta si interoperabilitatea;

(d) schimburi, formare si educatie pentru personalul si expertii autoritatilor relevantel ;

Coordonarea actiunilor referitoare la tarile terte si intreprinse in aceste tari este asiguratd de
Comisie si de statele membre, impreund cu Serviciul European de Actiune Externd, in

conformitate cu articolul 3 alineatul (4a) din Regulamentul (UE) nr. .../2013 [Regulamentul

orizontal].
Articolul 5
Resurse globale si punere in aplicare
1) Resursele globale alocate pentru punerea in aplicare a prezentului regulament se ridica la

1 004 milioane EUR.

2 Creditele anuale sunt autorizate de catre autoritatea bugetara in limitele cadrului financiar.
3) Resursele globale se executa prin urmatoarele mijloace:
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(4)

(5)

(52)

(6)

(@) programe nationale, in conformitate cu articolul 6;
(b) actiuni ale Uniunii, in conformitate cu articolul 7;
(c) asistenta tehnica, in conformitate cu articolul 8;
(d) asistenta de urgenta, in conformitate cu articolul 9.

Bugetul alocat in temeiul prezentului instrument actiunilor Uniunii mentionate la
articolul 7, asistentei tehnice mentionate la articolul 8 alineatul (1) si asistentei de
urgentd mentionate la articolul 9 este executat prin gestiune directd si prin gestiune
indirectd, in conformitate cu articolul 58 alineatul (1) literele (a) si (c) din Regulamentul
(UE) nr. .../... [noul Regulament financiar]'. Bugetul alocat programelor nationale
mentionate la articolul 6 este executat prin gestiune partajata in conformitate cu
articolul 58 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. .../2012 [noul Regulament

financiar].

Fard a aduce atingere prerogativelor autoritatii bugetare, resursele globale se utilizeaza

| dupa cum urmeaza:
(@) 662 de milioane EUR pentru programele nationale ale statelor membre;

(b) 342 de milioane EUR pentru actiunile Uniunii, pentru asistenta de urgenta si

asistenta tehnica, la initiativa Comisiei.

Fiecare stat membru alocd sumele pentru programele nationale indicate in anexa 1
dupd cum urmeaza: cel putin 20% pentru actiuni legate de obiectivul specific mentionat
la articolul 3 alineatul (2) litera (a) si cel putin 10% pentru actiunile legate de obiectivul
specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (b). Statele membre pot sa devieze de
la aceste procentaje minime, cu conditia sd explice in programele nationale motivele
pentru care alocarea de resurse sub acest nivel nu pune in pericol indeplinirea
obiectului respectiv. Explicatia in cauza va fi evaluati de Comisie in contextul aprobdrii

programelor nationale mentionate la articolul 6 alineatul (2).

Impreuni cu resursele globale stabilite pentru Regulamentul (UE) nr. .../... de instituire, ca

JOL...
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parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar pentru
frontiere externe si vize, resursele globale disponibile pentru prezentul regulament stabilite
la alineatul (1) constituie pachetul financiar pentru Fondul pentru securitate interna si
reprezintd principala referintd pentru autoritatea bugetara in cursul procedurii bugetare
anuale 1n sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European,

Consiliu si Comisie privind cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara!,

Articolul 6

Programe nationale

1) Programul national care trebuie pregatit In temeiul acestui instrument si cel care trebuie
pregatit in temeiul Regulamentului (UE) nr. .../... [de instituire, ca parte a Fondului pentru
securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize] I se
propun Comisiei sub forma unui program national unic pentru fond, in conformitate cu

articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. .../... [Regulamentul orizontal].

2) in cadrul programelor nationale care urmeazi a fi examinate si aprobate de Comisie in
conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. .../... [Regulamentul orizontal],
statele membre, in cadrul obiectivelor definite la articolul 3, urmdresc in special
prioritdtile strategice ale Uniunii enumerate in anexa la prezentul regulament, tindnd cont
de rezultatul dialogului mentionat la articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. .../...
[Regulamentul orizontal]. Statele membre utilizeaza cel mult 8% din cuantumul total
alocat programului national pentru intretinerea sistemelor informatice nationale si ale
Uniunii care Contribuie la realizarea obiectivelor prezentului regulament si cel mult 8%
pentru actiunile referitoare la tirile terte si intreprinse in aceste tari care pun in aplicare

prioritatile strategice ale Uniunii enumerate in anexa I la prezentul regulament.

3) Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 11 cu
scopul de a modifica anexa mentionata la alineatul (2) prin modificarea, adaugarea sau

eliminarea unor prioritdti strategice ale Uniunii.

Articolul 7

1 COM(2011)0403.
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Actiunile Uniunii

1) La initiativa Comisiei, prezentul instrument poate fi utilizat pentru finantarea actiunilor

transnationale sau a actiunilor de interes special pentru Uniune (,,actiunile Uniunii”)

privind obiectivele generale, specifice si operationale prevazute la articolul 3.

2 Pentru a beneficia de finantare, actiunile Uniunii trebuie sa fie conforme cu prioritatile si

initiativele identificate la nivelul Uniunii, in special cele aprobate de Parlamentul

European si Consiliu, in strategiile, ciclurile de elaborare a politicilor, programele si

evaluarile amenintarilor si riscurilor relevante ale Uniunii si s sustina in special:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

activitdti de pregitire si de monitorizare, administrative si tehnice si Crearea unui
mecanism de evaluare necesar pentru punerea in aplicare a politicilor privind
cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea infractionalitatii si gestionarea

crizelor;

proiecte transnationale care implicd doua sau mai multe state membre sau cel putin

un stat membru si o tara terta;

activitati analitice, de monitorizare si evaluare, inclusiv evaluari ale amenintarilor,
riscurilor si impactului, care se bazeaza pe dovezi si respectdi prioritatile si
initiativele identificate la nivelul Uniunii si in special cele care au fost aprobate de
catre Parlamentul European si Consiliu, precum si proiecte de monitorizare a
punerii in aplicare a legislatiei Uniunii si a obiectivelor de politica ale Uniunii in

statele membre;

proiecte care promoveaza colaborarea in retea, parteneriatele de tip public-privat,
increderea, intelegerea si Invatarea reciproce, identificarea si diseminarea de bune
practici si abordari inovatoare la nivelul Uniunii, programe de formare profesionald

si de schimburi;

proiecte care sustin dezvoltarea de instrumente metodologice, in special instrumente

statistice, metode si indicatori comuni;

achizitionarea, intretinerea si/sau actualizarea in continuare a echipamentelor

tehnice, expertizei, instalatiilor de securitate, infrastructurilor, incintelor conexe si a
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sistemelor, in special a sistemelor TIC si a componentelor acestora la nivelul
Uniunii, inclusiv In scopul cooperdrii europene in domeniul securitatii informatice si
criminalitatii informatice, in special cu Centrul European de Combatere a

Criminalitatii Informatice;

(g) proiecte de consolidare a sensibilizarii cu privire la politicile si obiectivele Uniunii in
randul persoanelor interesate si a publicului larg, inclusiv comunicarea institutionala

privind prioritatile politice ale Uniunii;

(h) proiecte cu un grad ridicat de inovare care dezvolta noi metode si/sau care propaga
noi tehnologii cu potential de transfer 1n alte state membre, in special proiecte care au
ca obiectiv testarea si validarea rezultatelor proiectelor de cercetare in materie de

securitate finantate de Uniune;

(i)  studii si proiecte-pilot;

(2a) In cadrul obiectivelor mentionate la articolul 3, acest instrument sprijind, de asemenea,
actiunile referitoare la tarile terte si intreprinse in aceste tari, in special urmdtoarele

actiuni:

(@) actiuni de imbunadtdtire a cooperarii politienesti si a coordonarii dintre autorititile
de aplicare a legii si, dupd caz, organizatiile internationale, inclusiv echipele
comune de ancheta i orice alta forma de operatiune comund transfrontalierd,

accesul la informatii si schimbul de informatii si tehnologii interoperabile;

(b) colaborarea in retea, increderea, intelegerea si invatarea reciproce, identificarea,
schimbul si diseminarea de know-how, experientd si bune practici, impdrtasirea
informatiilor, actiuni comune de sensibilizare si prognozd, planificarea de

contingentd si interoperabilitatea;

(C) achizitionarea, intretinerea si/sau actualizarea in continuare a echipamentelor

tehnice, inclusiv a sistemelor TIC si a componentelor acestora;

(d)  schimburi, formare $i educatie pentru personalul si expertii autorititilor relevante,
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inclusiv formare lingvistica;
(e) activitati de sensibilizare, difuzare si comunicare;
(f)  evaluari ale amenintarilor, riscurilor si impactului;
(9) studii si proiecte-pilot.

3) Actiunile Uniunii sunt puse in aplicare n conformitate cu articolul 7 din Regulamentul

(UE) nr. .../.... [Regulamentul orizontal].

Articolul 8

Asistenta tehnica

1) La initiativa si/sau Tn numele Comisiei, instrumentul poate contribui anual cu pana la
800 000 EUR la asistenta tehnica aferenta Fondului pentru securitate internd, in

conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. .../... [Regulamentul orizontal].

2 La initiativa unui stat membru, instrumentul poate contribui cu pana la 5% din suma totala
alocata statului membru, plus 200 000 EUR, pentru asistenta tehnica in temeiul
programului national, in conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. .../...

[Regulamentul orizontal].

Articolul 9

Asistenta de urgenta

1) Prezentul instrument ofera asistenta financiarad pentru a rdspunde nevoilor urgente si

specifice in situatii de urgenta, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (j).

2 Asistenta de urgenta este pusa in aplicare In conformitate cu mecanismul prevazut la

articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) nr. .../... [Regulamentul orizontal].

Articolul 10

Resurse pentru actiuni eligibile in statele membre
(1) Suma de 662 de milioane EUR se alocﬁl statelor membre dupd cum urmeaza:
(@ 30% proportional cu dimensiunea totala a populatiei lor;
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(b)  10% proportional cu dimensiunea teritoriului lor;

() 15% proportional cu numarul calatorilor si 10% cu volumul de marfuri (in tone) care

tranziteazd aeroporturile si porturile maritime internationale;

() 35% invers proportional cu produsul intern brut (standardul puterii de cumparare pe

cap de locuitor).

(@) Cifrele de referinta pentru datele mentionate la alineatul (1) sunt cele mai recente statistici
elaborate de Comisie (Eurostat) pe baza datelor furnizate de statele membre in
conformitate cu legislatia Uniunii I . Data de referinta este 30 iunie 2013. Alocarile pentru
programele nationale calculate pe baza criteriilor mentionate la alineatul (1) sunt

indicate Tn anexa I11.

Articolul 11

Exercitarea delegarii de competente

1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

2 Competenta de a adopta acte delegate mentionatd in prezentul regulament se confera
Comisiei pe o perioada de sapte ani de la [data intrarii in vigoare a prezentului
regulament]. Comisia prezinta un raport privind delegarea de competente cel tirziu cu
noud luni inainte de incheierea perioadei de sapte ani. Delegarea de competente se
prelungeste tacit pentru o perioadd de trei ani, cu exceptia cazului in care Parlamentul
European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel tarziu cu trei luni Tnhainte de

incheierea fiecarei perioade.

3) Delegarea de competente mentionata in prezentul regulament poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificatd in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara

mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja Tn vigoare.
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4) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si

Consiliului.

(5) Un act delegat adoptat in temeiul prezentului regulament intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de
doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, Tnainte expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la

initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 12

Procedura comitetului

1) Comisia este asistatd de Comitetul comun ,,Azil, migratie si fonduri pentru securitatea

9%

interna” instituit in temeiul articolului 55 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. .../...

[Regulamentul orizontal].

Articolul 13
Aplicabilitatea Regulamentului (UE) nr. .../...

Dispozitiile Regulamentului (UE) nr. ..../... [Regulamentul orizontal] se aplicd instrumentului.

Articolul 14
Abrogare

Decizia 2007/125/JAI a Consiliului se abroga incepand cu 1 ianuarie 2014.

Articolul 15

Dispozitii tranzitorii

1) Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea proiectelor, inclusiv
anularea lor totald sau partiald, pana la data inchiderii acestora sau a asistentei financiare
aprobate de catre Comisie in temeiul Deciziei 2007/125/JAI a Consiliului sau al oricarui alt

act legislativ care se aplica asistentei respective la data de 31 decembrie 2013.
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(2) Atunci cand adopta decizii privind cofinantarea in temeiul instrumentului, Comisia ia n
considerare masurile care au fost adoptate pe baza Deciziei 2007/125/JAI a Consiliului
Tnainte de [data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europeng] si care au repercusiuni

financiare pe perioada care face obiectul cofinantarii.

3) Sumele angajate pentru cofinantare aprobate de Comisie in perioada 1 ianuarie 2011 - 31
decembrie 2014 pentru care documentele necesare inchiderii operatiunilor nu au fost
trimise Comisiei pana la expirarea termenului-limita pentru inaintarea raportului final sunt
dezangajate automat de catre Comisie pana la 31 decembrie 2017, avand ca efect

rambursarea sumelor platite in mod necuvenit.

Sumele aferente operatiunilor care au fost suspendate ca urmare a unor proceduri judiciare
sau a unor cai de atac administrative cu efect suspensiv nu sunt luate in considerare la

calcularea sumelor care vor fi dezangajate in mod automat.

(5) Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, pana la 31 decembrie 2015, o

evaluare ex post a Deciziei 2007/125/JAl a Consiliului pentru perioada 2007 — 2013,

Articolul 16

Revizuire

Pe baza unei propuneri a Comisiei, Parlamentul European si Consiliul revizuiesc prezentul

regulament cel tarziu pana la data de 30 iunie 2020.

Articolul 17

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in

conformitate cu tratatele.
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
PE491.240v02-00 32/63 RR\1015327R0.doc

RO



ANEXA

Lista prioritatilor strategice ale Uniunii [articolul 6 alineatul (2)]

. Masuri de prevenire a tuturor tipurilor de criminalitate si de combatere a criminalitatii
transfrontaliere, a formelor grave de criminalitate si a criminalittii organizate, in special
proiecte de punere in aplicare a ciclurilor relevante de elaborare a politicilor, de
combatere a traficului de droguri, a traficului de persoane, a exploatarii sexuale a copiilor
si proiecte de identificare si dezmembrare a retelelor infractionale, de consolidare a
capacitdtilor de combatere a coruptiei, de protejare a economiei impotriva infiltrarilor de

natura infractionala si de reducere a stimulentelor financiare prin sechestrarea, inghetarea

e ey

. Masuri de prevenire si combatere a criminalititii informatice si avand ca scop cresterea
gradului de securitate pentru cetdteni si intreprinderi in mediul informatic, in special
proiecte de consolidare a capacitatii de asigurare a aplicarii legii si a capacitatii sistemului
judiciar, proiecte care sa asigure colaborarea in cadrul sectorului in vederea
responsabilizarii si protejdrii cetatenilor si proiecte de Tmbunadtatire a capacitatilor pentru a

face fata atacurilor informatice.

. Masuri de prevenire si combatere a terorismului si de combatere a radicalizarii si a
recrutdrii teroristilor, in special proiecte care sd permita comunitatilor sa elaboreze la nivel
local abordatri si politici de prevenire, proiecte care sa permita autoritatilor competente sa
impiedice accesul teroristilor la fonduri si materiale si sd urmareasca tranzactiile lor,
proiecte de protejare a transportului de célatori si de marfa, precum si proiecte de
consolidare a securitdtii in ceea ce priveste explozivii si materialele chimice, biologice,

radiologice si nucleare.

. Masuri menite sa extinda capacitatea administrativa si operationald a statelor membre de
protejare a infrastructurii critice in toate sectoarele economice, inclusiv cele reglementate
de Directiva 2008/114/CE, in special proiecte de promovare a parteneriatelor de tip public-
privat, pentru a crea un climat de Incredere si pentru a facilita cooperarea, coordonarea,
planificarea de contingentd, precum si schimbul si diseminarea de informatii si bune

practici in randul participantilor din sectorul public si privat.

. Masuri care sa asigure o mai mare rezilientd a Europei la crize si la catastrofe, in special
proiecte de promovare a dezvoltarii unei politici coerente a Uniunii in domeniul gestionarii
riscurilor care sa coreleze evaluarile amenintarilor si riscurilor cu procesul decizional,

precum si proiecte care sa sprijine raspunsul eficace si coordonat la criza, prin corelarea
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capacitatilor existente (sectoriale) cu centrele cu experienta si de sensibilizare cu privire la

0 anumita situatie, inclusiv cele pentru sanatate, protectie civila si terorism.

. Masuri care vizeazd realizarea unui parteneriat mai strdns intre Uniune si tarile terte (in
special tarile situate la frontierele sale externe) si elaborarea si implementarea unor
programe operationale de actiune pentru realizarea prioritatilor strategice ale UE

mentionate mai sus.
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ANEXA 11

Lista indicatorilor comuni pentru mdsurarea obiectivelor specifice

a) Prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere, a formelor grave de
criminalitate si a criminalitatii organizate, inclusiv a terorismului, si consolidarea
coordonarii si cooperarii dintre autoritdtile de aplicare a legii din statele membre si cu

tarile terte relevante

1)  Numdrul de echipe comune de ancheta si de proiecte operationale in cadrul
Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale

sprijinite de fond, inclusiv statele membre si autorititile participante

In cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare previzute la articolul 49 din

Regulamentul orizontal, acest indicator poate fi defalcat in subcategorii, dupi cum

urmeazda:

1) lider (stat membru);

2) parteneri (state membre);

3) autoritati participante;

4) agentia participantd din cadrul UE (Eurojust, Europol), daca este cazul.

i)  Numdarul de angajati din cadrul autoritdtilor de aplicare a legii care au fost
Sformati in legdturd cu aspecte transfrontaliere cu ajutorul fondului si durata

formarii (persoane-Zile)

In cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare previzute la articolul 49 din
Regulamentul orizontal, acest indicator poate fi defalcat in subcategorii, dupi cum

urmeazd:

1)  dupa tipul de infractiuni (articolul 83 din TFUE): terorismul, traficul de
persoane si exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de
droguri, traficul ilicit de arme, spalarea banilor, coruptia, contrafacerea

mijloacelor de plati, criminalitatea informatica si criminalitatea organizatd
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i)

Sau

2)  dupa domeniul orizontal de aplicare a legii: schimburi de informatii si

cooperare operationald.

Numarul si valoarea financiara a proiectelor din domeniul prevenirii criminalitatii

In cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare previzute la articolul 49 din
Regulamentul orizontal, acest indicator este defalcat in subcategorii, dupa tipul de
infractiuni (articolul 83 din TFUE): terorismul, traficul de persoane si exploatarea
sexuald a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme,
spalarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de platd, criminalitatea

informaticd si criminalitatea organizata.

Numdrul de proiecte sprijinite de fond destinate sd imbunatdteascd schimbul de
informatii din domeniul aplicarii legii care au legdtura cu sistemele de date,

registrele si instrumentele de comunicare ale Europol

Tn cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare previzute la articolul 49 din
Regulamentul orizontal, acest indicator este defalcat in subcategorii, dupa tipul de
infractiuni (articolul 83 din TFUE): incarcari de date, extinderea accesului la

SIENA, proiecte destinate sa imbundtdteasca intrarile din fisierele de lucru pentru

analize etc.

b) Consolidarea capacitatii statelor membre si a Uniunii de a gestiona eficace riscurile si
situatiile de criza legate de securitate, de a se pregidti si a proteja persoanele si
infrastructurile critice impotriva atacurilor teroriste si a altor incidente legate de
securitate
1) Numdrul de instrumente instituite si/sau actualizate cu ajutorul fondului pentru a

facilita protectia de cdtre statele membre a infrastructurii critice din toate
sectoarele economiei
i) Numdrul de proiecte legate de evaluarea si gestionarea riscurilor din domeniul
securitatii interne sprijinite de fond
iii)  Numdrul de reuniuni la nivel de experti, ateliere, seminarii, conferinte, publicatii,
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site-uri de internet si consultatii (online) organizate cu ajutorul fondului

In cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare previzute la articolul 49 din
Regulamentul orizontal, acest indicator este defalcat in subcategorii ca de

exemplu:
. 1) legate de protectia infrastructurii critice; sau

2)  legate de gestionarea situatiilor de criza si a riscurilor.
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[ANEXA I1I — cifre pentru programele nationale]

FSI - Politie — Cuantumurile pentru programele nationale

Populatia (persoane) Te(lr(il:%;iu # pasageri # tone de marfuri PIB/locuitor (EUR) Alocari
SM (2013) (1) (2012) aer (2012) (2) | mare (2011) (3) Total aer (2012) (4) | mare (2011) (5) Total (2012) (6)
30% 10% 15% 10% 35% 2014-2020
Numar Alocare Numar Alocare Numere Alocare Numere Alocare Numar Factor Alocare
AT 8488 511 3845782 83879 1321372 8196 234 0 8196 234 3169 093 219775 0 219775 4651 36 400 16,66 3822008 12 162 906
BE 11183 350 5066 698 30528 480 917 8573 821 0 8573 821 3315088 1068 434 232 789 000 233 857 434 4948770 34000 17,84 4091797 17 903 270
BG 7282 041 3299 182 110 900 1747038 1705 825 0 1705 825 659 561 18 536 25185 000 25203 536 533 344 5400 112,33 25763 168 32002 293
CH
cY 862 011 390 540 9251 145734 1587 211 107 000 1694 211 655 071 28934 6 564 000 6592 934 139 516 20 500 29,59 6786 396 8117 257
(@4 10516 125 4764 407 78 866 1242 401 3689 113 0 3689 113 1426 404 58 642 0 58 642 1241 14 500 41,83 9 594 559 17 029 012
DE 82 020 688 37 160 068 357 137 5 626 095 66 232 970 1146 000 67 378 970 26 052 237 4448191 296 037 000 300 485 191 6358 712 32299 18,78 4307 288 79 504 401
DK
EE 1286 479 582 849 45227 712 475 466 960 61000 527 960 204 137 23760 48 479 000 48 502 760 1026 390 12700 47,76 10 954 418 13 480 269
ES 46 006 414 20 843 540 505 991 7971031 24 450 017 3591000 28 041017 10 842 125 592 192 398 332 000 398 924 192 8 441827 22700 26,72 6128 683 54 227 207
FI 5426 674 2458 594 338 432 5331428 3725547 250 000 3975547 1537 155 195 622 115 452 000 115 647 622 2447 275 35600 17,04 3907 896 15 682 348
FR 65 633 194 29 735 595 632 834 9969 228 48 440 037 906 000 49 346 037 19079 761 1767 360 322 251 000 324 018 360 6 856 709 31100 19,50 4473 348 70 114 640
GR 11290 067 5115047 131957 2078 760 5992242 66 000 6058 242 2342434 72187 135 314 000 135 386 187 2864 972 17 200 35,27 8088 437 20 489 650
HR 4398 150 1992 614 87 661 1380 951 4 526 664 5000 4531 664 1752179 6915 21862 000 21868 915 462779 10 300 58,89 13 506 904 19 095 426
HU 9906 000 4 487 985 93 024 1465432 1327 200 0 1327 200 513165 61855 0 61855 1309 9800 61,90 14 196 032 20 663 922
IE 4582 769 2076 257 69 797 1099 534 3139 829 0 3139829 1214 022 113 409 45078 000 45191 409 956 317 35700 16,99 3896 950 9 243 080
IS
IT 59 394 207 26 908 977 301 336 4747 041 21435519 1754 000 23189519 8 966 282 844 974 499 885 000 500 729 974 10 596 188 25700 23,60 5413273 56 631 761
LI
LT 2971905 1346 443 65 300 1028 692 504 461 0 504 461 195 051 15425 42 661 000 42 676 425 903 096 11000 55,15 12 647 374 16 120 656
LU 537 039 243 309 2586 40738 365 944 0 365 944 141 493 615 287 0 615 287 13020 83 600 7,26 1664 128 2102 689
LV 2017 526 914 055 64 562 1017 066 1465 671 676 000 2141671 828 082 31460 67 016 000 67 047 460 1418 824 10900 55,65 12 763 405 16 941 431
MT 421230 190 841 316 4978 335 863 0 335 863 129 862 16 513 5578 000 5594 513 118 388 16 300 37,21 8535 037 8979 107
NL 16 779 575 7602 108 41540 654 399 23172 904 0 23172 904 8959 858 1563 499 491 695 000 493 258 499 10 438 081 35 800 16,94 3 886 065 31540 510
NO
PL 38 533 299 17 457 791 312679 4925731 4219070 9000 4228070 1634793 68 306 57 738 000 57 806 306 1223 267 9900 61,27 14 052 637 39 294 220
PT 10 487 289 4751342 92212 1452 643 5534 972 0 5534 972 2140110 116 259 67 507 000 67 623 259 1431008 15600 38,88 8918 020 18 693 124
RO 21305097 9652 429 238 391 3755444 1239298 0 1239298 479177 28523 38918 000 38 946 523 824 166 6200 97,84 22438 889 37150 105
SE 9 555 893 4329 367 438 576 6909 023 5757 921 1320 000 7077921 2736 695 144 369 181 636 000 181780 369 3846 742 43 000 14,11 3235375 21057 201
Sl 2058 821 932 764 20273 319 367 513394 0 513 394 198 505 9015 16 198 000 16 207 015 342 964 17 200 35,27 8088 437 9 882 037
SK 5410 836 2451419 49 036 772 480 330 166 0 330 166 127 659 20 894 0 20 89%4 442 13200 45,95 10 539 478 13 891 478
UK
Total 438 355 190 198 600 000 | 4202 290 66 200 000 246 928 853 9891 000 256 819 853 99 300 000 12 150 336 3116 175 000 3128 325 336 66 200 000 | 606 599 1010 231700 000 662 000 000

Cota din

alocarea

bugetar 198 600 000 66 200 000 99 300 000 66 200 000 231700 000 662 000 000

a
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1)

)

(3)

Populatia la 1/1/2013; Date online ale Eurostat tps00001; ultima actualizare 18/7/2013, cu exceptia GR, HR, IT si CY: ultima actualizare
11/3/2013.

Numarul de pasageri care calatoresc spre destinatii din afara UE si care sosesc din afara UE din toate aeroporturile; date online ale Eurostat
avia_paoc si tabelul ttr00012; ultima actualizare 26/6/2013. Pentru Croatia, datele reprezinta totalitatea pasagerilor internationali, fard a opera
diferentierea in cadrul si in afara UE. Pentru IT, CY si PL, datele sunt din 2012.

Numarul pasagerilor care calatoresc spre destinatii din afara UE sau care sosesc din afara UE (exclusiv pasagerii de croazierd) din toate
porturile maritime; Date online ale Eurostat mar_pa_gm; ultima actualizare 6/3/2013.

NB: Singurele informatii colectate de Eurostat privind pasagerii de croaziera in cadrul Directivei privind statisticile referitoare la transportul
maritim:

numarul de pasageri de croaziera care se imbarca sau debarca in toate porturile (in UE, SEE, Croatia si Turcia),
portul in care se Tmbarca sau debarca,

directia (adica, daca se Tmbarca sau debarcd).

Pentru ceilalti pasageri pe mare din principalele porturi europene, Eurostat colecteaza, de asemenea, informatii privind ultimul port de
escald/urmatorul port de escald, dar nu si pentru pasagerii de croaziera. In consecinta, nu este posibil s se determine directia in care cdlatoresc
pasagerii de croaziera.

(4) Greutatea marfurilor transportate in Europa. Datele acopera volumul total al marfurilor si al postei (incarcate si descarcate).; Date online ale
Eurostat ttr00011; ultima actualizare 11/3/2013.

(5) Greutatea bruta a marfurilor tratate in porturi (marfuri descarcate de pe nave plus marfuri incarcate pe nave). Datele sunt colectate in cadrul
Directivei 2009/42/CE din 6.5.2009; Date online ale Eurostat ttr00009; ultima actualizare 11/3/2013.

(6) Bazade date a Eurostat nama_gdp_c, ultima actualizare 25/7/2013.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Criminalitatea si, in special, criminalitatea organizata, reprezintd o amenintare grava pentru
siguranta cetdtenilor europeni si pentru dezvoltarea pietei interne. Cooperarea politieneasca
dintre statele membre si cu tarile terte este, in consecinta, un instrument fara de care nu pot fi
combatute cu eficacitate fenomenele criminale care au dobandit, de acum, un caracter
preponderent transnational. Lupta impotriva infractiunilor tipice pentru criminalitatea
organizatd, inclusiv reciclarea veniturilor ilicite, raspunde exigentelor de tutelare a economiei
licite si de protejare a pietei contra unor eventuale denaturari.

Instrumentele de sustinere financiard a cooperdrii politienesti, a prevenirii si a combaterii
criminalitatii si a gestionarii crizelor constituie, cu instrumentul pentru azil, unul dintre cei doi
piloni ai Fondului pentru securitate interna in cadrul financiar multianual al Uniunii Europene
2014-2020.

Instrumentul analizat integreazd fondurile ISEC (prevenirea si lupta Impotriva criminalitatii)
si CIPS (prevenirea, pregatirea si gestionarea consecintelor in materie de terorism) prevazute
in programul 2007-2013 care, in general, au fost subutilizate de catre statele membre.

Obiectivele specifice identificate de Comisie (prevenirea si combaterea crimei organizate,
consolidarea cooperarii dintre autoritatile statelor membre si cu tarile terte, gestionarea
securitdtii si a crizelor, protejarea populatiei si a infrastructurilor critice) se traduc in obiective
operationale prin promovarea si dezvoltarea unor metodologii, instrumente si structuri
destinate consolidarii si coordonarii administrative si operationale.

In acest scop, Comisia a identificat actiuni admisibile (ca, de exemplu, schimbul de
informatii, formarea, achizitionarea echipamentelor tehnice, achizitionarea de tehnologii noi),
in contextul gestiondrii in comun a resurselor de catre UE si statele membre.

In particular, in ceea ce priveste repartizarea resurselor disponibile, raportorul a modificat
prevederea initiald a Comisiei in favoarea programelor nationale (de la 50 % la 60 % din
total) In raport cu actiunile Uniunii, cu dezideratul unei mai mari implicari a tuturor statelor
membre care trebuie, concomitent, sa corespunda cu o imbunatatire a capacitatii de utilizare a
resurselor disponibile de catre autoritdtile nationale.

Raportorul considera ca este important sa se intervina asupra definitiilor propuse de Comisie,
reluand legislatia UE si internationald in materia criminalitatii organizate.

Cu referire la indicatorii ce masoara realizarea obiectivelor, s-a procedat la elaborarea unui
articol specific, care sa enumere mai amanuntit elementele utile evaluarii.

Tn opinia raportorului, propunerea legislativa a Comisiei nu pare sa fie coerenta in raport cu
eventualele dezvoltari ale acquis-ului Schengen si a prevazut, in consecintd, eliminarea

respectivelor referiri.

Raportorul a modificat criteriile de repartizare a resurselor disponibilizate pentru programele
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nationale pentru ca considera ca criteriul demografic si cel teritorial, precum si criteriul
traficului aerian si maritim de persoane si marfuri ar trebui avute, in mai mare masura, in
vedere atunci cand se procedeaza la repartizarea amintita; dimpotriva, PIB-ul ca criteriu
invers proportional si infrastructurile critice nu ar trebui sd aibd ponderea prevazuta in textul
propus de Comisia Europeana.
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17.9.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire,
ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor
(COM(2011)0753 — C7-0445/2011 — 2011/0368(COD))

Raportor pentru aviz: Dominique Riquet

JUSTIFICARE SUCCINTA

Pachet financiar orientativ

In Comunicarea sa din iunie 2011 referitoare la urmatorul cadru financiar multianual?,
Comisia propune alocarea sumei de 10 911 milioane EUR domeniului afacerilor interne
pentru perioada 2014-2020 (aproximativ 1% din bugetul UE).

Aceasta sumd nu acopera doar cheltuielile pentru programele de finantare (printre care se afla
si prezentul program), ci si creditele afectate sistemelor informatice de mari dimensiuni si
agentiilor descentralizate care desfasoara activitati in domeniul afacerilor interne:

Bugetul ,,afacerilor interne” 2014-20202 milioane EUR
(preturi curente)

Fondul pentru azil si migratie

. . ; L . . L 3869

inclusiv Programul de reinstalare si Reteaua europeand de migratie

Fondul pentru securitate interna

. - o - : - - 4 648

inclusiv noile sisteme informatice de mari dimensiuni

Sistemele informatice de mari dimensiuni existente si agentia insarcinata cu 822

gestionarea lor

Subtotal 9339

Agentii® 1572

! COM(2011)0500, 29.6.2011.

2 Sursi: Comunicarea ,,Construirea unei Europe deschise si sigure: bugetul afacerilor interne pentru
perioada 2014-2020” - COM(2011)0753.

8 Oficiul European de Politie (EUROPOL), Colegiul European de Politie (CEPOL), Agentia Europeana
pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene
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Total 10911

Ca si in cazul altor politici, Comisia propune simplificarea structurii programelor de finantare
in cadrul rubricii 3A, prin reducerea la doud a numarului de fonduri: Fondul pentru azil si
migratie” si actualul ,,Fond pentru securitate interna”.

Fondul pentru securitate interna beneficiaza de un buget orientativ de 4 648 de milioane de
euro (la preturile curente) pentru a sprijini punerea in aplicare a Strategiei de securitate interna
si de stabilire a unei abordari coerente in domeniul cooperarii in materie de combatere a
infractionalitatii, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe ale UE.

Impartirea intre programele nationale si actiunile Uniunii.

Tn cadrul acestui pachet financiar global, resursele disponibile cu titlu orientativ pentru
punerea in aplicare a prezentului regulament specific se ridica la 1 128 de milioane EUR.

milioane EUR
Fondul pentru securitate interni’ 4648
(inclusiv noile sisteme informatice)
- Instrumentul pentru cooperare politieneasca 1128
- Instrumentul privind frontierele 3520

Cu titlu orientativ, 50% din aceasta suma (564 de milioane EUR) ar trebui utilizata pentru
programele nationale ale statelor membre, in timp ce restul de 50% (564 de milioane EUR) ar
trebui gestionat la nivel central pentru finantarea actiunilor Uniunii, a masurilor de urgenta si
a asistentei tehnice.

Diferitele componente ale programului

Fondul va acoperi actiunile finantate in prezent prin intermediul programelor specifice ISEC
(Prevenirea si combaterea infractionalitatii) si CIPS (Prevenirea, pregatirea si gestionarea
consecintelor In materie de terorism), precum si pe cele finantate prin intermediul Fondului
pentru frontierele externe.

In ceea ce priveste securitatea interni, fondul va furniza ajutor financiar in domeniul
cooperdrii politienesti, al prevenirii criminalitatii si combaterii criminalitétii transfrontaliere
grave si a crimei organizate, precum si al gestiondrii crizelor si protectiei infrastructurilor
critice ale UE. Fondul va contribui la acestea prin consolidarea cooperarii operationale in
materie de combatere a criminalitatii, de exemplu prin sustinerea financiara a operatiunilor

(Frontex), Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) si Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie (OEDT).

! Fondul pentru securitate internd este instituit sub forma a doud acte separate: prezentul regulament privind
cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor si Regulamentul privind
gestionarea frontierelor si politica comuna in materie de vize.
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comune ale serviciilor de aplicare a legii, prin punerea ih comun a resurselor, prin schimbul
de informatii si de bune practici sau prin formarea agentilor de politie.

Se acorda finantare, de asemenea, dezvoltarii de instrumente comune, in special de sisteme
informatice interoperabile si de canale de comunicare securizate intre statele membre.

Pentru a contracara amenintarea din ce in ce mai grava reprezentata de criminalitatea
informatica, se acorda sprijin financiar cu scopul de a crea un centru care le va permite
statelor membre si institutiilor UE sa reuneasca capacitatile operationale si analitice pentru a
realiza anchete si pentru a asigura cooperarea cu partenerii internationali.

Fondul dispune, de asemenea, de 0 dimensiune externa menita sa sprijine actiunile realizate
in tarile terte si legate de acestea din urma. Finantarea in cauza este conceputa si acordata in
armonie cu actiunile externe ale UE (nu vizeaza sprijinirea actiunilor orientate spre
dezvoltare) si completeaza asistenta financiara acordata prin instrumentele de ajutor extern.

Gestiunea partajata cu statele membre

In ceea ce priveste resursele care se executd prin gestiune partajati, Comisia propune
distribuirea fondurilor la nivelul statelor membre pe baza unor criterii obiective si, in functie
de nevoile lor; fondurile le sunt acordate statelor membre la inceputul noului cadru financiar
multianual. Astfel, se asigura continuitatea finantarii, iar statele membre dispun de datele
necesare pentru a-si realiza programarea anuala in mod adecvat.

Pentru evaluarea progreselor inregistrate, statele membre prezintd anual un raport al
rezultatelor obtinute in cadrul programelor lor si al gestiunii financiare. Dialogul politic este
reluat in cazul 1n care un stat membru solicitd modificarea programului sdu multianual.

Sistemele de gestionare si control care trebuie introduse de statele membre sunt simplificate.
In conformitate cu Regulamentul financiar revizuit, sistemele in cauza vizeaza consolidarea
efectueze controale la mai putine niveluri si pentru a contribui la furnizarea de asigurari cu
privire la conturi, la buna functionare a sistemului, la legalitatea si corectitudinea tranzactiilor,
precum si la respectarea principiului bunei gestiuni financiare.

Opinia raportorului pentru aviz

Raportorul propune cateva modificari cu scopul de a mentine anumite principii bugetare la
punerea in aplicare a prezentului regulament. Prezentul regulament este pus in aplicare Th mod
transparent, eficient si clar, punadndu-se accentul pe o abordare orientatd spre obtinerea de
rezultate si pe actiuni cu o valoare europeand adaugata ridicata.

Intrucat propunerea Comisiei introduce o componenti de gestiunea partajati la punerea in
aplicare a prezentului regulament, raportorul insistd asupra faptului cd norma ar trebui sa
impund gestionarea centralizata in vederea imbunatatirii eficacitatii si controlului executiei
cheltuielilor. Raportorul reaminteste ca, in conformitate cu articolul 317 din TFUE,
Regulamentul financiar stabileste obligatiile de control si audit ale statelor membre in ceea ce
priveste executia bugetului, precum si raspunderile care decurg in urma gestiunii partajate.
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De altfel, intrucat negocierile privind cadrul financiar multianual 2014-2020 nu s-au Tncheiat,
trebuie reamintit faptul ca pachetul financiar mentionat in prezentul regulament nu poate fi
stabilit Tnainte de Tncheierea unui acord global. Acesta ar trebui sa tina seama de obiectivele
Strategiei Europa 2020 si de noile competente ale Uniunii.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al prezentului regulament, raportorul considera ca
trebuie sa se tind seama ntr-o masura mai mare de traficul cu specii protejate, intrucat acesta
ridica probleme importante.

In sfarsit, pentru a realiza obiectivele vizate de prezentul regulament, la alocarea resurselor,
este necesar sa se tind seama de rata infractionalitatii Tn statele membre - o rata care difera
incd intr-o foarte mare masura de la un stat la altul - si sd se profite mai mult de situatiile Tn
care se poate coopera cu Europol.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
competentd in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) subliniaza ca pachetul financiar
mentionat in propunerea legislativa are
doar un caracter orientativ pentru
autoritatea legislativa si nu poate fi
stabilit pana cdnd nu se ajunge la un
acord privind Regulamentul de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020;

Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Alineatul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1b) reaminteste rezolutia din 8 iunie

2011 privind investitia in viitor: un nou
cadru financiar multianual pentru o
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Pentru realizarea acestui obiectiv, ar
trebui Intreprinse actiuni consolidate la
nivelul Uniunii pentru a proteja persoanele
si bunurile de amenintdrile transnationale
tot mai numeroase si pentru a sprijini
activitatea desfasuratd de autoritatile
competente ale statelor membre.
Terorismul si criminalitatea organizata,
traficul de droguri, coruptia, criminalitatea
informatica, traficul de fiinte umane si de
arme, inter alia, continua sa constituie o
provocare la adresa securitatii interne a

RR\1015327R0O.doc

Europa competitiva, sustenabila si
favorabild incluziunii’; reaminteste cd
sunt necesare resurse suplimentare
suficiente Tn viitorul CFM pentru a
permite Uniunii sa isi indeplineasca
prioritdtile politice existente si noile
sarcini prevazute de Tratatul de la
Lisabona, precum si sa faca fatda
evenimentelor neprevazute; solicita
Consiliului, Tn cazul Tn care nu este de
acord cu aceastdi abordare, sa identifice Tn
mod clar la care dintre priorititile sau
proiectele sale politice ar putea renunta in
totalitate, in ciuda valorii lor addugate
europene dovedite; atrage atentia asupra
Saptului ca, chiar si in conditiile unei
cresteri cu cel putin 5% a nivelului
resurselor pentru urmatorul CFM
comparativ cu nivelul din 2013, nu se
poate aduce decdt o contributie limitatd la
realizarea obiectivelor si a
angajamentelor convenite ale Uniunii si
la respectarea principiului solidaritatii in
cadrul Uniunii;

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Amendamentul

(2) Pentru realizarea acestui obiectiv, ar
trebui Intreprinse actiuni consolidate la
nivelul Uniunii pentru a proteja persoanele
s1 bunurile de amenintarile transnationale
tot mai numeroase si pentru a sprijini
activitatea desfasuratd de autoritatile
competente ale statelor membre.
Terorismul si criminalitatea organizata,
traficul de droguri, coruptia, criminalitatea
informatica, traficul de fiinte umane, de
arme si de specii protejate, inter alia,
continua sa constituie o provocare la adresa
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Uniunii.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

securitatii interne a Uniunii.

Amendamentul

(2a) In Rezolutia sa din 8 iunie 2011
privind investitia in viitor: un nou cadru
financiar multianual (CFM) pentru o
Europa competitiva, sustenabila si
favorabild incluziunii’, Parlamentul
European a subliniat necesitatea unei
abordari integrate pentru gdsirea unor
raspunsuri la problemele stringente ale
imigratiei si azilului, precum $i pentru
gestionarea frontierelor externe ale
Uniunii, cu fonduri si instrumente de
sprijin suficiente pentru a face fata
situatiilor de urgentd, puse la dispozitie in
spiritul respectarii drepturilor omului si al
solidaritatii intre toate statele membre, in
conditiile respectarii responsabilitatilor
nationale si ale unei definiri clare a
sarcinilor. Constatd, in continuare, cd, in
aceastd privintd, provocdrile crescute cu
care se confruntd Frontex, Biroul
European de Sprijin pentru Azil si
Jondurile pentru solidaritate si
gestionarea fluxurilor migratorii trebuie
luate in considerare cu atentie.

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Justificare

Punctul 107 din Rezolutia din 8 iunie 2011 ,, Investitia in viitor: un nou cadru financiar
multianual pentru o Europa competitiva, durabila si favorabila incluziunii”.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 2 b (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

(2b) in rezolutia sa din 8 iunie 2011,
Parlamentul European a subliniat cu
fermitate necesitatea dezvoltarii unor
sinergii mai accentuate intre diferitele
Jonduri si programe si a indicat ca
simplificarea gestiondrii fondurilor si
permiterea finantarii incrucisate asigurd
alocarea unor fonduri suplimentare
pentru obiectivele comune, a salutat
intentia Comisiei de a reduce numarul
total al instrumentelor bugetare Tn
structura cu doi piloni a afacerilor interne
si, daca este posibil, de a asigura
gestionarea lor in comun si si-a exprimat
incredintarea ca aceastd abordare a trebui
sd contribuie de manierd semnificativi la
o mai buna simplificare, rationalizare,
consolidare si transparentd a actualelor
Jonduri si programe; A subliniat, insa,
necesitatea ca diferitele obiective ale
politicilor in materie de afaceri interne sa
nu fie amestecate.

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Justificare

Punctul 109 din Rezolutia din 8 iunie 2011 ,, Investitia in viitor: un nou cadru financiar
multianual pentru o Europa competitiva, durabila si favorabila incluziunii”.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Pentru a promova punerea n aplicare a
Strategiei de securitate internd si pentru a
garanta ca aceasta devine o realitate
operationala, ar trebui sa se acorde statelor
membre sprijin financiar adecvat din partea
Uniunii, prin crearea unui fond pentru
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Amendamentul

(5) Pentru a promova punerea n aplicare a
Strategiei de securitate internd si pentru a
garanta ca aceasta devine o realitate
operationala, ar trebui sa se acorde statelor
membre sprijin financiar adecvat din partea
Uniunii, prin crearea si gestionarea unui
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securitate interna.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Asistenta financiara pentru aceste
domenii ar trebui sa sprijine in special
actiunile de promovare a operatiunilor
comune transfrontaliere, accesul la
informatii si schimbul de informatii,
schimbul de bune practici, facilitarea si
securitatea comunicarii si a coordonarii,
formarea si schimbul de personal,
activitatile analitice, de monitorizare si de
evaluare, evaluarile detaliate ale
amenintarilor si riscurilor, activitatile de
sensibilizare, testarea si validarea noilor
tehnologii, cercetarea criminalistica si
achizitionarea de echipamente tehnice
interoperabile.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Masurile intreprinse in tarile terte si in
legatura cu tarile terte, care beneficiazd de
sprijin Tn temeiul acestui instrument ar
trebui corelate, din punct de vedere al
sinergiilor si consecventei, cu alte actiuni
desfasurate in afara Uniunii si care
beneficiaza de sprijin in cadrul
instrumentelor geografice si tematice de
asistentd externa a Uniunii. In special, in
punerea in aplicare a acestor actiuni, ar
trebui sd se aiba in vedere coerenta deplind
cu principiile si obiectivele generale ale

PE491.240v02-00

fond pentru securitate interna.

Amendamentul

(10) Asistenta financiara pentru aceste
domenii ar trebui sa sprijine in special
actiunile de promovare a operatiunilor
comune transfrontaliere, accesul la
informatii si schimbul de informatii,
schimbul de bune practici, facilitarea si
securitatea comunicarii si a coordonarii,
formarea si schimbul de personal,
activitatile analitice, de monitorizare si de
evaluare, evaluarile detaliate ale
amenintarilor si riscurilor, cooperarea
intre statele membre si organismele
relevante ale UE, activitatile de
sensibilizare, testarea si validarea noilor
tehnologii, cercetarea criminalistica si
achizitionarea de echipamente tehnice
interoperabile.

Amendamentul

(11) Masurile intreprinse in tarile terte si in
legatura cu tarile terte, care vor beneficia
de sprijin Tn temeiul acestui instrument ar
trebui corelate, din punctul de vedere al
sinergiilor si consecventei, cu alte actiuni
desfasurate in afara Uniunii si care
beneficiaza de sprijin in cadrul
instrumentelor geografice si tematice de
asistenta externa a Uniunii. In special, in
punerea in aplicare a acestor actiuni, ar
trebui sd se aiba 1n vedere coerenta deplind
cu principiile si obiectivele generale ale
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actiunii externe si ale politicii externe a
Uniunii referitoare la tara sau regiunea in
cauza. Obiectivul masurilor nu ar trebui sa
fie sprijinirea actiunilor care au o
componentd clard de dezvoltare si ar trebui
sd completeze, atunci cand este cazul,
asistenta financiard acordata prin
intermediul instrumentelor de ajutor extern.
Se va urmari, de asemenea, asigurarea
coerentei cu politica umanitard a Uniunii,
in special in ceea ce priveste aplicarea
masurilor de urgenta.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Acest instrument ar trebui pus n
aplicare cu respectarea deplina a
drepturilor si principiilor inscrise in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Pentru a asigura aplicarea uniforma a
Fondului pentru securitate interna, bugetul
Uniunii alocat acestui instrument
financiar ar trebui executat prin gestiune
partajatd, cu exceptia actiunilor de interes
special pentru Uniune (actiunile Uniunii), a
asistentei de urgenta si a asistentei tehnice,
care se executa prin gestiune directd si
indirectd.
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actiunii externe si ale politicii externe a
Uniunii referitoare la tara sau regiunea in
cauza. Obiectivul masurilor nu ar trebui sa
fie sprijinirea actiunilor care au o
componentd clara de dezvoltare si ar trebui
sa completeze, atunci cand este cazul,
asistenta financiard acordata prin
intermediul instrumentelor de ajutor extern.
Se va urmari, de asemenea, asigurarea
coerentei cu politica umanitard a Uniunii,
in special in ceea ce priveste aplicarea
masurilor de urgenta.

Amendamentul

Nu priveste versiunea in limba romana.

Amendamentul

(13) Pentru a asigura aplicarea uniforma a
Fondului pentru securitate interna si
gestionarea eficientd a actiunilor de
interes special pentru Uniune (actiunile
Uniunii), a asistentei de urgenta si a
asistentei tehnice, bugetul Uniunii alocat
acestui instrument financiar ar trebui
executat prin gestiune directd sau
indirecta, cu exceptia actiunilor care
necesitd flexibilitate administrativa si
programe nationale, care se executa prin
gestiune partajata.
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Justificare

Executia bugetului Uniunii prin gestiune partajata ar trebui sa fie exceptia, si nu norma (a se
vedea articolul 55 din Regulamentul financiar).

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(13a) In ceea ce priveste resursele care se
executd prin gestiune partajatd, este
Necesar ca programele nationale ale
statelor membre sd fie armonizate perfect
cu prioritdtile si cu obiectivele Uniunii
Europene.

Justificare

Invatamintele desprinse din evaluarea la jumatatea perioadei si din consultarea partilor
iNteresate au evidentiat ca este necesar ca, in ceea ce priveste gestiunea partajatd, sd se
instituie o abordare axata mai mult pe rezultate si sa se stabileasca un cadru de reglementare

comun.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Resursele alocate statelor membre in
vederea executdrii acestora prin
intermediul programelor lor nationale ar
trebui sa fie distribuie pe baza unor criterii
clare si obiective referitor la bunurile
publice care trebuie protejate de catre
statele membre, precum si la nivelul
capacitatii financiare a acestora de a
asigura un nivel inalt de securitate interna,
cum ar fi dimensiunea populatiei lor,
dimensiunea teritoriului lor, numarul
pasagerilor si volumul marfurilor care
tranziteaza aeroporturile si porturile
internationale, numadrul infrastructurilor
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Amendamentul

(14) Resursele alocate statelor membre in
vederea executarii acestora prin
intermediul programelor lor nationale ar
trebui sa fie distribuie pe baza unor criterii
clare, obiective si masurabile referitor la
bunurile publice care trebuie protejate de
catre statele membre, precum si la nivelul
capacitatii financiare a acestora de a
asigura un nivel 1nalt de securitate interna,
cum ar fi dimensiunea populatiei lor,
dimensiunea teritoriului lor, numarul
pasagerilor si volumul marfurilor care
tranziteaza aeroporturile si porturile
internationale, numarul infrastructurilor
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critice europene si produsul lor intern brut.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 18 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 18 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1015327R0O.doc

critice europene si produsul lor intern brut.

Amendamentul

(18a) Cheltuielile fondurilor UE si ale
statelor membre in acest domeniu ar
trebui coordonate mai eficient pentru a
garanta complementaritatea, mai multa
eficienta si vizibilitate, precum si pentru a
realiza sinergii bugetare mai eficiente.

Amendamentul

(18b) Este necesar sdi se exploateze la
maximum impactul finantarii UE prin
mobilizarea, gruparea si multiplicarea
resurselor financiare publice.

Amendamentul

(18c) Ar trebui asigurat cel mai mare grad
de transparentd, responsabilitate si
control democratic cu privire la
mecanismele care implica bugetul UE.
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 18 d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 18 e (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 18 f (nou)

Textul propus de Comisie

PE491.240v02-00
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Amendamentul

(18d) Imbunititirea executiei si a calitdtii
cheltuielilor ar trebui sa constituie
principii de bazd pentru realizarea
obiectivelor programului, asigurandu-se
totodata utilizarea optimd a resurselor
financiare.

Amendamentul

(18e) Este necesar sa se asigure o buna
gestiune financiard a programului,
precum si punerea sa in aplicare in modul
cel mai eficient si usor de utilizat,
garantandu-se, in acelasi timp,
certitudinea juridica si accesibilitatea
programului pentru toti participantii.

Amendamentul

(18f) Comisia ar trebui sa monitorizeze
anual punerea in aplicare a
instrumentului, printr-o serie de
indicatori-cheie pentru evaluarea
rezultatelor si a efectelor. Acesti
indicatori, care includ situatia de
referintd, ar trebui sa ofere o bazd
minimd pentru a evalua mdsura in care
au fost indeplinite obiectivele
programului.
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Pentru a completa sau a modifica
dispozitiile prezentului instrument cu
privire la definirea prioritdtilor strategice
ale Uniunii, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatd Comisiei, care la randul ei
ar trebui s efectueze consultarile adecvate
in cursul activitatii pregatitoare, inclusiv la
nivel de experti. Atunci cand pregateste si
redacteaza acte delegate, Comisia ar trebui
sa asigure transmiterea simultana, la timp
si In mod adecvat a documentelor relevante
citre Parlamentul European si catre
Consiliu.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 27 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Nu priveste versiunea in limba romanad.

Amendamentul

(27a) In cazul in care Comisia executi
bugetul Uniunii prin gestiune partajatd,
sarcinile de executie sunt delegate statelor
membre. Comisia si statele membre
respectd principiile bunei gestiuni
financiare, transparentei si
nediscriminarii si asigura vizibilitatea
actiunilor Uniunii atunci cind
gestioneazd fonduri ale Uniunii. Tn acest
scop, Comisia si statele membre isi
indeplinesc obligatiile care le revin in
materie de control si de audit si isi asuma
responsabilititile care rezulta din acestea,
astfel cum sunt prevazute de prezentul
regulament. Tn normele specifice
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Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 2 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) ,,criminalitate organizata” inseamna
comportamentul pasibil de pedeapsa,
savarsit de un grup format din trei sau mai
multe persoane, cu o anumita structura,
constituit pe o anumitd perioadad de timp si
care actioneaza in mod concertat pentru a
obtine, in mod direct sau indirect, avantaje
de natura financiara sau materiala;

Amendamentul 22

Propunere de regulament

sectoriale sunt prevazute dispozitii
complementare.

Amendamentul

(d) criminalitate organizata” inseamna
comportamentul pasibil de pedeapsa,
savarsit de un grup format din trei sau mai
multe persoane, cu 0 anumita structura,
constituit pentru o anumita perioada de
timp si care actioneaza in mod concertat
pentru a obtine, in mod direct sau indirect,
avantaje de natura financiara sau materiala,
in conditii care contravin legii,

Articolul 3 — alineatul 2 — litera a — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(a) prevenirea si combaterea criminalitatii
transfrontaliere, a formelor grave de
criminalitate si a criminalitatii organizate,
inclusiv a terorismului, consolidarea
coordondrii si cooperdrii intre autoritatile
de asigurare a aplicarii legii din statele
membre si CU tdrile terte relevante.

Amendamentul 23

Propunere de regulament

Amendamentul

(a) prevenirea i combaterea criminalitatii
transfrontaliere, a formelor grave de
criminalitate si a criminalitatii organizate,
inclusiv a terorismului, consolidarea
coordondrii i cooperdrii intre autoritatile
de asigurare a aplicarii legii din statele
membre si cu organismele UE si tarile
terte relevante.

Articolul 3 —alineatul 2 — litera a — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Atingerea acestui obiectiv se mdsoara prin
indicatori precum, inter alia, numarul de

PE491.240v02-00

Amendamentul

Atingerea acestui obiectiv se mdsoara prin
indicatori precum, inter alia, numarul de
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operatiuni transfrontaliere comune,
numarul de documente privind bunele
practici si de evenimente organizate.

Amendamentul 24

Propunere de regulament

Articolul 3 — alineatul 3 — litera ba (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) actiuni de imbunatatire a cooperarii
politienesti si a coordonarii intre
autoritatile de aplicare a legii, inclusiv
echipele comune de ancheta si orice alta
forma de operatiune comuna
transfrontaliera, accesul la informatii si
schimbul de informatii si tehnologii
interoperabile;

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 5 —alineatul 1
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operatiuni transfrontaliere comune, rata de

detectare a criminalititii transfrontaliere,
numarul de documente privind bunele
practici si de evenimente organizate.

Amendamentul

(ba) masuri in vederea imbundatatirii
capacitdtii statelor membre de a coopera
cu Europol si de a utiliza mai eficient
produsele si serviciile Europol;

Amendamentul

(a) actiuni de imbunatatire a cooperarii
politienesti si a coordonarii intre
autoritatile de aplicare a legii, inclusiv
echipele comune de ancheta si orice alta
forma de operatiune comuna
transfrontaliera, accesul la informatii g1
schimbul de informatii si tehnologii
interoperabile, cum ar fi extinderea
aplicatiei de retea pentru schimbul
securizat de informatii a Europol
(SIENA) sau utilizarea unor solutii de
incdrcare de date pentru sistemul
informational Europol,

PE491.240v02-00
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Textul propus de Comisie

(1) Resursele globale alocate pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament se ridica la 1 128 de milioane
EUR.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Creditele anuale sunt autorizate de catre
autoritatea bugetara in limitele cadrului
financiar.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Bugetul alocat in temeiul
instrumentului este executat prin gestiune
partajata, in conformitate cu articolul 55
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
(UE) nr. XXXX/2012 [noul regulament
financiar], cu exceptia actiunilor Uniunii
mentionate la articolul 7, a asistentei
tehnice mentionate la articolul 8 alineatul
(1) si a asistentei de urgenta mentionatd
la articolul 9.

PE491.240v02-00

Amendamentul

(1) Resursele globale cu titlu orientativ
alocate pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament se ridica la 1 128
de milioane EUR.

Amendamentul

(2) Creditele anuale destinate Fondului
sunt autorizate de catre autoritatea bugetara
fard a aduce atingere prevederilor
Regulamentului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada
2014-2020 si Acordului Interinstitutional
din xxx/201z dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind
cooperarea in chestiunile bugetare si
buna gestiune financiarda.

Amendamentul

(4) Bugetul alocat in temeiul
instrumentului este executat in cadrul
gestiunii directe si indirecte (actiunile
Uniunii mentionate la articolul 7,
asistenta tehnica mentionatd la articolul 8
alineatul (1) si asistenta de urgentd
mentionatd la articolul 9) sau prin
gestiune partajata, in conformitate cu
articolul 55 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 [noul
regulament financiar].
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Justificare

Executia bugetului Uniunii prin gestiune partajata ar trebui sa fie exceptia, si nu norma (a se
vedea articolul 55 din Regulamentul financiar).

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4a) Tn conformitate cu articolul 317 din
TFUE, Comisia este responsabila pentru
executia bugerului Uniunii.

Justificare

In conformitate cu articolul 317 din TFUE, Comisia este responsabild pentru executia bugetului

Uniunii.

Amendamentul 30

Propunere de regulament

Articolul 5 — alineatul 5 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(5) Resursele globale se utilizeaza, cu titlu
indicativ, dupa cum urmeaza:

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tn temeiul programelor nationale care
urmeaza a fi analizate si aprobate de
Comisie in temeiul articolului 14 din
Regulamentul (UE) nr. XXX/2012
[regulamentul orizontal], statele membre se
concentreazd pe proiectele care abordeaza

RR\1015327R0O.doc

Amendamentul

(5) Fara a aduce atingere prerogativelor
autoritatii bugetare, resursele globale se
utilizeaza, cu titlu indicativ, dupd cum
urmeaza:

Amendamentul

(2) In temeiul programelor nationale care
urmeaza a fi analizate si aprobate de
Comisie in temeiul articolului 14 din
Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012
[regulamentul orizontal], statele membre
pun Tn aplicare proiectele care abordeaza
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prioritatile strategice ale Uniunii enumerate
n anexa la prezentul regulament.

prioritatile strategice ale Uniunii enumerate
n anexa la prezentul regulament.

Justificare

Programele nationale ar trebui sa se concentreze asupra proiectelor care abordeaza prioritatile

strategice ale Uniunii enumerate in anexa la prezentul regulament.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2 — litera g

Textul propus de Comisie

(9) proiecte de consolidare a sensibilizarii

cu privire la politicile si obiectivele

Uniunii in randul persoanelor interesate si

a publicului larg, inclusiv comunicarea

institutionala privind prioritatile politice

ale Uniunii;

Amendamentul

(9) proiecte de consolidare a sensibilizarii
cu privire la politicile respective in randul
persoanelor interesate si al publicului larg

Justificare

Alte linii bugetare sunt alocate pentru comunicarea obiectivelor politice ale UE.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului, pana la 31
decembrie 2015, un raport privind
rezultatele obtinute si privind aspectele
calitative si cantitative ale punerii in
aplicare a Deciziei 2007/125/JAl

Consiliului pentru perioada 2011 — 2013.
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Amendamentul

(5) Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului, pana la 31
decembrie 2015, un raport privind
rezultatele obtinute si privind aspectele
calitative si cantitative ale punerii in
aplicare a Deciziei 2007/125/JAl
Consiliului pentru perioada 2011 — 2013.
In acest raport, Comisia Europeand
furnizeaza dovezi concrete, daca dispune
de acestea, cu privire la
complementaritatea si sinergiile existente
intre fondurile UE si bugetele statelor
membre $i la efectele declansatoare ale
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Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie

bugetului UE asupra statelor membre in

ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor
prevazute in Decizia 2007/125/JAI a
Consiliului.

Amendamentul

Articolul 15a
Evaluare

Péna cel tirziu la 31 decembrie 2017,
Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport de
evaluare privind realizarea obiectivelor
stabilite de prezentul regulament.

Justificare

In cadrul unei abordari axate pe obtinerea de rezultate, este necesara efectuarea unei
evaluari intermediare a functionarii prezentului regulament.

Amendamentul 35

Propunere de regulament

Anexa — Lista prioritatilor strategice ale Uniunii — prima liniuta

Textul propus de Comisie

Masuri de prevenire si combatere a
criminalitatii transfrontaliere, a formelor
grave de criminalitate si a criminalitdtii
organizate, n special traficul de droguri,
traficul de persoane, exploatarea sexuald a
copiilor si proiecte de identificare si
dezmembrare a retelelor infractionale, de
protejare a economiei Tmpotriva
infiltrarilor de natura infractionala si de
reducere a stimulentelor financiare prin
sechestrarea, inghetarea si confiscarea
bunurilor obtinute din activitati
infractionale.
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Amendamentul

Masuri de prevenire si combatere a
criminalitatii transfrontaliere, a formelor
grave de criminalitate si1 a criminalitdtii
organizate, in special traficul de droguri,
traficul de persoane si cu specii protejate,
exploatarea sexuald a copiilor si proiecte
de identificare si dezmembrare a retelelor
infractionale, de protejare a economiei
impotriva infiltrarilor de natura
infractionala si de reducere a stimulentelor
financiare prin sechestrarea, inghetarea si
confiscarea bunurilor obtinute din activitati
infractionale.
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