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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie planu dzialania na rzecz konkurencyjnego i zrownowazonego przemyshu
stalowego w Europie
(2013/2177 (IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul XVII Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 173 (dawny
art. 157 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska), dotyczacy polityki
przemystowej Unii i odnoszacy si¢ miedzy innymi do konkurencyjnos$ci przemystu
europejskiego,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie planu dziatan dla
przemystu stalowego pt. ,,Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego i zrbwnowazonego
przemystu stalowego w Europie.” (COM(2013)0407),

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 10 czerwca 2013 r. zlecone przez Komisj¢ Centrum
Studiéw nad Polityka Europejska pt. ,,Ocena wptywu facznych kosztéw na przemyst

9]

stalowy”!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie regionalnych strategii na
rzecz o$rodkow przemystowych w Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 marca 2013 r. pt. ,,Zielona ksigga — ramy
polityki w zakresie klimatu 1 energii do roku 2030” (COM(2013)0169),

— uwzgledniajac zalecenia z dnia 12 lutego 2013 r. uzgodnione podczas obrad okraglego
stolu wysokiego szczebla w sprawie przysztosci europejskiego hutnictwa?,

— uwzgledniajac swoja debate, ktéra odbyta si¢ w dniu 4 lutego 2013 r., po o§wiadczeniu
Komisji, 1 dotyczyta ozywienia europejskiego sektora przemystu w §wietle biezacych
trudnos$ci (2013/2538(RSP)),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie przemystu hutniczego
UE4,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. pt. ,,Silniejszy przemyst
europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Aktualizacja komunikatu w

sprawie polityki przemystowej” (COM(2012)0582),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie Aktu o jednolitym

Uhttp://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp_en.pdf

2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0199.

3 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/high-level-roundtable-recommendations_en.pdf
4 Teksty przyjete, P7_TA(2012)05009.
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rynku - nastepne kroki na $ciezce wzrostu!,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 maja 2012 r. pt. ,,Dziatanie na rzecz
stabilnos$ci, wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia” (COM(2012)0299),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2011 r. pt. ,,Polityka
przemystowa poprawa konkurencyjnosci” (COM(2011)0642),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie polityki przemystowej w
dobie globalizacji?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie inwestowania w r0zwoj
technologii niskoemisyjnych (plan EPSTE)?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 lutego 2012 r. pt. ,,Zapewnienie dostepnosci
surowcow dla przysziego dobrobytu Europy: Projekt europejskiego partnerstwa innowacji
w dziedzinie surowcow” (COM(2012)0082),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 13 grudnia 2011 r. pt. ,,Plan
dziatania w dziedzinie materiatow na rzecz rozwoju niskoemisyjnych technologii
energetycznych” (SEC(2011)1609),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. pt. ,,Plan dziatania prowadzacy
do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” (COM(2011)0112),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11
grudnia 2013 r.4,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow z dnia 28 listopada 2013 r.5,

uwzgledniajac badanie Eurofound na temat organizacji partnerdw spotecznych: przemyst
stalowy,

uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii oraz opinie

Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych (A7-
0028/2014),

. majac na uwadze, ze po wygasnieciu Traktatu EWWiS europejskie sektory wegla 1 stali

podlegaja postanowieniom Traktatu UE;

. majac na uwadze, ze europejski sektor wegla 1 stali ma istotne historyczne znaczenie w

konteks$cie integracji europejskiej i jest podstawa tworzenia warto$ci dodanej w przemysle

'Dz.U.C332Ez15.11.2013, 5. 72.

2Dz.U.C 199 Ez7.7.2012,s. 131.

3Dz.U. C349 E 2 22.12.2010, s. 84.

4 Dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym.
3 Dotychczas nicopublikowane w Dzienniku Urzedowym.
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europejskim;

C. majac na uwadze, ze europejski przemyst stalowy jest drugim na §wiecie pod wzgledem
wielkosci producentem stali 1 ma strategiczne znaczenie dla kilku wazniejszych branz
przemystowych w Europie, takich jak transport ladowy i morski, budownictwo, maszyny,
produkcja sprzetu AGD, energetyka 1 obrona;

D. majac na uwadze, ze udzial UE w ogdélnoswiatowej produkcji stali zmniejszyt si¢ o
polowe w ciaggu ostatnich dziesieciu lat, zas Chiny odpowiadaja obecnie za prawie 50%
produkcji §wiatowej;

E. majac na uwadze, ze oczekuje si¢ dtugoterminowego wzrostu §wiatowego popytu na stal,
ktora nadal bedzie podstawowym materialem dla europejskich tancuchow wartosci
w przemysle i dlatego w interesie Unii Europejskiej lezy utrzymanie produkcji
wewnetrznej tego surowca,

F. majac na uwadze, ze Unia Europejska powinna promowac polityke rozwoju produkcji
przemystowej we wszystkich panstwach cztonkowskich poprzez zapewnienie miejsc
pracy na obszarze UE oraz zapewnienie wzrostu PKB z aktualnego poziomu 15,2% do
poziomu co najmniej 20% do roku 2020;

G. majac na uwadze, ze przemyst stalowy UE jest waznym pracodawcg odpowiadajagcym za
350 000 bezposrednich miejsc pracy oraz kolejnych kilka miliondéw miejsc
w powigzanych branzach, w tym w tancuchu dostaw surowcow do recyklingu; majac na
uwadze, ze kazda restrukturyzacja wywiera znaczacy wptyw w danym obszarze
geograficznym,;

H. majac na uwadze, Ze w pordwnaniu z innymi sektorami stosunki przemystowe w
przemysle stalowym sa w duzej mierze zorganizowane; majac na uwadze, ze przejawia si¢
to wysokim stopniem uzwigzkowienia, silnie zaznaczajaca si¢ obecno$cig organizacji
pracodawcow, ktore sg bardzo rozpowszechnione, oraz szerokim zakresem rokowan
zbiorowych; majac na uwadze, ze widoczne jest to na szczeblu europejskim, gdzie
przemyst stalowy jest liderem w rozwijaniu stosunkdéw z partnerami spotecznymi';

I. majac na uwadze, Ze pomimo stalych wysitkow przemystu stalowego w zakresie badan 1
rozwoju oraz inwestycji majacych na celu zmniejszenie oddzialywania na srodowisko 1
optymalizacji zasobooszczgdnosci, jego konkurencyjnos¢ na szczeblu ogoélnoswiatowym
jest zagrozona na skutek kilku czynnikéw:

e nastgpit znaczny spadek popytu na stal ze wzgledu na kryzys finansowy
1 gospodarczy oraz ze wzgledu na zmiany strukturalne dotykajace niektore sektory

wykorzystujace stal;

e  koszty operacyjne sektora sg nadmiernie wysokie w poroOwnaniu z kosztami
konkurencji;

e istnieje silna konkurencja ze strony panstw trzecich, ktére nie funkcjonujg wedlug

I Eurofound (2009).
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tych samych solidnych standardow regulacyjnych co w UE;

majac na uwadze, ze ocena facznych kosztéw sektora stalowego wykazuje, iz
przestrzeganie unijnych przepiséw warunkuje znaczng czg$¢ marzy zysku unijnych
producentdw stali;

. majac na uwadze obserwowane trudnosci, ktére unijna polityka ochrony srodowiska i

polityka energetyczna stwarzaja dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sektorze
produkcji zelaza 1 stali, w szczegolnosci jej skutki w postaci podwyzszania ceny energii i
braku konkurencyjnos$ci unijnej produkcji na rynku §wiatowym;

majac na uwadze, ze koszty energii stanowig do 40% wszystkich kosztow operacyjnych
oraz ze ceny energii elektrycznej dla przemystowych uzytkownikéw koncowych w UE
ograniczajg konkurencyjno$¢ europejskich przedsiebiorstw na zglobalizowanym rynku;

. majac na uwadze, ze przemyst stalowy, w szczegdInosci sektor stali specjalnej, ma

charakter w petni globalny 1 Europa boryka si¢ z silng konkurencjg ze strony panstw
trzecich, podczas gdy koszty produkcji w UE sg wyzsze ze wzglgdu na jednostronne
obcigzenia kosztowe w UE spowodowane glownie przez polityke energetyczng i polityke
przeciwdziatania zmianie klimatu UE, co prowadzi do sytuacji, w ktorej ceny gazu w UE
trzykrotnie lub czterokrotnie, a ceny energii elektrycznej dwukrotnie, przekraczajg ceny w
USA;

majac na uwadze, ze wigcej ztomu stalowego jest eksportowanego z UE niz
importowanego do niej 1 z tego powodu UE traci znaczace ilo$ci cennego surowca
wtdrnego, czesto na rzecz produkeji stali w krajach, ktérych ustawodawstwo w zakresie
ochrony $rodowiska nie jest tak rozwinigte jak prawodawstwo UE; majac na uwadze, ze
przemyst stalowy UE jest uzalezniony od przywozu surowcow, podczas gdy na 40%
surowcow przemystowych na §wiecie natozono ograniczenia wywozowe, a Europa
eksportuje duze ilosci ztomu stalowego, na ktory wiele krajow naklada ograniczenia
WYWO0ZOWe;

. majac na uwadze, ze perspektywy na zatrudnienie w sektorze stalowym daja powody do

powaznych obaw, poniewaz w ciaggu ostatnich kilku lat w Europie ubyto ponad 65 000
miejsc pracy z powodu zmniejszania wydajnosci lub zamykania zaktadow;

majac na uwadze, ze obecny kryzys stwarza ogromne problemy spoleczne dla dotknigtych
nim pracownikow 1 regiondw, oraz majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa zaangazowane
w proces restrukturyzacji powinny dziata¢ zgodnie z zasadami odpowiedzialnosci
spotecznej, gdyz, jak pokazuje doswiadczenie, udana restrukturyzacja nie jest mozliwa
bez odpowiedniego dialogu spotecznego;

. majac na uwadze, ze obecny kryzys spowodowal §wiatowa nadprodukcje stali; majac

jednak na uwadze, ze w 2050 r. spodziewane wykorzystanie stali i innych podstawowych
metali wzro$nie dwukrotnie lub trzykrotnie w stosunku do obecnego poziomu i europejski
przemyst stalowy musi w nastgpnych latach przezy¢ to zalamanie, inwestowac i
zwigksza¢ swoja konkurencyjnos¢;

majac na uwadze, ze udana pod wzgledem gospodarczym i odpowiedzialna pod
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wzgledem spolecznym restrukturyzacja wymaga uwzglednienia jej w dtugofalowe;
strategii, ktorej celem jest zapewnienie 1 wzmocnienie zrownowazonego charakteru oraz
konkurencyjnos$ci przedsiebiorstwa w dtuzszej perspektywie czasowe;;

z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji na rzecz przemystu stalowego w
Europie jako wazny element majacy zapobiega¢ dalszemu przenoszeniu produkcji stali
poza Europeg;

z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji, zgodnie z ktorym kontynuowany jest
dialog pomigdzy instytucjami UE, dyrektorami z branzy i zwigzkami zawodowymi w
postaci statego okragtego stotu wysokiego szczebla ds. stali oraz komitetéw europejskiego
sektorowego dialogu spotecznego;

z zadowoleniem przyjmuje powotanie grupy wysokiego szczebla dla przemystu
stalowego, ubolewa jednak nad niska, ograniczajaca si¢ do jednego spotkania rocznie,
czestotliwoscig posiedzen tej grupy; uznaje uczestnictwo jednostek regionalnych 1
lokalnych w procesie za niezbedne, gdyz pozwoli to zwigkszy¢ poziom uczestnictwa
regionow europejskich, w ktorych zlokalizowane sg spotki stalowe w pracach grupy
wysokiego szczebla dla przemystu stalowego w celu promowania wsrdd glownych
zainteresowanych podmiotow panstw cztonkowskich wspotpracy, wymiany informacji i
dobrych praktyk;

podkresla, ze obecne prawo konkurencji 1 przepisy dotyczace subwencji zapewniaja
stabilne warunki ramowe dla sektora stalowego; wzywa Komisj¢ do dalszego
zdecydowanego $cigania i karania przypadkoéw zaktdcania konkurencji;

I. POPRAWA WARUNKOW RAMOWYCH

I.1.Pobudzanie popytu

5.

podkresla, Ze trwaty wzrost gospodarczy zalezy od silnego przemystu europejskiego

1 dlatego apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o wsparcie strategicznego rozwoju
kluczowych sektoréw wykorzystujacych stal, stymulowanie warunkow inwestowania,

w tym w badan i innowacji oraz rozwoju umieje¢tnosci, tworzenie zachet dla wydajnych 1
uczciwych procesOw produkcyjnych (np. z wykorzystaniem normalizacji 1 strategii
politycznych rzadow w zakresie udzielania zamowien), wzmacnianie rynku
wewnetrznego oraz wspomaganie realizacji europejskich przedsiewzig¢ z zakresu rozwoju
infrastruktury we wspotpracy ze wszystkimi podmiotami;

uznaje budownictwo za jeden z gtownych sektorow wykorzystujacych stal, dlatego w celu
wzmocnienia tego sektora nalezy przeprowadzi¢ w UE doglebne badanie dotyczace
wzrostu publicznych robot budowlanych, nie tylko w zakresie infrastruktury
transportowo-komunikacyjnej, lecz rowniez w zakresie rob6t budowlanych zwigzanych z
takimi sektorami, jak szkolnictwo, kultura, administracja publiczna; nalezy rowniez
uwzgledni¢ kwestie zwigzane ze zrownowazonym budownictwem oraz efektywnoscia
energetyczna,;

podkresla znaczenie partnerstwa transatlantyckiego oraz mozliwosci jakie ono stwarza w
kontekscie handlu 1 inwestycji na rzecz wzmocnienia wymiany handlowej 1 popytu w
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kluczowych sektorach wykorzystujacych stal oraz zwraca w zwigzku z tym uwage na
konieczno$¢ przeprowadzenia negocjacji bez uszczerbku dla konkurencyjnosci przemystu
europejskiego w zadnym z tych sektorow;

8. zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie instrumentu doglebnej analizy rynku stali, ktory
pozwalatby uzyska¢ doktadne informacje na temat rownowagi migdzy podazg stali
a popytem na stal w skali europejskiej 1 ogélno§wiatowej z uwzglednieniem recyklingu,
z rozroznieniem na strukturalne i cykliczne elementy rozwoju tego rynku; uwaza, ze
monitorowanie rynku stali mogloby znaczaco przyczyni¢ si¢ do przejrzystosci rynkdéw
stali 1 ztomu, a takze pozwolitoby uzyska¢ cenny wktad na rzecz dziatan naprawczych
1 aktywizujacych, ktore sa niezbedne ze wzgledu na cykliczny charakter przemystu
stalowego;

9. zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie tego instrumentu analizy rynku do przewidywania
rodzajoéw ryzyka oraz do zbadania, w jaki sposob zamykanie zaktadow wplywa na
ozywienie tego sektora;

1.2. Zatrudnienie

10. uwaza, ze Komisja, panstwa cztonkowskie, branza oraz zwiazki zawodowe powinny
wspotpracowac¢ w celu zatrzymania w sektorze stalowym 1 przyciggania do niego
wykwalifikowanych pracownikow, utalentowanych, wysoko wykwalifikowanych
naukowcow 1 kierownikéw, a takze mtodych utalentowanych oséb za pomocg programéw
przyuczania do zawodu, zapewniajac tym samym dynamiczng i innowacyjng sit¢ robocza;
przypomina role regionalnych uczelni wyzszych oraz instytutow badan przemystowych,
ktorych doskonata baza odgrywa duza role przy ksztattowaniu uwarunkowan lokalnych na
rzecz konkurencyjnego przemystu stalowego; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich
o natychmiastowe wdrozenie dziatah w celu uniknigcia utraty wiedzy fachowej
1 zminimalizowania liczby traconych miejsc pracy; domaga si¢ usprawnienia planowania
1 zarzadzania zmiang poprzez promowanie szkolenia, podnoszenie kwalifikacji
1 wspieranie przekwalifikowania; jest zaniepokojony brakiem systematycznych rozwigzan
w sytuacji zmiany pokoleniowej i przysztych niedoboréw wykwalifikowanej sity
roboczej, utraty wiedzy fachowej i kompetencji oraz podkresla potrzebe zachowania i
rozwijania sily roboczej 1 umiejetnosci, ktore sa niezbedne dla przysztej konkurencyjnosci
sektora; apeluje do Komisji o promowanie, poprzez programy ,,Erasmus dla wszystkich” i
»Erasmus dla przedsiebiorcow”, sojuszy na rzecz umiejetnosci sektorowych, w ktorych,
na podstawie danych dotyczacych potrzeb w zakresie kompetencji oraz ich ewolucji,
bedzie si¢ opracowywac i realizowac $ciezki ksztatcenia i wspdlne metody, w tym w
szczegoOlnosci ksztatcenia opartego na pracy; w celu utatwiania i kontrolowania zwolnien
monitorowanych personelu zatrudnionego w sektorze, przeprowadzanych w wyniku
restrukturyzacji przedsigbiorstw, wzywa do podjecia dziatan w celu wzmocnienia
instrumentdw na rzecz pracownikow i ich ksztatcenia zawodowego;

11. jest zdania, ze brak wlasciwej polityki przemystowej prowadzi do utraty trwalej
konkurencyjnosci europejskiego przemyshu, co wynika z nieporéwnywalnie wysokich
kosztéw energii; wysokie koszty energii, a w efekcie i surowcow, sg nie tylko
spowodowane koniecznoscia jej importu z krajow trzecich, ale 1 przyczynami
wewnetrznymi; zgadza si¢ z Komisja, ze dotychczasowa restrukturyzacja przemystu
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

stalowego zrodzila problemy spoteczne w wyniku spadku liczby miejsc pracy;

domaga si¢ uwzglednienia trudnych warunkow pracy i presji na pracownikow i
podwykonawcow w przemysle stalowym w formutowaniu nowej europejskiej strategii
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze w wytycznych dotyczacych emerytur i innych
$wiadczen socjalnych, jako ze proces produkcyjny jest od nich uzalezniony!; podkresla, ze
pracownicy sektora stali s3 w wigkszym stopniu niz przecig¢tny pracownik w UE28
narazeni na obcigzenie wynikajace z charakteru wykonywanej pracy — na zagrozenia
fizyczne i problemy zdrowotne zwigzane z wykonywang praca;

z zadowoleniem przyjmuje trwajacy dialog spoteczny, w ktorym biorg udziat
przedstawiciele pracownikow oraz powstanie dodatkowych struktur dialogu spotecznego
(formalnych i nieformalnych), takich jak grupy robocze, grupy sterujace itp., dzigki
ktérym mozliwa jest petniejsza wymiana zdan mi¢dzy pracownikami i przedsigbiorcami;

podkresla, ze w celu promowania glgbszego dialogu spotecznego w europejskim
przemysle stalowym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na specyficzny charakter tego
sektora, na okreslenie przyczyn charakterystycznych dla sektora, takich jak cigzki
charakter pracy przy produkcji stali, cechy sity roboczej, obawy srodowiskowe,
rozpowszechnienie innowacji technologicznych i daleko posunigta restrukturyzacja
europejskiego przemystu stalowego;

podkresla, ze wdrazanie planu dziatania powinno koncentrowac¢ si¢ rowniez na
krotkotrwatym wptywie kryzysu gospodarczego na sit¢ roboczg oraz konkurencyjno$¢ w
tym sektorze 1 wzywa Komisje, aby uwaznie monitorowala przypadki zmniejszania
wydajnosci 1 zamykania zakladéw w Europie; uwaza, ze fundusze UE nie powinny by¢
wykorzystywane do utrzymania dziatalno$ci gospodarczej niektorych instalacji, poniewaz
mogtloby to zaktoci¢ konkurencj¢ miedzy producentami stali w UE, ale tylko do
ztagodzenia skutkow zamykania zaktadow lub zwolnien dla dotknigtych nimi
pracownikow oraz promowania zatrudnienia osob mlodych w sektorze;

podkresla, ze ograniczenie popytu nie moze prowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji o
miejsca pracy miedzy panstwami cztonkowskimi; w tym kontek$cie wzywa do
znalezienia ogo6lnoeuropejskiego rozwigzania;

wzywa Komisj¢ do promowania inicjatyw majacych na celu utrzymanie produkc;ji stali w
Europie, aby w ten sposdb zagwarantowa¢ odpowiednie poziomy zatrudnienia, wzywa
Komisj¢ do promowania inicjatyw, ktorych celem jest zapobieganie zamykaniu zaktadow
produkcyjnych w Europie;

zwraca si¢ do Komisji z prosba o natychmiastowe i1 pelne wykorzystanie srodkoéw
unijnych w celu zmniejszenia skutkéw spotecznych restrukturyzacji przemystu. apeluje w
szczegblnosci o pelne wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) 1
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

19. jest zdania, Ze uczestnictwo pracownikow w dziataniach innowacyjnych i

restrukturyzacyjnych jest najlepszym gwarantem powodzenia gospodarczego;

! Eurofound (sprawozdanie planowane na styczen 2014).
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20.

21.

II.

podkresla, ze przej$cie na bardziej zrGwnowazone procesy produkcyjne 1 wyroby musi
odby¢ si¢ z udzialem os6b wykwalifikowanych i posiadajacych znaczne umiejgtnosci oraz
apeluje o opracowanie europejskiej strategii szkolenia i ksztatcenia; z zadowoleniem
przyjmuje projekt dotyczacy proekologicznego technicznego ksztatcenia i szkolenia
zawodowego (ang. Greening Technical Vocational Education and Training) dla sektora
stalowego!, polegajacy na wspdlnym przeanalizowaniu przez przedsigbiorstwa stalowe,
instytuty badawcze 1 partnerow spolecznych zapotrzebowania na umiejetnosci w zakresie
zrdownowazenia srodowiskowego; wzywa Komisje do dalszego wspierania wdrazania
wynikow osiggnigtych w ramach tego projektu;

wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia planu restrukturyzacji, ktory umozliwi
utrzymanie 1 stworzenie dobrych miejsc pracy oraz wartos$ci dodanej w przemysle;

DZIALANIA SLUZACE POPRAWIE KONKURENCYJNOSCI
EUROPEJSKIEGO PRZEMYSLU STALOWEGO

I1.1. Bezpieczne dostawy energii po przystepnych cenach

22.

23.

24.

25.

zauwaza, ze ze wzgledu na ograniczone ilosci zasobow na kontynencie europejskim ceny
energii w UE w ostatnich latach znacznie wzrosty, powodujac wyrazny spadek
konkurencyjnosci przemystu UE w skali globalnej; uznaje, Ze ceny energii stanowig
najwazniejsze czynniki kosztotworcze dla przemystu stalowego 1 innych sektorow
energochtonnych; uwaza, ze efektywne funkcjonowanie jednolitego rynku energii,
opartego w szczegolnosci na przejrzystosci cenowej, jest niezbednym warunkiem
wstepnym, jesli przemyst stalowy ma by¢ zaopatrywany w bezpieczng 1 zrGwnowazong
energi¢ po przystepnych cenach; podkresla, ze konieczne jest uzupetienie brakujacych
potaczen transgranicznych i pelne wdrozenie obowigzujacego prawodawstwa, aby
umozliwi¢ czerpanie korzysci z jednolitego europejskiego rynku energii; popiera
wyrazony przez Komisje zamiar wzmozenia wysitkow stuzacych zmniejszeniu przepasci
mig¢dzy cenami energii a kosztami mi¢dzy przemystem UE a jego gléwnymi
konkurentami, z uwzglednieniem strategii poszczegdlnych panstw cztonkowskich, tak aby
odpowiadata ona ich specyficznym warunkom krajowym; uwaza, ze Komisja powinna

w ciggu 12 miesigcy przedstawi¢ konkretne propozycje w tym zakresie;

podkresla, ze Komisja powinna bardziej konkretnie 1 szczegdtowo zajac si¢ kwestig
ucieczki emisji, a cele polityki przeciwdziatania zmianie klimatu i polityki energetycznej
na 2030 r. muszg by¢ technicznie i ekonomicznie wykonalne dla przemystu UE, a
najlepsze przedsigbiorstwa nie powinny ponosi¢ posrednich lub bezposrednich kosztow
dodatkowych wynikajacych z polityki przeciwdziatania zmianie klimatu; podkresla, ze
przepisy dotyczace ucieczki emisji powinny przewidywa¢ 100% bezptatny przydziat
technicznie osiggalnych poziomow referencyjnych bez redukcji dla sektorow stosujacych
zabieg ucieczki emisji;

zachgca Komisje do rozwijania strategii na rzecz wdrazania energii ze Zrodet
niskoemisyjnych w celu przyspieszenia ich integracji na rynku energetycznym;

uwaza, ze nalezy wspiera¢ inwestycje w technologie stuzace jak najwiekszemu

U http://www.gt-vet.com/?page id=18
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26.

27.

28.

29.

wykorzystaniu naktadow energii 1 odzysku energii, na przyktad poprzez optymalizacje
wykorzystania gazéw pochodzacych z proceséw technologicznych i ciepta odpadowego,
ktore mozna by wykorzysta¢ do produkceji pary wodnej 1 energii elektrycznej;

uznaje za konieczne zwrocenie wigkszej uwagi na dtugoterminowe umowy miedzy
dostawcami energii a przemyslowymi konsumentami energii, obnizenie kosztow
energetycznych oraz wzmocnienie mi¢dzynarodowych sieci dostaw energii, kluczowych
dla peryferyjnych regionéw UE; pozwoli to rowniez unikng¢ przenoszenia produkcji do
panstw trzecich 1 migdzy panstwami cztonkowskimi; podkresla, Ze zawieranie
dlugoterminowych umoéw na dostawy energii moze ztagodzi¢ ryzyko zmiennych cen
energii 1 przyczyni¢ si¢ do obnizenia cen energii elektrycznej dla konsumentoéw
przemystowych; wzywa Komisje do opracowania wytycznych dotyczacych aspektow
konkurencji wigzacych si¢ z dlugoterminowymi umowami na dostawy energii;

zachg¢ca Komisj¢ do opracowania strategii dotyczacych optacalnego wykorzystania
niskoemisyjnych Zrodet energii 1 stopniowego wycofania dotacji w celu wsparcia
szybkiego wprowadzenia na rynek energii elektrycznej takich form energii; uwaza, ze
tymczasem powinna istnie¢ mozliwos$¢ rekompensaty kosztow ponoszonych przez sektory
energochtonne z tytutu optat dodatkowych za energie elektryczna, jezeli sg to koszty,
ktorych nie muszg ponosi¢ konkurenci spoza UE;

podkresla, ze bezpieczenstwo dostaw energii stanowi wazny wymog w przypadku
przemystu stalowego; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia trzeciego
pakietu energetycznego; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia bezpiecznych
dostaw energii poprzez opracowywanie niezb¢dnych projektow z zakresu infrastruktury
energetycznej oraz do okreslenia wtasciwych zachet dla inwestorow w celu zmniejszenia
uzaleznienia od importowanych paliw kopalnych; zach¢ca Komisj¢ do propagowania
dywersyfikacji zrodet 1 drég przesylu gazu ziemnego oraz do promowania koordynacji i
wspierania zabezpieczen drog przesyhu ptynnego gazu ziemnego; zwraca si¢ do Komisji z
prosba o przeprowadzenie kompleksowej oceny adekwatno$ci wytwarzania energii
elektrycznej oraz opracowania wytycznych dotyczacych sposobow utrzymania
elastycznosci sieci elektroenergetycznych;

zwraca si¢ do Komisji o sprawozdanie dotyczace monitorowania rozwoju jednostek,
ktorych integralno$¢ jest zagrozona, wnioskowanego w tresci rezolucji Parlamentu z dnia
13 grudnia 2012 r. w sprawie przemystu stalowego UE;

I1.2. Ochrona klimatu, zasobooszczednos$¢ i oddzialywanie na Srodowisko

30.

31.

przypomina, ze europejski przemyst stalowy zmniejszyt taczng ilo$¢ emisji o okoto 25%
od 1990 r.; zauwaza, ze stal moze by¢ w pelni poddawana recyklingowi bez utraty
jakosci; uznaje, ze wyroby stalowe odgrywaja wazna rolg, jezeli chodzi o umozliwianie
przejécia na opartg na wiedzy, niskoemisyjng i zasobooszczedng gospodarke; podkresla
znaczenie wysitkow na rzecz dalszego zmniejszania ogolnych emisji pochodzacych

z przemystu stalowego;

uwaza, ze europejska produkcja stali powinna zosta¢ utrzymana za pomoca
zréwnowazonego modelu produkcji stali; apeluje do Komisji o przygotowanie i
propagowanie europejskich norm zrownowazonego rozwoju, takich jak znak jakosci dla
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

stalowych wyrobow budowlanych (SustSteel);

podkresla znaczenie kosztow logistycznych, w szczegdlnosci kosztow transportu
morskiego, zaopatrzenia w surowce, bezpieczenstwa dostaw oraz rozwoju gospodarczego
powigzanego z rozwojem portow;

jest zdania, ze Unia Europejska powinna réznicowa¢ miejsca dostepu i dystrybucji
surowcow, poniewaz dla europejskiego przemystu stalowego nieuzaleznianie si¢ od
jedynego portu przyjmujgcego surowce ma ogromne znaczenie; uwaza, ze nalezy zatem
utworzy¢ centrum dystrybucji mineratow w celu ich dystrybucji na potudnie 1 wschod
Europy;

uznaje istotng role proceséw produkeji stali z rudy pierwotnej w UE, bioragc pod uwage
wzrost Swiatowej produkc;ji stali, oraz ich znaczenie dla zapewnienia konkretnej jakosci
potrzebnej w wielu europejskich tancuchach wartosci; podkresla, ze produkowanie stali ze
ztomu zmniejsza naktady energii o okoto 75%, a naktady surowcow — o 80%; apeluje
zatem do Komisji o zapewnienie efektywnego funkcjonowania europejskiego rynku
ztomu stalowego poprzez zagwarantowanie lepszego funkcjonowania rynkéw wtérnych
materialdéw metalowych, poprzez walke z nielegalnym eksportem ztomu, ktéry powoduje
straty cennych surowcow, ktorych potrzebuje gospodarka europejska oraz poprzez
zwigkszanie mozliwos$ci panstw czlonkowskich w zakresie przeprowadzania kontroli w
ramach rozporzadzen dotyczacych przesytania odpaddéw; zacheca do dalszego rozwoju
recyklingu zlomu za pomoca zakrojonej na jak najszersza skale zbiorki ztomu i
wykorzystywania ztomu w jak najwigkszym stopniu, co stanowitoby sposob na
zapewnienie dostgpu do surowcdw, zmniejszenie zaleznosci energetycznej, zmniejszanie
emisji oraz przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarki obiegowej; popiera inicjatywe
Komisji dotyczaca inspekcji 1 kontroli przemieszczania odpadéw w celu unikania
nielegalnego eksportu ztomu, cz¢sto do krajow, w ktorych prawo ochrony srodowiska jest
nieporownywalne z europejskim;

wzywa Komisje do przyjecia catosciowego podejscia do zmiany klimatu, Srodowiska
naturalnego, polityki w zakresie energii 1 konkurencyjnosci, z uwzglednieniem specyfiki
poszczego6lnych sektorow; uwaza, ze przy tworzeniu regulacji Komisja powinna szukac
synergii umozliwiajacej realizacj¢ celow w zakresie klimatu i energii, jednoczes$nie
wspierajac cele dotyczace konkurencyjnosci 1 zatrudnienia oraz minimalizujac ryzyko
ucieczki emisji 1 przenoszenia produkc;ji;

wzywa Komisje do przeprowadzenia kolejnego przegladu wykazu sektorow narazonych
na ryzyko ucieczki emisji, wykorzystujac otwartg i przejrzysta metodologie, z
uwzglednieniem roli stali produkowanej w Europie jako czynnika tagodzacego oraz
posredniego wplywu cen energii elektrycznej na konkurencje¢; apeluje do Komisji o
zapewnianie skutecznosci przepisow dotyczacych ucieczki emisji poprzez utrzymanie
przemystu stalowego w tym wykazie;

podkresla, ze ramy polityki w zakresie klimatu do roku 2030 powinny uwzgledniaé
réznice migdzy sektorami, wykonalno$¢ technologiczng i efektywno$¢ gospodarcza oraz —
przede wszystkim — nie generowac dodatkowych kosztéw dla najbardziej wydajnych
instalacji przemystowych;
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38. jest zaniepokojony wptywem, ktory ostatnia decyzja Komisji dotyczaca krajowych

39.

srodkéw wykonawczych panstw cztonkowskich w trzecim okresie handlu uprawnieniami
do emisji moze wywrze¢ na przemyst poprzez zastosowanie mi¢dzysektorowego
wspotczynnika korygujacego, co swiadczy o tym, ze dla przemystu cel ten jest
niemozliwy do osiggnigcia nawet przy zastosowaniu najlepszych dostepnych technologii
stosowanych obecnie w Europie, z takim skutkiem, Ze nawet najbardziej wydajne
instalacje w Europie moga ponie$¢ dodatkowe koszty;

podkresla znaczenie, jakie dla rozwoju przemystu stalowego ma efektywna i niezawodna
infrastruktura oraz przypomina, ze 65% wytwarzanej na $wiecie stali nadal pochodzi z
rudy, co sprawia, ze inwestycje w odpowiednig infrastrukture w obrebie catego tancucha,
poczawszy od sektora wydobywczego az po zaktady produkcji stali oraz rynki
eksportowe, maja duzy wplyw na konkurencyjnos¢ w szczegolnosci stabo zaludnionych
krajow;

I1.3. Réwne warunki dzialania na szczeblu miedzynarodowym

40.

41.

42.

43.

uwaza, ze w negocjacjach handlowych nalezy wspiera¢ gospodarcze i strategiczne
interesy Unii 1 jej panstw czlonkowskich, a takze stosowa¢ podejscie wzajemne, ktore
uwzglednia dostep do nowych rynkow, dostep do surowcow, ryzyko ucieczki emisji i
inwestycji, rowne warunki dziatania oraz przecieki wiedzy fachowej; uwaza, ze strategie
powinny odzwierciedla¢ rdznice pomigdzy gospodarkami krajow rozwinigtych, gtéwnych
krajow wschodzacych i krajow najstabiej rozwinietych; podkresla, ze dostep do nowych
rynkéw eksportowych gospodarek wschodzacych, na ktérych europejska stal moze by¢
sprzedawana bez napotykania barier handlowych, bedzie miat rozstrzygajace znaczenie
dla sity i potencjatu rozwoju europejskiego przemystu stalowego; ubolewa, ze niektorzy z
naszych partneréw handlowych stosujg nieuczciwe srodki restrykcyjne, takie jak
ograniczenia inwestycyjne 1 preferencje w zakresie zamowien publicznych stuzace
ochronie krajowego przemystu hutniczego, ktore powaznie utrudniajg eksport stali z UE;
ubolewa rowniez nad tym, ze od poczatku ogdlnoswiatowego kryzysu w 2008 r. panstwa
trzecie coraz czesciej stosujg srodki protekcjonistyczne, aby wspiera¢ swdj przemyst
hutniczy;

wzywa Komisje Europejska, aby w przysztych umowach handlowych ujeta zapisy
Znaczaco poprawiajace szanse eksportowe i mozliwos$ci dostepu do rynku dla europejskie;j
stali 1 wyrobow stalowych;

popiera wniosek Komisji, aby przed podpisaniem umoéw o wolnym handlu przeprowadza¢
oceng skutkéw uwzgledniajacg takze stal, biorgc pod uwage tancuch wartosci produke;ji
UE 1 przemyst europejski w kontekscie ogdélno§wiatowym; zwraca si¢ do Komisji o
regularne ocenianie tagcznych skutkéw uméw zarowno tych obecnie obowigzujacych, jak i
bedacych przedmiotem negocjacji, w oparciu o specyficzne i $cisle okreslone kryteria, w
tym rowniez skutkow réznych metod angazowania zainteresowanych stron;

wzywa Komisj¢ do zadbania o skuteczne wypehianie wszystkich zobowigzan podjetych
na mocy obowigzujacych i przysztych negocjacji i umow handlowych; wzywa Komisje do
walki z nieuczciwg konkurencja ze strony panstw trzecich z proporcjonalnym, szybkim

1 skutecznym wykorzystaniem odpowiednich srodkow pozostajacych do dyspozycji
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44,

45.

46.

Komisji, takich jak instrumenty ochrony handlu, lub, w razie koniecznosci, system
rozstrzygania sporow w ramach WTO; wzywa Komisj¢ do walki z nieuczciwym
protekcjonizmem panstw trzecich 1 do zapewnienia przedsigbiorstwom europejskim
dostepu do rynkéw oraz surowcow;

zauwaza, ze najczesciej z instrumentdOw ochrony handlu korzysta przemyst hutniczy;
wyraza zaniepokojenie w zwigzku z czasem — $rednio dwa lata — jakiego Komisja
potrzebuje, aby wdrozy¢ $rodki antydumpingowe, podczas gdy w USA ten okres wynosi
tylko sze$¢ miesiecy; wzywa Komisje do poczynienia krokéw gwarantujacych, ze UE
bedzie dysponowacé skutecznymi instrumentami ochrony handlu, ktére mozna szybko
zastosowac 1 ktore umozliwig jej sprawniejsze dziatanie w przypadku dumpingu, czego
wymaga ostra konkurencja, z jaka przemyst europejski ma do czynienia w
zglobalizowanej gospodarce;

wzywa Komisj¢ do sprawdzenia, czy system ,,Surveillance 2 zapewnia co najmniej takie
same zabezpieczenia w formie nadzoru 1 monitorowania przed nieuczciwym dumpingiem
1 dotacjami jak system uprzedniego nadzoru nad przywozem niektorych wyrobow z zelaza
1 stali, ustanowiony na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1241/2009;

podkresla, Zze uczciwy handel wyrobami stalowymi moze funkcjonowac tylko pod
warunkiem przestrzegania podstawowych praw pracownikow 1 norm srodowiskowych;

47. jest zdania, Ze rowniez europejskie przedsigbiorstwa w krajach trzecich powinny wdrazaé

48.

49.

50.

51

normy UE w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw (CSR) 1 partycypacji
pracownikow oraz ze nalezy promowac rozwoj regionalny;

zach¢ca Komisj¢ do wdrazania zaproponowanych srodkow stuzacych zapewnieniu
dostepu do wegla koksujacego;

zwraca si¢ do Komisji o wsparcie reformy ram prawnych dla rynkow finansowych w celu
zapobiegania spekulacyjnej zmiennosci cen, zapewnienia przejrzystosci ustalania cen
1 poprawy bezpieczenstwa dostaw stali, a takze surowcow;

wzywa Komisj¢ do ochrony stali europejskiej poprzez instrumenty prawne majace na celu
certyfikacje uzytkowania koncowego stali nierdzewne;j 1 jej sktadu fizykochemicznego,
m.in. poprzez wprowadzenie certyfikacji jakosci dla wyrobéw powigzanych ze stala, tak
aby chroni¢ produkcje europejska przed wyrobami bez certyfikatu;

. popiera wniosek Komisji dotyczacy przeciwdziatania nielegalnym rynkom wyrobow

stalowych; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zbadanie potencjalnych srodkow
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT;

I1.4. Badania, rozwdj i innowacje

52.

zauwaza, ze jak najszersze rozpowszechnianie przetomowych technologii ma nadrz¢dne
znaczenie dla zgodnosci ze $ciezka redukcji CO2 przewidziang w planie dziatania do
2050 r.; z zadowoleniem przyjmuje cel programu ULCOS, a mianowicie identyfikowanie
1 opracowywanie innowacyjnych technologii produkcji stali o jak najnizszych emisjach
dwutlenku wegla oraz SPIRE i inne programy majace na celu rozwo6j nowych gatunkow
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53.

54.

55.

56.

stali, procesoOw produkcyjnych i recyklingu, a takze modeli biznesowych poprawiajacych
wartos$¢, wydajnos¢ i zrownowazony rozwoj, dzigki czemu wspierana bedzie
konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu stalowego;

wzywa Komisj¢ UE do prowadzenia ambitnej polityki w zakresie innowacji, ktora
umozliwia wytwarzanie energooszczednych 1 innowacyjnych wyrobow o wysokiej jakosci
1 pozwala UE utrzymac¢ swoja pozycje¢ na coraz bardziej konkurencyjnej arenie
miedzynarodowej;

z zadowoleniem przyjmuje efekty specyficznych instrumentow dla wegla 1 stali, takich jak
Fundusz Badawczy Wegla 1 Stali, 1 zacheca Komisje do dalszej pracy z wzorcem
rozwijanym od 2002 r.;

uznaje za niezbedne rozszerzenie zakresu pomocy na innowacje w sferze wszystkich
dziatah zwigzanych z dziatalno$cia hutnicza; dlatego w ramach programu ,,Horyzont
2020” nalezy wdrozy¢ mechanizmy finansowe EBI na rzecz zacie$nienia wspolpracy w
zakresie badan, rozwoju oraz innowacji pomi¢dzy przedsigbiorstwami stalowymi i
regionami, w ktorych si¢ one mieszcza, w celu rozwijania 1 zrownowazenia dziatalnosci
gospodarczej;

zgadza si¢ z Komisja, ze w ramach programu ,,Horyzont 2020 nalezy skoncentrowac si¢
na projektach demonstracyjnych i pilotazowych dotyczacych nowych technologii oraz
technologii bardziej ekologicznych, zasobooszczednych 1 efektywnych energetycznie;

57. jest zdania, ze nalezy wprowadzi¢ mechanizmy zachgt, by zaangazowac¢ wielkie koncerny

38.

59.

60.

miedzynarodowe w inwestycje w badania i rozw6j na terenie, na ktorym prowadza
dziatalno$¢ przemystowa, z mysla o wsparciu zatrudnienia i dynamiki tych regionow;

ma $wiadomos$¢ wysokiego ryzyka finansowego zwigzanego z rozwijaniem,
zwigkszaniem skali, demonstrowaniem 1 wykorzystywaniem przelomowych technologii;
popiera tworzenie klastrow, nawigzywanie wspotpracy w dziedzinie badan i tworzenie
partnerstw publiczno-prywatnych, takich jak SPIRE i EMIRI; zachgca do
wykorzystywania innowacyjnych instrumentoéw finansowych, takich jak mechanizmy
finansowania oparte na podziale ryzyka, z pierwszenstwem dost¢pu dla przemyshu
stalowego znajdujacego si¢ w sytuacji kryzysowej; wzywa Europejski Bank Inwestycyjny
oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju do opracowania ram finansowania
dtugoterminowego dla projektow z sektora stalowego;

zwraca si¢ do Komisji o dalsze wdrazanie europejskiego partnerstwa innowacji w
dziedzinie surowcoOw w odniesieniu do przemystu stalowego 1 wzgledem tancucha
warto$ci surowcow, a w szczegdlnosci metod recyklingu oraz nowych modeli
biznesowych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji 1
Radzie oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Jednym z pierwszych krokdéw w strong integracji europejskiej byta koordynacja produkcji
stali poprzez ustanowienie Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali (EWWiS). Poza historyczng
rola, jaka odgrywa stal, sprawozdawca uwaza, ze europejski przemyst stalowy stanowi
podstawe kluczowych tancuchdéw wartosci w przemysle w Europie, takich jak branza
motoryzacyjna, budowlana, maszynowa i elektrotechniczna, a takze odnawialne zrodta
energii. Dlatego utrzymanie konkurencyjnej europejskiej produkcji stali odgrywa strategiczng
role w zapewnianiu wzrostu gospodarczego i miejsc pracy w Europie.

Z powodu zamykania zaktadéw w europejskim przemysle stalowym zlikwidowano w ciggu
ostatnich kilku lat ponad 65 000 miejsc pracy. Nie oczekuje si¢, ze w krotkim okresie nastapi
zwiekszenie popytu wewnetrznego, a udziat europejskich przedsigbiorstw w rynku
ogdlnoswiatowym kurczy si¢. Europejski przemyst stalowy jest zagrozony, poniewaz
odczuwa utrat¢ konkurencyjnosci na skutek potaczenia szeregu czynnikow.

e Kiryzys finansowy i gospodarczy dotknat branze wykorzystujace stal, powodujac
znaczny spadek popytu na stal. Sektor budowlany i motoryzacyjny stanowi dzi$
potowe rynku 1 w przeciwienstwie do innych regionéw nie oczekuje si¢ poprawy
popytu w nadchodzacych latach.

e Kraje wschodzace, zwlaszcza Chiny, zainwestowaly w ostatnich latach na masowg
skale w budowe stalowni, aby wspomoc wlasny wzrost charakteryzujacy si¢ duzym
tempem, tworzac ogdlnos§wiatowy problem nadwyzki zdolnosci produkeyjnych.
Nadwyzka zdolnosci produkcyjnych wywindowata ceny surowcow przy
jednoczesnym nacisku na zmniejszanie cen stali, co ostatecznie eliminuje marze
zysku.

e Ponadto przedsigbiorstwa, ktorych siedziba znajduje si¢ poza Europa, nie
przestrzegaja rownowaznych ram prawnych, dlatego majg nizsze koszty operacyjne.

e Przemyst stalowy jest energochtonny, dlatego rosngca przepas¢ pomiedzy cenami
energii w Europie i pafnstwach trzecich ma znaczny wplyw na konkurencyjnosé
przemystu stalowego.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje plan dziatan dla przemystu stalowego
przedstawiony przez Komisj¢ Europejska i proponuje szereg srodkow stuzacych opanowaniu
biezacej sytuacji przemyshu stalowego.

Majac na uwadze, ze stal nadal bedzie podstawowym materiatem dla europejskich tancuchow
warto$ci w przemysle, sprawozdawca proponuje pobudzanie popytu w kluczowych sektorach
wykorzystujacych stal, wsrod ktorych znajduja sie¢ nowe branze o wysokim potencjale
wzrostu. Zwraca si¢ rowniez o lepsze monitorowanie rynku, co mogtoby przyczyni¢ si¢ do
przewidywania cykli popytu przez branze oraz walki z nielegalnymi praktykami po stronie
wiadz.

Przemyst stalowy zapewnia dzi$ 350 000 bezposrednich miejsc pracy oraz zatrudnienie dla
kilku milionéw pracownikéw w powiazanych branzach, lecz dostosowanie si¢ w czasie
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kryzysu spowodowato redukcje zatrudnienia, czemu towarzyszy utrata umiejetnosci, ktore
trudno bedzie odzyska¢ w momencie powrotu dodatniego cyklu wzrostu. Dlatego
sprawozdawca wzywa do zastosowania §rodkéw majacych ograniczy¢ spoteczne skutki
restrukturyzacji przemystu, wlacznie z wykorzystaniem unijnych funduszy.

Bezpieczne dostawy energii po przystepnych cenach

Koszt energii w Europie jest bardzo wysoki w poréwnaniu z konkurencja. Dla tak
energochtonnych branz jak przemyst stalowy ceny energii stanowig wazne czynniki
kosztotwdrcze majace wptyw na konkurencyjno$¢ sektora. Dlatego sprawozdawca uwaza, ze
efektywne funkcjonowanie jednolitego rynku energii jest niezbednym warunkiem, aby
przemyst stalowy byt zaopatrywany w bezpieczng i zrOwnowazong energi¢ po przystgpnych
cenach;

Ochrona klimatu i oddzialywanie na Srodowisko

Sprawozdawca popiera wysitki branzy ukierunkowane na ograniczenie jej wptywu na
srodowisko 1 uznaje rol¢ czynnika lagodzacego, jaka odgrywa stal. Europa bedzie nadal
prowadzita na $ciezce do zrownowazonej produkeji 1 gospodarki obiegowej przy
jednoczesnym unikaniu ryzyka ucieczki emisji 1 bez narazania swojej konkurencyjnosci.
Dlatego sprawozdawca proponuje srodki stuzace regulacji oddziatywania na srodowisko przy
jednoczesnym obnizaniu kosztéw regulacyjnych. Sprawozdawca opowiada si¢ za dalszym
rozwijaniem rynku ztomu stali jako za sposobem na zmniejszanie emisji oraz redukcje
zuzycia energii i SUrowcow.

Rowne warunki dzialania na szczeblu miedzynarodowym

Sprawozdawca proponuje, aby walczy¢ z asymetrycznymi umowami handlowymi,
nielegalnymi rynkami wyrobdw stalowych 1 ztomu, a ponadto nadmierng kontrolg przeptywu
surowcow ze strony niektorych panstw trzecich, co stanowi zagrozenie dla dostepu Europy do
tych surowcow.

Badania, rozwdj i innowacje

Innowacje sg motorem konkurencyjnos$ci. Sprawozdawca zauwaza, ze tworzenie
innowacyjnego przemystu stalowego wymaga wysoko kapitalowych inwestycji zwigzanych
ze znacznym ryzykiem i dtugimi okresami zwrotu. Dlatego proponuje dalsze srodki stuzace
wsparciu innowacji w Europie poprzez wykorzystywanie innowacyjnych instrumentéw
finansowych. Ponadto sprawozdawca zwraca si¢ z prosba o skoncentrowanie wydatkow
publicznych na zwigkszaniu skali przetomowych technologii majacych na celu ograniczanie
oddziatywania na srodowisko oraz zuzycia energii i SUTOWCOW.
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie planu dzialania na rzecz konkurencyjnego 1 zrbwnowazonego przemystu
hutniczego w Europie
(2013/2177(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Metin Kazak

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

podziela zdanie Komisji, ze silny 1 konkurencyjny przemyst hutniczy jest wazny dla
europejskiej bazy przemystowej; zwraca uwage, ze UE jest drugim pod wzgledem
wielkos$ci producentem stali na §wiecie, a jej roczna produkcja przekracza 177 miln ton, co
stanowi 11% produkc;ji globalnej; zauwaza ponadto, Ze polityka handlowa moze odegra¢
wazng role w promowaniu rozwoju przemystu hutniczego;

podkresla, ze jednym z najlepszych sposoboéw ochrony przemystu w UE jest zachgcanie
do produkc;ji stali przy wykorzystaniu najskuteczniejszych 1 najuczciwszych procesow
produkcyjnych; zwraca uwagg, ze normalizacja i strategie polityczne rzadéw w zakresie
udzielania zaméwien odgrywajg bardzo wazng role¢ w tworzeniu takich zachet oraz ze
zasada ,,kosztu calego cyklu zycia” okre$lona w zmienionych unijnych dyrektywach
dotyczacych zakupdw publicznych uwzglednia rowniez negatywne zewnetrzne skutki
srodowiskowe zwigzane z procesami produkcyjnymi;

. wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze niektorzy partnerzy handlowi wprowadzili

nieuzasadnione bariery handlowe, takie jak ograniczenia i cta eksportowe na surowce (np.
ztom zelazny), ktore spowodowaty ograniczenie dostgpnosci surowcoOw 1 nadmierny
wzrost kosztow produkc;ji stali w UE;

zauwaza, ze ztom zZelazny to surowiec o znaczeniu strategicznym oraz popiera dzialania
Komisji majace na celu poprawe swobodnego dostgpu do rynkéw surowcowych,
zwlaszcza do rynkéw rudy zelaza, wegla koksujacego 1 materiatow nadajacych sie do
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10.

11.

recyklingu, a takze uwaza, ze taka swoboda dostgpu jest wazna z punktu widzenia
konkurencyjnosci europejskiego przemystu hutniczego w kontekscie ogdélnoswiatowym;
podkresla jednak, Ze nalezy zacheca¢ do recyklingu stali, aby unijny przemyst hutniczy
stat si¢ bardziej zrbwnowazony 1 w mniejszym stopniu uzalezniony od importu surowcow,
a takze w celu zwigkszenia efektywnosci produkcji przy jednoczesnym wspieraniu
innowacji w procesach produkcyjnych i ograniczeniu wptywu produkcji stali na
srodowisko w ramach catego tancucha produkcyjnego, jak 1 w celu stymulowania popytu
na zrownowazone stalowe wyroby budowlane; wzywa Komisje do rozpoczecia dziatan
normalizacyjnych zwigzanych ze zrownowazonym charakterem stalowych wyrobow
budowlanych (SustSteel);

podkresla, Zze nieuczciwe bariery handlowe tworzone przez kraje trzecie 1 dotyczace takich
surowcow nalezy wyeliminowa¢ w razie potrzeby w ramach podej$cia wzajemnego,
opartego w szczegdlnosci na rygorystycznych zasadach srodowiskowych, ktore
obowiazuja w Europie w przypadku obrobki 1 wykorzystania ztomu;

ubolewa, ze niektorzy z naszych partner6w handlowych stosujg nieuczciwe srodki
restrykcyjne, takie jak ograniczenia inwestycyjne i preferencje w zakresie zamowien
publicznych stuzace ochronie krajowego przemystu hutniczego, ktére powaznie utrudniajg
eksport stali z UE; ubolewa rowniez nad tym, ze od poczatku ogolnoswiatowego kryzysu
w 2008 r. panstwa trzecie coraz czesciej stosujg srodki protekcjonistyczne, aby wspierac
swoj przemyst hutniczy;

podkresla, ze uczciwy handel produktami ze stali moze funkcjonowac tylko pod
warunkiem przestrzegania podstawowych praw pracownikow i norm srodowiskowych;

wzywa Komisje do zadbania o skuteczne wypetnianie wszystkich zobowigzan podjetych
na mocy obowigzujacych i1 przysztych negocjacji i uméw handlowych; wzywa Komisj¢ do
efektywnego 1 szybkiego korzystania z unijnych instrumentéw ochrony handlu oraz — w
zgodzie z zasadami WTO — do stosowania w razie potrzeby mechanizmu rozstrzygania
sporow i do zdecydowanej obrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi i
zwigkszonym wykorzystywaniem $srodkéw protekcjonistycznych stosowanych przez
wiele krajow trzecich, co szkodzi interesom UE, zwlaszcza w przypadku ograniczen
dotyczacych surowcow;

zauwaza, ze zdolnos$ci produkcyjne $wiatowego rynku stali nadal sg zbyt duze i szacuje
si¢ je na 542 mln ton; przypomina, ze nadwyzka zdolnosci produkcyjnych w Chinach
wynosi 200 mln ton, a jej taczna produkcja odpowiada 50% catkowitej produkcji na
swiecie;

wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby w przysztych umowach handlowych znalazty si¢
zapisy w znaczacy sposob poprawiajgce mozliwosci eksportu i dostep do rynku w
przypadku europejskiej stali 1 produktow ze stali;

zauwaza, ze najczesciej z instrumentow ochrony handlu korzysta przemyst hutniczy;
wyraza zaniepokojenie w zwigzku z czasem — Srednio dwa lata — jakiego Komisja
potrzebuje, aby wdrozy¢ §rodki antydumpingowe, podczas gdy w USA ten okres wynosi
tylko sze$¢ miesiecy; wzywa Komisje do poczynienia krokéw gwarantujacych, ze UE
bedzie dysponowac skutecznymi instrumentami ochrony handlu, ktére mozna szybko
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12.

zastosowac 1 ktore umozliwig jej sprawniejsze dzialanie w przypadku dumpingu, czego
wymaga ostra konkurencja, z jaka przemyst europejski ma do czynienia w
zglobalizowanej gospodarce;

wzywa Komisj¢ do sprawdzenia, czy system ,,Surveillance 2 zapewnia co najmniej takie
same zabezpieczenia w formie nadzoru 1 monitorowania przed nieuczciwym dumpingiem
1 dotacjami jak system uprzedniego nadzoru nad przywozem niektorych wyrobow z zelaza
1 stali, ustanowiony na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1241/2009;

13. jest zdania, Ze rowniez europejskie przedsigbiorstwa w krajach trzecich powinny wdrazaé

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

normy UE w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw 1 partycypacji
pracownikow oraz ze nalezy promowac rozwoj regionalny;

popiera plan Komisji, aby przed podpisywaniem uméw o wolnym handlu przygotowywac
ocene skutkéw dla przemystu UE, w ktorej uwzgledniono by interesy sektora hutniczego i
wyzwania dla niego;

zwraca si¢ do Komisji o regularne ocenianie tacznych skutkéw porozumien zaréwno tych
obecnie obowigzujacych, jak 1 bedacych przedmiotem negocjacji, w oparciu o specyficzne
1 $cisle okreslone kryteria, w tym rowniez skutkow réznych metod angazowania
zainteresowanych stron;

uwaza, ze negocjacje z naszymi partnerami handlowymi powinny opiera¢ si¢ na
wzajemnym podejsciu, w ktorym bierze si¢ pod uwage takie kwestie jak dostep do
nowych rynkéw, dostep do surowcow, ryzyko ucieczki emisji i inwestycji, rdwne warunki
dziatania oraz przecieki wiedzy fachowej;

wzywa Komisje Europejska do rozpoczgcia negocjacji dotyczacych ograniczen
ilosciowych z partnerami handlowymi, ktorzy duzo importujg do UE, np. z Turcjg i Abu
Zabi,

wzywa Komisje do jak najszybszego przedstawienia strategicznej wizji polityki
przemystowej z myslag migdzy innymi o udzieleniu pomocy branzom przemystowym
dotknigtym problemem strukturalnego nadmiaru zdolnos$ci produkcyjnych, a jednocze$nie
uspojnieniu polityki handlowej ze strategicznymi interesami UE;

wzywa Komisje¢ do monitorowania rynkow zlomu 1 analizowania §rodkoéw mozliwych do
przedsiewziecia w razie potrzeby, aby rozwigzaé problem ucieczki emisji do krajow spoza
UE;

podkresla, ze innowacje w nowych produktach, np. umozliwiajace tworzenie wysokich
konstrukeji, a jednoczesnie elastyczne rodzaje stali i nowe procesy produkcyjne, sa
kluczem do zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu hutniczego w
stosunku do oferentéw z krajow trzecich oraz Ze ten obszar powinien uzyska¢ szczego6lne
wsparcie;

jest zdania, ze uczestnictwo pracownikow w dziataniach innowacyjnych i
restrukturyzacyjnych jest najlepszym gwarantem powodzenia gospodarczego;
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22. wzywa Komisje¢ Europejska do skorzystania z pozytywnych doswiadczen w ramach
EWWiS, w szczegdlnosci w odniesieniu do strategicznych kwestii trdjstronnych i badan
oraz do utworzenia odpowiedniej trojstronnej komisji ,,Stal 2020”.
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6.12.2013

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie planu dzialania na rzecz konkurencyjnego i zrGwnowazonego przemystu stalowego
w Europie
(2013/2177(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Patrick Le Hyaric

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i1 Energii, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

— uwzgledniajac dokument Eurofound z 2009 r. zatytutowany ,,Badanie na temat
reprezentatywnego statusu europejskich organizacji partnerow spotecznych: przemyst
stalowy”!;

A. majac na uwadze, ze nieustanna restrukturyzacja przemystu stalowego — wynikajaca
migdzy innymi ze skutkdéw kryzysu gospodarczego, ostrej konkurencji na $wiecie
zwigzane] z wigkszg podaza stali z krajow trzecich, wyzszych kosztow produkcji oraz
braku inteligentnych inwestycji — doprowadzita do masowego zamykania zaktadow
przemystowych, redukcji sity roboczej z 1 mln pracownikow w 1970 r. do 369 000 osob
w 2012 r., co miato destrukcyjny wyptyw na poziom zatrudnienia w catych regionach;
majac na uwadze, ze tendencja ta jeszcze si¢ poglebita wskutek obecnego kryzysu
gospodarczego, a od 2008 r. zlikwidowano ponad 60 000 miejsc pracy;

B. majac na uwadze, ze zaktady produkcji stali stanowig podstawe gospodarki lokalnej oraz
fakt, ze kazda ich restrukturyzacja wywiera znaczacy wplyw na catg lokalng tkanke
gospodarcza;

C. majac na uwadze, ze przemyst stalowy jest przemyslem dostarczajacym surowce dla
catych gatezi przemystu europejskiego, co czyni go bardziej podatnym na zmiany

! Eurofound (2009), ,,Badanie na temat reprezentatywnego statusu europejskich organizacji partnerow
spotecznych: przemyst stalowy”, http://www.eurofound.curopa.ecu/docs/eiro/tn0811027s/tn0811027s.
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koniunktury, ktorej spowolnienie skutkuje nadwyzkami produkcyjnymi, ktore bardzo
czesto traktuje sie jako pretekst do restrukturyzacji; majac na uwadze, ze jako sektor
wyzszego szczebla przemyst ten odgrywa strategiczng role¢ w przedstawionych przez
Komisje planach reindustrializacji, ktoérych celem jest uzyskanie 20-procentowego udziatu
przemystu w PKB Unii Europejskiej do 2020 r.;

D. majac na uwadze, ze konkurencyjnos$¢ i potencjal w zakresie zatrudnienia europejskiego
przemystu stalowego w przysztosci uzaleznione sg od jego zdolnosci do wigkszej
wydajnosci 1 recyklingu;

E. majac na uwadze, ze w poréwnaniu z innymi sektorami stosunki przemystowe w
przemysle stalowym sa w duzej mierze zorganizowane; majac na uwadze, ze przejawia si¢
to wysokim stopniem uzwigzkowienia, silnie zaznaczajacg si¢ obecnoscig organizacji
pracodawcow, ktore sg bardzo rozpowszechnione, oraz szerokim zakresem rokowan
zbiorowych; majac na uwadze, ze widoczne jest to na szczeblu europejskim, gdzie
przemyst stalowy jest liderem w rozwijaniu stosunkéw z partnerami spotecznymi';

F. majac na uwadze, ze OECD przewiduje zwigkszenie §wiatowego popytu na stal z 1,5 do
2,3 mld ton do 2025 r. i prognozy te daja przemystowi stalowemu solidne perspektywy;
majac na uwadze, ze Unia Europejska posiada pierwszorzedne kompetencje, wiedze
fachowa, infrastrukture i instalacje przemystowe, ktdre nalezy dostosowac do przysztych
potrzeb, a nie ogranicza¢ lub porzuca¢ w poszukiwaniu szybkich zyskow lub aby utatwic¢
otwarcie si¢ innych potencjalnych rynkow;

G. majac na uwadze, ze likwidacje zaktadéw 1 zwolnienia w przemysle stalowym czgsto
dotykaja wielu pracownikow i ze w wielu przypadkach prowadzi to do dalszych
masowych zwolnien u poddostawcow 1 w innych zakltadach; majac na uwadze, ze w
przesztosci wigzalo si¢ to z daleko idagcymi konsekwencjami dla struktury gospodarczej
catych regionow 1 ze w tym zakresie zrOwnowazong polityke zatrudnienia nalezy
rozumie¢ mi¢dzy innymi takze jako inwestycj¢ w polityke strukturalng na szczeblu
regionalnym,;

H. majac na uwadze, ze planowane likwidacje zaktadéw 1 zwolnienia groza ogromna i
nieodwracalng utratg wiedzy i1 do§wiadczenia poszczegolnych pracownikow, a takze
utratg wiedzy i doswiadczenia calej branzy tworzonej w Europie od stuleci;

I. majac na uwadze, ze Eurofound opublikuje w 2014 r. sprawozdanie za rok 2013
zatytutowane ,,Stosunki przemystowe a ograniczenia psychospoteczne w pracy w sektorze
stalowym’?;

J.  majac na uwadze, ze Eurofound opublikuje w 2014 r. sprawozdanie zatytulowane ,,Rola
dialogu spotecznego w polityce przemystowej”3;

K. majac na uwadze, ze Eurofound opublikuje w 2014 r. sprawozdanie zatytulowane
»Warunki i jakos¢ pracy w sektorze produkcji: sektorowy arkusz informacyjny z 5.

! Eurofound (2009).

2 Eurofound (sprawozdanie planowane na rok 2014), ,,Stosunki przemystowe a ograniczenia psychospoteczne w
pracy w sektorze stalowym”.

3 Eurofound (sprawozdanie planowane na rok 2014) ,,Rola dialogu spotecznego w polityce przemystowe;j”.
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badania warunkow pracy w Europie”!;

1. zzadowoleniem przyjmuje plan dziatania i zawarte w nim propozycje i jest przekonany,
ze nalezy zaja¢ si¢ gldwnymi przyczynami ograniczenia zatrudnienia, wyraza jednak
zaniepokojenie faktem, ze europejski plan dziatania na rzecz przemyshu stalowego nie jest
do$¢ ambitny ani konkretny; domaga si¢ pilnego opracowania strategii, ktora bytaby
zgodna z celami gospodarki zasobooszczednej 1 ktora obejmowataby handel, energie,
efektywnos¢ energetyczna, sSrodowisko, badania naukowe 1 rozwo6j, innowacje, polityke
zatrudnienia 1 szkoleniowg, aby zniwelowac réznice w poziomie wyszkolenia, ograniczy¢
praktyki dumpingowe, a takze zapobiec niestabilnosci cen surowcow 1 podwyzkom cen
energii; domaga si¢ zatem szczeg6lowego planu dzialania, ktoremu towarzyszytby §cisty
harmonogram realizacji;

2. wzywa do aktywniejszego wysitku na rzecz wdrozenia celow strategii ,,Europa 2020
dotyczacych inteligentnego 1 zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu poprzez promowanie silniejszego europejskiego przemystu stalowego;
podkresla w tym kontekscie znaczenie utrzymania silnej bazy przemystowej w Europie;
zwraca uwagg, ze badania naukowe, rozwoj 1 innowacje nabierajg coraz wigkszego
znaczenia, szczegollnie jezeli chodzi o potrzebe opracowania mniej zasobochtonnych
metod produkcji, ktore nie zaszkodzg konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich i
pomoga podwyzszy¢ poziom zatrudnienia;

3. zaleca takze panstwom cztonkowskim inwestowanie w zasoby ludzkie oraz poprawe
warunkow korzystania z prawa do ksztalcenia 1 szkolenia przy jednoczesnym
umozliwieniu przepuszczalno$ci mi¢dzy poszczegdlnymi systemami szkolenia, nie tylko z
mysla o przewidywaniu i zaspokajaniu zapotrzebowania na wykwalifikowang sitg¢ robocza
w przemysle stalowym ukierunkowanym na nowe technologie oraz na zielona,
nieenergochtonng gospodarke, lecz takze aby umocni¢ caty tancuch produkcji, w tym
podstawowe zaktady przemystu stalowego niezbgdne do rozwoju zaktadéw o
zaawansowanej technologii;

4. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do oceny przysztych zmian w obszarze
zatrudnienia w sektorze stali w catej UE 1 w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich
oraz do zachgcenia panstw cztonkowskich i partneréw spotecznych do sporzadzenia
odpowiednich planéw w dziedzinie szkolenia, przekwalifikowania, mobilnosci 1 zwolnien
monitorowanych pracownikéw w sektorze; podkresla znaczenie wsparcia unijnego na
rzecz szkolenia 1 zatrudnienia w procesie przemian w przemysle, aby zachowac i1 rozwijac
umiejetnosci 1 wiedz¢ fachowa, przewidywac potrzeby w zakresie umiejetnosci, a takze
wspieraC szkolenia 1 podnoszenie kwalifikacji; domaga si¢ utrzymania tego wsparcia oraz
kontroli jego wykorzystania; jest zaniepokojony brakiem systematycznych rozwigzan w
sytuacji zmiany pokoleniowej i przysztych niedoborow wykwalifikowanej silty roboczej,
utraty wiedzy fachowej 1 kompetencji oraz podkresla potrzebg zachowania sity roboczej i
umiejetnosci, ktore beda niezbedne w przysziosci;

5. uwaza, ze zdrowy wzrost gospodarczy jest warunkiem zwigkszenia popytu na stal, a takze
ze duze projekty infrastrukturalne moga korzystnie wpltynaé¢ na zwigkszenie popytu i

! Eurofound (sprawozdanie planowane na styczen 2014 r.) ,,Warunki i jako$¢ pracy w sektorze produkcji:
sektorowy arkusz informacyjny z 5. badania warunkéw pracy w Europie”.
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10.

zatrudnienia;

domaga si¢ przegladu polityki konkurencji oraz zasad pomocy panstwa' z myslg o
wspieraniu inwestycji w badania naukowe 1 rozwdj, zatrudnienie i szkolenia, a takze
wprowadzeniu —na zasadzie dobrowolno$ci — mozliwosci akcjonariatu pracowniczego w
sytuacjach kryzysowych w celu: premiowania inwestycji w zrOwnowazone zatrudnienie
wysokiej jako$ci, unikania masowych redukcji zdolnosci produkcyjnych, a takze
przeciwdziatania praktyce eksportowania zdolnosci produkcyjnych i zwigkszania importu
w sytuacji tymczasowej nadprodukcji, ktora ulegnie zmianie majac na uwadze
oczekiwania podwojenia si¢ §wiatowego popytu do 2050 r.; z zadowoleniem przyjmuje
przeprowadzane przez Komisj¢ konsultacje publiczne na ten temat, krotko po zakonczeniu
ktorych majg zosta¢ wysuniete wnioski;

wzywa do wigkszego zaangazowania si¢ partnerow spolecznych na szczeblu krajowym w
debate na temat wdrozenia planu dziatania na rzecz przemystu stalowego w Europie;

z zadowoleniem przyjmuje dwa instrumenty polityki UE angazujace partnerow
spotecznych, czyli komitety europejskiego sektorowego dialogu spotecznego oraz grupe
wysokiego szczebla dla przemystu stalowego, poniewaz pozytywnie wptynetly one na
kwestie z zakresu polityki przemystowej w tym sektorze; wspiera dalsze istnienie grupy
wysokiego szczebla;

wspiera zasade, ze prowadzenie statego dialogu socjalnego z przedstawicielami
pracownikow powinno by¢ obowigzkowe; domaga si¢ aktywniejszej wspotpracy miedzy
przedstawicielami pracodawcoéw 1 pracownikow na wszystkich szczeblach (unijnym,
krajowym, lokalnym i na szczeblu przedsigbiorstwa) na rzecz wdrozenia planu dziatania;
podkresla, Ze istniejace juz na szczeblu UE rozwigzania dotyczace konsultacji z
pracownikami oraz informowania ich musza zosta¢ skuteczniej wdrozone; podkresla
pozytywny wplyw dodatkowych struktur dialogu spotecznego w sektorze stali; w zwigzku
z tym w oparciu o sprawozdanie z inicjatywy wlasnej Parlamentu nr 2012/20612 wzywa
Komisje do przedstawienia projektu aktu prawnego dotyczacego wspotdecydowania
pracownikow w przypadku dziatan restrukturyzacyjnych; wzywa do przyznania nowych
praw oraz rozszerzenia zakresu odpowiedzialno$ci rad pracowniczych oraz grup rad
pracowniczych w sektorze stali;

podkresla potrzebe wdrazania dlugoterminowych strategii pozwalajacych
przedsigbiorstwom i1 pracownikom dostosowac¢ si¢ do zmian strukturalnych przy
jednoczesnym przewidywaniu zmian 1 minimalizowaniu skutkdéw spotecznych; ponownie
wzywa do uchwalenia aktu prawnego w sprawie informowania pracownikow i
przeprowadzania z nimi konsultacji oraz przewidywania restrukturyzacji 1 zarzadzania
nimi; kladzie szczegodlny nacisk na dlugoterminowe planowanie zmian strukturalnych,
ktére pozwolg na tagodne poradzenie sobie ze zmianami zapotrzebowania na sit¢ robocza;
podkresla, Ze poziom umiej¢tnosci powinien by¢ wystarczajacy, aby w razie potrzeby
zapewni¢ zatrudnienie oraz przejscie na nowe rodzaje produkcji i modele biznesowe;

I Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przemystu hutniczego UE ((2012/2833(RSP)), teksty przyjete,
P7_TA(2012)0509.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie informowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi,
przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania nimi (2012/2061(INI)), teksty przyjete, P7_TA(2013)0005.
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11. podkresla, ze pracownicy przemystu stalowego znacznie czesciej niz pracownicy innych
sektorow produkcyjnych informujg o niedostatecznym przygotowaniu do wykonywania
aktualnych obowigzkéw w pracy; domaga si¢ znacznych inwestycji w podnoszenie
kwalifikacji i szkolenie, aby zaradzi¢ niedopasowaniu umiejetnosci w sektorze stali i
zabezpieczy¢ konkurencyjnos¢ sektora oraz jego rentownos$¢ w przysztosci;

12. oczekuje fakultatywnych ram prawnych dla ponadnarodowych porozumien na szczeblu
przedsiebiorstw miedzy miedzynarodowymi federacjami zwigzkowymi a
przedsigbiorstwami;

13. pochwala zaangazowanie sektora metalurgicznego w transgraniczng koordynacje rokowan
zbiorowych 1 wzywa partnerow spotecznych w sektorze stali do optymalnego
wykorzystania dialogu ponadnarodowego, by przeciwdziata¢ presji na obnizanie
wynagrodzen i pogarszaniu si¢ warunkow pracy;

14. domaga si¢, aby w przypadku wszystkich decyzji z dziedziny zarzadzania w odpowiednim
czasie 1 kompleksowo stosowano obowigzujace dyrektywy dotyczace indywidualnych 1
zbiorowych praw pracownikow 1 ich przedstawicieli (dyrektywa 98/59/WE w sprawie
zwolnien grupowych, 2001/23/WE w sprawie przej¢cia przedsiebiorstw, 2002/14/WE w
sprawie ramowych warunkéw informowania i przeprowadzania konsultacji z
pracownikami, 2009/38/WE w sprawie europejskiej rady zaktadowej, 2001/86/WE w
sprawie uczestnictwa pracownikoOw w spoice europejskiej) itp., nie zas stawiac
pracownikow 1 ich przedstawicieli przed faktami dokonanymi;

15. zauwaza, ze unijny system handlu emisjami jest korzystny dla producentow energii
elektrycznej, ktorzy moga przerzuci¢ dodatkowe koszty na ceny energii elektryczne;j,
ktore ptaca ich klienci, ale sektor stali na rynkach globalnych nie moze podnosi¢ cen, w
zwiagzku z czym eksportuje si¢ mozliwosci zatrudnienia;

16. podkresla, ze umowa miedzynarodowa dotyczaca zmiany klimatu obowigzujaca jak
najwigkszg liczbg stron pozwoli czgSciowo zabezpieczy¢ europejski przemyst stalowy
przed dumpingiem ekologicznym i spotecznym;

17. domaga si¢ wykorzystywania Europejskiego Funduszu Spotecznego na cele
przekwalifikowania pracownikow 1 zdobywania przez nich nowych umiejetnosci oraz
poprawy ksztalcenia ustawicznego, zaspokajania zapotrzebowania na umiej¢tnosci,
lepszego dopasowania umiejetnosci 1 przewidywania zmian w sektorze stali z
uwzglednieniem potrzeby przejscia na gospodarke mniej zasobochtonna;

18. wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wykorzystania Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG) jako krotkoterminowego dziatania w przypadku
zamykania zakladow 1 zwalniania znacznej liczby pracownikow; ponownie przypomina
swoje stanowisko, zgodnie z ktérym planowanie dziatan EFG powinno by¢ spojne z
przechodzeniem na zasobooszczedng i zrbwnowazong ekologicznie gospodarke;

19. podkresla, ze w celu dalszego stymulowania dialogu spolecznego na temat ograniczen
psychospolecznych w pracy w europejskim sektorze stali nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwagge na specyficzny charakter warunkow pracy, na okreslenie przyczyn
charakterystycznych dla sektora, takich jak na przyktad ciezki charakter pracy przy
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20.

21.

22.

produkcji stali, cechy sity roboczej (pte¢ meska, zaawansowany wiek), problemy
srodowiskowe, rozpowszechnienie innowacji technologicznych i daleko posunigta
restrukturyzacja europejskiego przemystu stalowego, oraz na ustalenie ich wptywu na
pracg, co moze utatwi¢ sektorowa wymiang pogladow i refleksj¢ nad dziataniami
prewencyjnymi; podkresla ponadto, ze wszystkie kluczowe podmioty zajmujace si¢
prewencja (czy to na szczeblu europejskim, krajowym, czy tez lokalnym) moga
zapobiegac ograniczeniom psychospolecznym w pracy na wszystkich szczeblach, to
znaczy moga nadal pracowac nad poprawg obydwu aspektow zagadnienia, tj. zdrowia i
wydajnosci;

domaga si¢ uwzglednienia trudnych warunkow pracy i presji na pracownikow i
podwykonawcodw w przemysle stalowym w formutowaniu nowej europejskiej strategii
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze w wytycznych dotyczacych emerytur i innych
$wiadczen socjalnych, jako ze proces produkcyjny jest od nich uzalezniony!; podkresla, ze
pracownicy sektora stali s3 w wigkszym stopniu niz przecig¢tny pracownik w UE28
narazeni na obcigzenie wynikajace z charakteru wykonywanej pracy — na zagrozenia
fizyczne i problemy zdrowotne zwigzane z wykonywang praca;

podkresla, ze Unia musi chroni¢ miejsca pracy w sektorze stali oraz swe normy spoteczne
w stosunkach handlowych, przy opracowywaniu umow handlowych, w przepisach
dotyczacych dostepu do swoich zamowien publicznych dla przedsiebiorstw z krajow
trzecich, jak i przy zbyt rzadkim wykorzystywaniu swoich narz¢dzi ochrony przed
nieuczciwg konkurencjg ze strony przedsiebiorstw z krajow trzecich;

zaleca Komisji 1 panstwom cztonkowskim wprowadzenie przepisow niezbednych do
powstania europejskiej polityki przemystowej, ktora nie bytaby ostabiona przez
konkurencj¢ migdzy panstwami cztonkowskimi, jaka istnieje obecnie; zaleca w tym celu
zblizenie krajowych norm socjalnych na wyzszym poziomie, a takze harmonizacj¢ unijne;j
minimalnej stawki podatku od przedsigbiorstw na wyzszym poziomie.

! Eurofound (sprawozdanie planowane na rok 2014).
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