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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la planul de actiune pentru o industrie siderurgica competitiva si durabila in
Europa

(2013/2177(INT))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 173 din titlul XVII (fostul articol 157 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene privind politica
industriald a Uniunii, care mentioneaza printre altele competitivitatea industriei Uniunii,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 iunie 2013 intitulata ,,Plan de actiune
pentru o industrie siderurgica competitiva si durabild in Europa” (COM(2013)0407),

— avand in vedere Raportul din 10 iunie 2013, comandat de catre Comisie Centrului de
studii Tn materie de politici europene, intitulat ,,Evaluarea impactului cumulativ al costului

521

pentru industria siderurgica™!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 mai 2013 referitoare la strategiile regionale pentru
zonele industriale din Uniunea Europeana?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 martie 2013, intitulata ,,Carte verde — Un
cadru pentru 2030 pentru politici in domeniul climei si al energiei” (COM(2013)0169),

— avand in vedere recomandarile Mesei rotunde la nivel inalt din 12 februarie 2013 privind
viitorul industriei siderurgice europene?,

— avand in vedere dezbaterea sa din 4 februarie 2013, ca urmare a declaratiei Comisiei cu
privire la relansarea industriei europene in contextul dificultétilor actuale
(2013/2538(RSP)),

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2012 referitoare la industria siderurgica din
UE4,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 octombrie 2012 intitulata ,,O industrie
europeand mai puternica pentru cresterea si redresarea economiei — Actualizare a
comunicarii privind politica industriala” (COM(2012)0582),

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 14 iunie 2012 intitulata ,,Actul
privind piata unica: urmatoarele etape in directia cresterii™,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 mai 2012 intitulata ,,Actiuni pentru

! http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp_en.pdf

2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0199.

3 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/high-level-roundtable-recommendations_en.pdf
4 Texte adoptate, P7_TA(2012)0509.

SJOC332E, 15.11.13,p. 72.
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stabilitate, crestere si ocuparea fortei de munca” (COM(2012)0299),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2011, intitulata ,,Politica

......

avand 1n vedere Rezolutia sa din 9 martie 2011 referitoare la o politica industriala pentru
era globalizarii',

avand 1n vedere Rezolutia sa din 11 martie 2010 referitoare la investitiile in dezvoltarea de
tehnologii cu emisii reduse de carbon (Planul SET)?,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 29 februarie 2012, intitulata ,,Asigurarea

parteneriat european pentru inovare privind materiile prime” (COM(2012)0082),

avand in vedere documentul de lucru din 13 decembrie 2011 al serviciilor Comisiei,
intitulat ,,Foaie de parcurs privind materialele ce permit activarea tehnologiilor energetice
cu emisii scazute de carbon” (SEC (2011)1609),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 8 martie 2011 intitulata ,,Foaie de parcurs
pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in
20507 (COM(2011)0112),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 11 decembrie 20133,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 28 noiembrie 20134,

avand in vedere studiul Eurofound privind organizatiile partenerilor sociali: industria
siderurgica,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, precum si avizele
Comisiel pentru comert international si Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale (A7-0028/2014),

. Intrucat, dupa expirarea Tratatului CECO, sectoarele europene ale carbunelui si otelului

sunt reglementate de dispozitiile Tratatului UE;

. Intrucét sectoarele europene ale carbunelui si otelului au jucat un rol semnificativ din

punct de vedere istoric in procesul de integrare europeana si constituie baza pentru
generarea de valoare adaugata industriald europeana;

. Intrucat industria siderurgica europeand este al doilea producator de otel ca marime din

lume si are o importanta strategicd pentru o serie de sectoare economice europene majore,

'JOC199E, 07.07.12, p. 131.

2JO C 349 E, 22.12.10, p. 84.

3 Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
4 Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
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precum transportul terestru si naval, constructii, masini, aparate electrocasnice, energie si
aparare;

. Intrucat ponderea UE 1n productia de otel la nivel mondial a scdzut la jumatate in ultimii
zece ani, China reprezentand in prezent aproape 50% din productia mondiala;

intrucat se preconizeaza ca cererea agregata de otel va creste pe termen lung si otelul va
ramane un material-cheie pentru lanturile de valori industriale din Europa si, prin urmare,
este in interesul Uniunii Europene sa isi pastreze productia interna;

intrucat Uniunea Europeana trebuie sa promoveze o politica de dezvoltare a productiei
industriale 1n toate statele membre astfel incat sa se asigure locuri de munca pe teritoriul
Uniunii si s se asigure o crestere a nivelului actual de 15,2 % din PIB la un nivel de cel
putin 20 % péana in 2020;

. Intrucat industria siderurgicd din UE este un angajator important, reprezentand 350 000 de
locuri de munca directe si mai multe milioane de locuri de munca in industriile conexe,
inclusiv lantul de aprovizionare din domeniul reciclarii; intrucat orice forma de
restructurare are consecinte majore n zona geografica respectiva,

. Intrucat, comparativ cu alte sectoare, in industria siderurgica relatiile industriale sunt
foarte bine organizate; Intrucat aceastd caracteristica se manifesta prin nivelul ridicat de
sindicalizare, prezenta puternica a organizatiilor lucratorilor, la rAndul lor foarte dense, si
ponderea ridicata a contractelor colective de munca; intrucat acest lucru se reflecta la nivel
european, industria siderurgica fiind un model in ceea ce priveste dezvoltarea relatiilor cu
partenerii sociali';

intrucat, in pofida eforturilor continui ale industriei siderurgice europene pentru cercetare
st dezvoltare si investitiile destinate reducerii impactului asupra mediului si optimizarii
eficientei resurselor, competitivitatea sa la nivel mondial este in pericol ca rezultat al mai
multor factori:

e cererea de otel a scazut substantial ca urmare a crizei financiare si economice si a
schimbarilor structurale din unele sectoare care utilizeaza otel,

e costurile sale operationale sunt mari in comparatie cu cele ale competitorilor;

e  existd o concurentd acerba din partea tarilor terte in cazul in care companiile nu
functioneaza conform acelorasi standarde de reglementare solide ca in UE;

intrucat rezultatele evaluarii costului cumulat al sectorului siderurgic arata ca respectarea
reglementarilor UE influenteaza o proportie semnificativa a marjelor de profit ale
producatorilor de otel din UE;

. Intrucat observam ca politica UE in domeniul mediului si al energiei creeaza un mediu de
afaceri dificil pentru industria siderurgicd, in special prin cresterea pretului la energie si
facand necompetitiva productia UE pe piata mondiala;

I Eurofound (2009).
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intrucat costurile la energie reprezinta pand la 40 % din totalul costurilor operationale si
intrucat preturile la energia electricd pentru consumatorii finali industriali ai UE limiteaza
competitivitatea intreprinderilor europene intr-o piata globalizata;

. Intrucat industria siderurgica, si in special sectorul otelului special, este pe deplin

globalizata si Europa se confrunta cu o concurenta acerba din partea tarilor terte, preturile
de productie din UE fiind mai mari ca urmare a sarcinii unilaterale a costurilor din UE,
cauzatd in principal de politicile UE in materie de energie si clima, fapt care face ca
preturile gazelor in UE s fie de trei sau de patru ori mai mari decat cele din SUA, iar
preturile la electricitate de doud ori mai mari;

. Intrucat mai multe deseuri de otel sunt exportate din UE decat sunt importate, iar UE

pierde, astfel, un volum substantial de valoroase materii prime secundare, adesea in
beneficiul productiei siderurgice din téri in care legislatia privind mediul este in urma
celei europene; Intrucat industria siderurgica a UE depinde de importurile de materii
prime, in conditiile in care 40 % din materiile prime industriale globale fac obiectul
restrictiilor la export si Europa exporta mari cantitati de otel spre deosebire de multe tari
care 1si restrictioneaza exporturile;

. Intrucat perspectivele pentru ocuparea fortei de munca in sectorul siderurgic provoaca

serioase Ingrijordri, avand in vedere faptul ca peste 65 000 de locuri de munca au fost
pierdute in Europa in ultimii ani, ca urmare a reducerii capacitatii sau a inchiderii
uzinelor;

intrucat actuala criza, la fel ca cele anterioare, creeaza dificultati sociale enorme pentru
lucratorii si regiunile in cauza si Intrucat intreprinderile in curs de restructurare ar trebui sa
actioneze Intr-un mod responsabil din punct de vedere social, deoarece experienta ne aratd
ca nu se poate realiza o restructurare de succes in absenta unui dialog social suficient;

. Intrucat actuala criza a determinat o supraproductie de otel la nivel mondial; intrucat se

estimeaza cd in 2050 utilizarea otelului si a altor metale comune va fi de doud sau de trei
ori mai mare in raport cu actualul nivel si cd in urmatorii ani industria siderurgica
europeana trebuie sa supravietuiasca acestei ,,vai a mortii”, sd investeasca si sa isi
imbunatateasca competitivitatea;

intrucat, o restructurare de succes din punct de vedere economic si responsabila din punct
de vedere social impune integrarea sa intr-o strategie pe termen lung care are drept scop sa
asigure si sd consolideze sustenabilitatea si competitivitatea intreprinderii pe termen lung;

saluta planul de actiune al Comisiei pentru industria siderurgica din Europa ca pe un
element important in vederea prevenirii relocalizarii ulterioare a productiei de otel in afara
Europei;

salutd abordarea Comisiei ce prevede continuarea dialogului dintre institutiile UE,
directori executivi si sindicate din acest sector, sub forma unei mese rotunde permanente
la nivel Tnalt privind otelul precum si comitetele europene de dialog social;

salutd instituirea unui Grup la nivel 1nalt privind otelul, desi regreta frecventa redusa a
reuniunilor sale, care este limitata la o reuniune pe an; considera esential ca autoritatile
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regionale si locale sa participe indeaproape la proces, facilitand si Incurajand participarea
regiunilor europene in care sunt localizate intreprinderile siderurgice, la activitatile
Grupului la nivel Tnalt privind otelul, cu scopul de a promova cooperarea, schimbul de
informatii si bunele practici in randul principalelor parti interesate;

subliniaza cd dreptul european actual privind concurenta si ajutorul de stat garanteaza
conditii stabile pentru sectorul otelului; invitd Comisia sa continue s fie ferma in
urmarirea si sanctionarea situatiilor de denaturare a concurentet;

I. IMBUNATATIREA CONDITIILOR-CADRU

I.1.Stimularea cererii

5.

6.

7.

8.

9.

subliniaza faptul ca cresterea economica durabila depinde de o industrie europeana
puternica si, prin urmare, indeamnd Comisia si statele membre sa sprijine dezvoltarea
strategica de noi sectoare-cheie care utilizeaza otel, inclusiv pentru cercetarea si inovarea
si pentru dezvoltarea de abilitati, crednd stimulente pentru procese de productie eficiente
si echitabile (de exemplu, folosind politicile de standardizare si cele din domeniul
achizitiilor publice) prin consolidarea pietei interne i promovarea proiectelor europene de
dezvoltare a infrastructurii;

considera ca sectorul constructiilor este unul dintre principalele sectoare consumatoare de
otel, prin urmare, pentru stimularea sa este necesar un studiu aprofundat in UE privind
cresterea nu doar a numarului lucrarilor publice in domeniul infrastructurii de comunicare
si transport, ci si a numarului de lucrari publice asociatd cu sectoare precum educatia,
cultura, administratia publicd, precum si cele asociate cu constructiile durabile si eficienta
energetica;

subliniaza importanta si oportunitatea unui parteneriat transatlantic de comert si de
investitii pentru a consolida schimburile si cererea in sectoarele-cheie prin recurgerea la
otel si insista, prin urmare, asupra necesitatii de a desfasura aceste negocieri fara a
compromite competitivitatea noastra industriala in niciunul dintre aceste sectoare;

solicita Comisiei sa creeze un instrument aprofundat de analiza a pietei otelului, care ar
putea oferi informatii precise cu privire la echilibrul dintre cererea si oferta de otel si
reciclare la nivel european si mondial, facand distinctia intre componentele structurale si
cele ciclice ale dezvoltarii acestei piete; considerd ca monitorizarea pietei otelului ar putea
contribui 1n mod semnificativ la transparenta pietelor otelului si deseurilor de otel si ar
putea oferi informatii de valoare in vederea adoptarii de masuri corective si proactive care
sunt inevitabile avand in vedere caracterul ciclic al industriei siderurgice;

solicitd Comisiei sa utilizeze acest instrument de analiza a pietei pentru a anticipa riscurile
st a investiga modul in care inchiderea centralelor afecteaza redresarea sectorului;

I.2. Ocuparea fortei de munca

10. considera ca Comisia, statele membre, sectorul si sindicatele ar trebui sa actioneze in

comun pentru a retine si a atrage muncitorii calificati, oamenii de stiintd talentati de inaltd
calificare si managerii din sectorul siderurgic, precum si tinerele talente, prin programe de
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1.

12.

13.

14.

15.

ucenicie, asigurandu-se astfel o fortd de munca dinamica si inovatoare; reaminteste rolul
universitatilor regionale si al institutelor de cercetare industriald a caror expertiza
contribuie Tn mare masura la crearea conditiilor regionale pentru o industrie siderurgica
competitivd; indeamna Comisia si statele membre sa puna in aplicare actiuni imediate
pentru a evita pierderea de cunostinte specializate i pentru a minimiza pierderea de locuri
de muncd; solicitd imbunatatirea planificarii si a gestiondrii mutatiilor prin promovarea
formarii, dezvoltarea competentelor si sprijinirea reconversiei profesionale; este ingrijorat
de lipsa de solutii sistematice pentru schimbarea de generatii si viitoarele deficite de
competente, de pierderea expertizei si a competentelor si subliniazd nevoia de a conserva
si dezvolta forta de munca si competentele care sunt vitale pentru competitivitatea viitoare
a sectorului; indeamnd Comisia sd promoveze, prin intermediul programului Erasmus
pentru toti si Erasmus pentru antreprenori, aliantele pentru competentele sectoriale care,
pe baza datelor privind nevoile Tn materie de competente si evolutia lor, se vor preocupa
sd elaboreze si sa implementeze parcursuri de formare si metode comune, inclusiv,
invatarea la locul de munca; solicitd adoptarea unor masuri de consolidare a
instrumentelor de interventie in favoarea lucratorilor si de promovare a formarii lor
profesionale pentru a facilita si sprijini plasarea personalului angajat in sector, ca urmare
a restructurarilor corporative;

considera ca absenta unei politici industriale corespunzatoare conduce la pierderea
competitivitatii pe termen lung a industriei europene ca urmare a costurilor la energie
excesiv de mari; constata ca costurile ridicate la energie si materii prime sunt o consecintd
nu doar a nevoii de a importa astfel de produse din tari terte, ci si a factorilor interni; este
de acord cu Comisia ca restructurarea actuald a industriei siderurgice a dat nastere mai
multor probleme sociale prin reducerea numarului de locuri de munca;

solicita ca, in definirea unei noi strategii europene pentru sandtatea si securitatea la locul
de munca si In documentele de orientare privind pensiile si alte beneficii sociale, sa se tina
seama de caracterul dificil si stresant pentru lucratori si subcontractanti al muncii din
sectorul siderurgic, care depinde de procesul de productie'; subliniaza ca lucratorii din
sectorul siderurgic sunt mai predispusi la suprasolicitare, fiind mai expusi prin natura
activitatii lor unor riscuri fizice si problemelor de sandtate decat lucrdtorii obisnuiti din
UE 28.

salutd dialogul social in curs de desfasurare cu reprezentanti ai lucratorilor si existenta
unor structuri de dialog social suplimentare (formale si informale), cum ar fi, de exemplu,
grupurile de lucru, comitetele de conducere etc., care faciliteaza schimburi sporite intre
lucratori si angajator;

subliniaza cd pentru promovarea pe viitor a unui dialog social in industria siderurgica
europeana, trebuie sd se acorde o atentie deosebita particularitatilor sectorului,
identificand cauzele specifice, cum ar fi, de exemplu, munca deosebit de grea depusa in
fabricarea otelului, caracteristicile fortei de munca, preocuparile de mediu, raspandirea
tehnologiilor pentru inovare si restructurarea considerabild a industriei siderurgice
europene;

subliniaza cd punerea in aplicare a planului de actiune ar trebui sa se axeze, de asemenea,

I Eurofound (ianuarie 2014, in curs de aparitie).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

II.

pe impactul pe termen scurt al crizei economice asupra fortei de munca si a
competitivitatii sectorului, si invitd Comisia sd monitorizeze indeaproape reducerile
capacitdtilor si inchiderea de fabrici in Europa; considera ca fondurile UE nu ar trebui
utilizate pentru a mentine activitatile anumitor instalatii, fapt care ar denatura concurenta
dintre producdtorii de otel din UE, ci pentru a atenua impactul inchiderilor sau reducerilor
asupra lucratorilor afectati si pentru a promova angajarea tinerilor in sector;

subliniaza cd limitarea cererii nu trebuie sd conduca la o concurentd neloiala pentru locuri
de munca 1n randul statelor membre; in aceasta privintd, solicitd o solutie paneuropeand;

invitd Comisia sd promoveze initiative care sa mentind productia de otel in Europa,
garantand nivelurile corespunzatoare de ocupare a fortei de munca, si sd promoveze
Initiative care sa previna si s evite inchiderea fabricilor din Europa;

solicitd Comisiei sd desfasoare imediat si in intregime fondurile UE pentru a reduce
impactul social al restructurarii industriale. solicita, mai ales, utilizarea deplina a Fondului
social european (FSE) si a Fondului european de ajustare la globalizare (FEG);

isi exprima convingerea ca participarea angajatilor la masurile de inovare si restructurare
reprezinta cea mai buna garantie pentru succesul economic;

subliniaza cd este nevoie de persoane calificate si competente pentru a face fata tranzitiei
la procese de productie si produse mai sustenabile si solicitd o strategie europeana de
formare si educare; salutd proiectul de ecologizare a sectorului siderurgic ,,Educatie si
formare profesionala tehnica™!, in cadrul caruia firmele din domeniul otelului, institutele
de cercetare si partenerii sociali au investigat Impreuna necesitatile in materie de
competente pentru sustenabilitatea mediului; invitd Comisia sa sprijine si mai mult
implementarea rezultatelor sale;

invitd Comisia sd elaboreze un plan de restructurare care sa protejeze si sd creeze locuri de
munca si o activitate industriald adecvate in regiunile Europei;

ACTIUNI MENITE SA AMELIOREZE COMPETITIVITATEA INDUSTRIEI
SIDERURGICE EUROPENE

I1.1. Aprovizionarea cu energie in conditii de securitate la preturi abordabile

22.

Remarca faptul ca, Europa fiind un continent cu resurse limitate, preturile la energie in UE
au crescut foarte mult in ultimii ani, ceea ce a determinat o deteriorare semnificativa a
competitivitatii in industria din UE; recunoaste ca preturile la energie sunt cei mai
importanti factori de cost pentru industria siderurgica si alte industrii energointensive;
considera ca functionarea eficientd a pietei unice a energiei, intemeiata in special pe
transparenta preturilor, este o conditie prealabila necesara pentru ca industria siderurgica
sa beneficieze de o aprovizionare cu energie sigurd si sustenabila la preturi accesibile;
subliniaza faptul ca legdturile transfrontaliere lipsa trebuie completate si ca legislatia
existenta trebuie pusa in aplicare pe deplin pentru a profita de beneficiile unei pietei
europene unice a energiei; sprijind angajamentul Comisiei de a intensifica eforturile de

U http://www.gt-vet.com/?page id=18
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scadere a preturilor la energie si de atenuare a discrepantei care exista intre industria UE si
principalii lor concurenti, tindnd cont de strategiile statelor membre si permitandu-le sa-si
respecte cerintele nationale specifice; considera cd Comisia ar trebui sd vind cu propuneri
concrete in acest sens, in 12 luni;

23. subliniaza ca problema relocdarii emisiilor de carbon ar trebui abordatd mai concret si in
detaliu de catre Comisie si ca obiectivele pentru 2030 ale politicii privind clima si energia
trebuie sa fie fezabile din punct de vedere tehnic si economic pentru industriile UE, iar
intreprinderile cu cele mai bune rezultate nu ar trebui sa fie impovarate cu costuri directe
sau indirecte suplimentare ca urmare a politicilor din domeniul climei; subliniaza ca
dispozitiile privind relocdrile de emisii de carbon ar trebui sa prevada alocari cu titlu
gratuit In proportie de 100 % pentru criteriile de referinta realizabile din punct de vedere
tehnic, fara factori de reducere pentru sectoarele cu relocari de emisii;

24. incurajeaza Comisia sa elaboreze strategii pentru desfasurarea de energii cu emisii scdzute
de dioxid de carbon cu scopul de a promova integrarea lor rapida pe piata energiei
electrice;

25. considera ca ar trebui sa se asigure sprijinul pentru investitii in tehnologii de maximizare a
utilizarii energiei de intrare si a energiei de recuperare, de exemplu, prin optimizarea
utilizérii gazelor de proces si a cdldurii reziduale, care ar putea fi folosita pentru
producerea de abur si de energie electrica;

26. considera necesard consolidarea contractelor pe termen lung dintre furnizorii de
electricitate si consumatorii industriali, reducerea costurilor energetice si consolidarea
interconexiunilor internationale, esentiale pentru regiunile periferice ale UE; aceasta va
evita, de asemenea, relocdrile catre tari terte si intre statele membre; subliniaza faptul ca
incheierea de contracte de energie pe termen lung poate reduce riscul pe care il reprezinta
volatilitatea preturilor la energie si contribuie la scdderea preturilor la energie pentru
consumatorii industriali; invitd Comisia sa ofere indrumari cu privire la aspectele legate
de concurenta din contractele de aprovizionare cu energie pe termen lung;

27. incurajeaza Comisia sa elaboreze strategii pentru utilizarea Intr-un mod eficace a energiei
cu emisii scazute de dioxid de carbon si eliminarea treptata a subventiilor, astfel incat sa
se promoveze integrarea unor astfel de forme de energie pe piata energiei electrice;
considera ca, intre timp, compensarea costurilor pentru industriile energointensive pentru
pretul global excesiv la energia electricd este posibila daca acestea reprezinta un cost pe
care concurentii din afara UE nu trebuie sa il suporte;

28. subliniaza faptul ca securitatea aprovizionarii cu energie este o conditie prealabila
importanta pentru industria siderurgicd; invita statele membre sa actualizeze pe deplin al
treilea pachet de energie; invita statele membre sa asigure securitatea aprovizionarii cu
energie prin dezvoltarea proiectelor de infrastructura energetica necesare si sa asigure
stimulentele adecvate pentru investitori, pentru a asigura o dependentd mai scazuta de
combustibili fosili importati; incurajeaza Comisia sa promoveze diversificarea surselor si
rutelor de gaze naturale si sa promoveze coordonarea si sprijinirea punerii in siguranta a
rutelor de aprovizionare cu gaz natural lichefiat; solicitd Comisiei sa efectueze o evaluare
cuprinzatoare a nivelului de adecvare a productiei de energie electrica si sa ofere
indrumari privind modul de a mentine flexibilitatea retelelor de energie electrica;
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29. solicita Comisiei un raport privind monitorizarea evolutiilor unitatilor a caror integritate
este 1n pericol, monitorizare ceruta in Rezolutia Parlamentului din 13 decembrie 2012
referitoare la industria siderurgica din UE;

I1.2. Protejarea conditiilor climatice, eficienta energetica si evaluarea impactului asupra
mediului

30. reaminteste faptul ca industria siderurgica europeana si-a redus emisiile totale cu circa
25 % din 1990; 1a act de faptul ca otelul este complet reciclabil, fara pierderi de calitate;
admite faptul c@ produsele din otel joaca un rol important in facilitarea trecerii la o
economie bazatd pe cunoastere, cu emisii reduse de carbon si eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor; subliniazd importanta eforturilor de a reduce pe viitor
emisiile totale ale industriei siderurgice;

31. considera cd productia europeana de otel ar trebuie mentinuta printr-un model durabil de
productie de otel; indeamnd Comisia sa elaboreze si sd promoveze standardele europene
de sustenabilitate, cum ar fi marca de calitate pentru constructiile din otel (SustSteel);

32. subliniazd importanta costurilor logistice, in special in transportul maritim, al
aproviziondrii cu materii prime, al sigurantei aproviziondrii si al dezvoltarii economice
asociate cu dezvoltarea porturilor;

33. considera cd UE trebuie sd diversifice locurile de acces si distributie a materiilor prime,
dat fiind faptul ca pentru siderurgia europeand este esentiald evitarea dependentei de un
port unic de primire a materiilor prime; considera ca ar trebui sa se creeze un centru de
distributie a mineralelor cétre sudul si estul Europei;

34. recunoaste rolul important al productiei primare de otel in UE 1n vederea cresterii
nivelurile productiei globale de otel si a productiei de calitati specifice necesare Tn mai
multe lanturi de valori europene; subliniaza faptul ca producerea de otel din deseuri
reduce aportul de energie cu aproximativ 75 % si aportul de materii prime cu 80 %;
indeamnd Comisia sa asigure,asadar, functionarea eficienta a pietei europene a deseurilor
de otel, prin imbundtatirea functionarii pietelor metalelor secundare, combatand exportul
ilegal de deseuri care determina pierderi de materii prime pretioase in economia
europeand si prin consolidarea capacitatii statelor membre de a de a face inspectii in
cadrul regulamentului privind transferurile de deseuri; 1incurajeaza dezvoltarea pe viitor
a reciclarii deseurilor prin colectarea la maximum si folosirea deseurilor, precum si
imbunatatirea calittii deseurilor, ca modalitate de a asigura accesul la materii prime, de a
reduce dependenta de energie, de a reduce nivelul emisiilor si de a avansa in directia unei
economii circulare; sprijina initiativa Comisiei de a inspecta si a controla transferurile de
deseuri pentru a evita exportul ilegal al acestora, deseori spre tari in care legislatia privind
mediul nu se poate compara cu cea europeand;

35. indeamna Comisia sa adopte o abordare holista in a masurilor in materie de schimbari
climatice, mediu, energie si competitivitate, ludnd In considerare elementele specifice ale
sectorului; considera ca, prin reglementarile sale, Comisia ar trebui sa caute sinergii care
vor permite indeplinirea unor obiective In materie de clima si energie, sprijinind totodata,
obiectivele vizand competitivitatea si ocuparea fortei de munca si minimizand riscurile pe
care le reprezinta relocarea emisiilor de dioxid de carbon;
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36. invitd Comisia sa efectueze urmatoarea analiza a listei sectoarelor considerate a fi expuse
unui risc de relocare a emisiilor de carbon cu ajutorul unei metodologii deschise si
transparente, luand in considerare rolul de facilitare a atenuarii pe care il joacd otelul
produs in Europa si impactul indirect al preturilor la energia electrica asupra concurentei;
indeamnd Comisia sa se asigure ca dispozitiile privind relocarea emisiilor de dioxid de
carbon raman in vigoare prin mentinerea industriei siderurgice pe lista sectoarelor
considerate a fi expuse unui risc de relocare a emisiilor de carbon,;

37. subliniaza ca in cadrul pentru 2030 in domeniul climei ar trebui sa se ia in considerare
diferentele dintre sectoare, posibilitatile tehnologice si viabilitatea economica si, ca
principiu de baza, nu trebuie sd conduca la costuri suplimentare pentru instalatiile
industriale cele mai eficiente;

38. este ingrijorat cu privire la impactul recentei decizii a Comisiei privind masurile de punere
in aplicare la nivel national ale statelor membre pentru cea de-a treia perioada de
comercializare a certificatelor de emisii prin aplicarea unui factor de corectie
transssectorial, care demonstreaza cad pentru industrie obiectivul nu poate fi indeplinit nici
cu cele mai bune tehnologii utilizate in prezent in Europa, deducand ca si cele mai
eficiente instalatii din Europa pot avea costuri suplimentare;

39. subliniazd importanta unei infrastructuri eficace si fiabile pentru dezvoltarea industriei
siderurgice si reaminteste ca 65 % din productia mondiala de otel la se bazeaza inca pe
minereuri, astfel ca investitiile intr-o infrastructurd adecvata care sd acopere intregul lant,
de la minerit, la uzine siderurgice si mai departe, la piete de export, au un impact major
asupra competitivitatii, in special pentru tarile putin populate;

I1.3. Concurenta echitabila la nivel international

40. considera ca ar trebui sa fie realizate negocieri comerciale care sd promoveze interesele
economice si strategice ale Uniunii si ale statelor lor membre, care sa urmeze o abordare
reciproca in cadrul céreia considerente cum ar fi accesul la noi piete, accesul la materii
prime, riscul de relocare a emisiilor de carbon, conditiile de concurenta echitabile si
relocarea know-how-ului sunt luate in considerare; considera ca strategiile ar trebui sa
reflecte diferentele dintre economiile dezvoltate si principalele economii emergente, pe de
o parte, si tarile cele mai putin dezvoltate, pe de altd parte; subliniaza ca accesul la noi
piete de export in economii emergente in care otelul european poate fi vandut fara sa
existe bariere in calea comertului va avea o importanta decisiva pentru potentialul
industriei siderurgice europene de crestere si dezvoltare; deplange faptul ca unii dintre
partenerii nostri comerciali aplicd masuri neloiale si restrictive, cum ar fi limitarea
investitiilor si aplicarea de preferinte in cadrul achizitiilor publice, pentru a proteja
industriile siderurgice nationale, impiedicand astfel in masura excesiva exporturile de otel
ale UE; de asemenea, deplange faptul ca, de cand a inceput criza mondiald in 2008, a avut
loc o intensificare din ce In ce mai mare a masurilor protectioniste aplicate de multe tari
terte pentru a-si sustine industriile siderurgice;

41. invitd Comisia s garanteze ca viitoarele acorduri comerciale vor include dispozitii care

imbunatatesc semnificativ oportunitatile de export si accesul la piata pentru produsele din
otel si pe baza de otel european;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

sprijind propunerea Comisiei ca evaluarea impactului, inclusiv in ceea ce priveste otelul,
sd fie efectuatd inainte de semnarea acordurilor de liber schimb, tindnd cont de lantul de
valori al productiel UE si de industria europeana in context mondial; solicita Comisiei sa
evalueze periodic impactul cumulat al acordurilor, atét al celor in vigoare, cat si al celor in
curs de negociere, pe baza unor criterii specifice, bine definite, inclusiv in ceea ce priveste
modul 1n care sunt implicate partile interesate;

indeamnd Comisia sd se asigure ca toate angajamentele asumate in cadrul negocierilor si
acordurilor comerciale existente si viitoare sunt indeplinite efectiv; invitda Comisia sa
combatd concurenta inechitabila din térile terte, prin utilizarea unor masuri
corespunzatoare aflate la dispozitia sa, cum ar fi instrumente de aparare comerciala, sau,
dacd e necesar, mecanismul OMC de solutionare a litigiilor, intr-un mod proportional,
rapid si eficient; invita Comisia sd combatd protectionismul inechitabil al tarilor terte,
garantand accesul la piete pentru intreprinderile europene;

subliniaza faptul ca industria siderurgica este cel mai frecvent utilizator al instrumentelor
de apdrare comerciald; isi exprima ingrijorarea cu privire la perioada mare de timp — in
medie, doi ani — de care are nevoie Comisia pentru a initia masuri antidumping in timp ce,
in cazul SUA, aceasta perioada este de doar sase luni; invitd Comisia s ia masuri pentru a
se asigura ca UE dispune de instrumente de aparare comerciala eficace, care pot fi aplicate
rapid si care ii vor permite sd actioneze mai rapid pentru a aborda cazurile de dumping,
lucru necesar ca urmare a concurentei acerbe cu care se confrunta industria europeana
intr-o economie globalizata;

indeamnd Comisia sa verifice daca sistemul ,,Surveillance 2” asigura cel putin aceleasi
garantii de supraveghere si de monitorizare impotriva dumpingului si subventiilor neloiale
ca sistemul de supraveghere prealabila a importurilor de anumite produse siderurgice
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1241/2009 al Comisiei;

subliniaza faptul cd un comert echitabil cu produse din otel poate functiona numai pe baza
respectarii drepturilor fundamentale ale angajatilor si a standardelor de mediu;

este de opinie ca standardele UE in materie de responsabilitate sociald a intreprinderilor
(RSI) si participarea lucratorilor ar trebui sa fie puse in aplicare de societatile europene si
in tari terte si ca ar trebui sa fie promovata dezvoltarea regionala;

incurajeaza Comisia sa puna in aplicare masurile propuse pentru a asigura accesul la
carbune cocsificabil;

solicitd Comisiei s promoveze reforma cadrului de reglementare pentru pietele financiare
in scopul prevenirii volatilitatii preturilor speculative, al garantarii transparentei preturilor
si al imbunatatirii securitdtii aprovizionarii, a otelului precum si a materiilor prime;

indeamnd Comisia sa protejeze otelul european prin instrumente legislative capabile sa
certifice utilizarea finala a otelului inox si a compozitiei sale chimico-fizice, printre altele
introducand certificarea calitatii pentru produsele legate de otel, iIn masura sa protejeze
producerea la nivel european de produse necertificate;

sprijind propunerea de actiune a Comisiei vizand sa contracareze pietele ilegale de
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produse din otel; Indeamna Comisia si statele membre sd examineze masurile posibile de
combatere a evaziunii in materie de TVA;

I1.4. Cercetare, dezvoltare si inovare

52. constata ca diseminarea pe scara largd a tehnologiilor inovatoare este esentiald pentru
respectarea caii In directia reducerii emisiilor de CO2 prevazute in foaia de parcurs 2050;
salutd obiectivul programului ULCOS, si anume de a identifica si a dezvolta tehnologii
inovatoare de producere a otelului cu emisii extrem de scazute de carbon, precum si
SPIRE si alte programe pentru a dezvolta noi clase de otel, procese de productie si de
reciclare si modele de afaceri care imbunatatesc valoarea, eficienta si sustenabilitatea
competitivitatii industriei siderurgice europene;

53. invitd Comisia sd puna in aplicare o politicd ambitioasd de inovare care sa clarifice
modalitatea de dezvoltare a unor produse cu o calitate ridicata, eficiente din punct de
vedere energetic si care sa 11 permitd Europei sd isi pastreze produsele in fata celei mai
severe concurente mondiale existente vreodata;

54. salutd rezultatele obtinute de instrumentele specifice pentru carbon si otel, precum si
Fondul de cercetare pentru carbon si otel si incurajeaza Comisia sd continue planul de
dezvoltare inceput din anul 2002;

55. considera necesara extinderea ajutoarelor pentru inovare pentru a cuprinde activitatile
asociate cu activitatea siderurgicd; astfel, in cadrul Orizont 2020 trebuie sa se puna in
aplicare mecanisme financiare ale BEI pentru promovarea cooperarii pentru cercetare,
dezvoltare si inovare in rdndul intreprinderilor siderurgice si in regiunile in care acestea
sunt situate In vederea promovdrii unei activititi economice sustenabile;

56. este de acord cu Comisia cd, in cadrul programului Orizont 2020 ar trebui sa se puna
accentul pe proiecte demonstrative si pe programe-pilot pentru noile tehnologii si pentru
tehnologii mai curate si mai eficiente de punct de vedere al utilizarii resurselor si energiet;

57. considera ca ar trebui sd se instituie mecanisme de stimulare pentru a determina marile
grupuri multinationale sa investeasca in cercetare si dezvoltare pe teritoriile in care ele isi
desfasoara operatiunile industriale, in sprijinul ocuparii fortei de munca si al dinamismului
regiunilor in cauza,

58. recunoaste riscurile financiare ridicate asociate dezvoltdrii, extrapolarii, demonstrarii si
implementarii de tehnologii inovatoare; sprijind crearea de clustere, cooperarea in
domeniul cercetarii si parteneriatele de tip public-privat precum SPIRE si EMIRI;
incurajeaza utilizarea unor instrumente financiare inovatoare, precum mecanismele de
finantare cu impartirea riscurilor care permit un acces prioritar la industriile siderurgice in
crizd; invita Banca Europeand de Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare sa elaboreze un cadru de finantare pe termen lung pentru proiecte in domeniul
siderurgic;

59. solicitd Comisiei sd continue punerea in aplicare a Parteneriatului european pentru inovare

privind materiile prime in ce priveste sectorul siderurgic si de-a lungul lantului valoric al
materiilor prime, In special in ce priveste metodele de reciclare si noile modele de afaceri;
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60. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Unul din primii pasi spre integrarea europeana a fost coordonarea productiei de otel, prin
infiintarea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO). Pe langa acest rol istoric
al otelului, raportorul considerd ca industria siderurgica europeand formeaza baza pentru
lanturile de valori economice industriale cheie din Europa, cum ar fi industria automobilelor,
constructiile, ingineria mecanica si electrica, precum si energiile regenerabile. Prin urmare,
mentinerea unei productii siderurgice europene competitive joacd un rol strategic in
asigurarea cresterii economice si a locurilor de munca in Europa.

Industria siderurgica europeana a pierdut peste 65 000 de locuri de munca 1n ultimii ani, ca
urmare a inchiderii uzinelor. Redresarea cererii interne nu este de asteptat pe termen scurt, iar
ponderea la nivel mondial a companiilor europene este in scadere. Industria siderurgica
europeana se afla in pericol, suferind de pe urma pierderii de competitivitate, ce constituie
rezultatul combinat al unei serii de factori.

e Criza financiara si economica a afectat industriile utilizatoare de otel, cauzand o
scadere semnificativa a cererii de otel. Sectorul constructiilor si al automobilelor
reprezintd in prezent jumatate din piata si, spre deosebire de alte regiuni, cererea nu
este asteptata sa se redreseze in urmatorii ani.

e Tarile emergente, 1n special China, au investit masiv in construirea de combinate
siderurgice 1n ultimii ani pentru a sustine cresterea lor la niveluri foarte Tnalte, creand
o problema de supra-capacitate la nivel mondial. Supra-capacitatea a scumpit preturile
materiilor prime, punand in acelasi timp o presiune descendenta asupra preturilor la
otel, fapt ce erodeaza, in cele din urma, marjele de profit.

e In plus, intreprinderile situate In afara Europei nu respecta cadre de reglementare
echivalente si, prin urmare, se confruntd cu costuri operationale mai reduse.

e Industria siderurgica este o industrie mare consumatoare de energie $i, prin urmare,
decalajul tot mai mare dintre preturile la energie din Europa si tarile terte afecteaza in
mod semnificativ competitivitatea industriei siderurgice.

Raportorul salutd Planul de actiune pentru o industrie siderurgica prezentat de Comisia
Europeana si propune o serie de masuri vizand sa abordeze actuala situatie din sectorul
siderurgic.

Intrucat otelul va riméane un material-cheie pentru lanturile de valori industriale din Europa,
raportorul propune stimularea cererii din sectoarele-cheie utilizatoare de otel, care includ noi
sectoare cu un potential de crestere ridicat. Acesta solicitd, de asemenea, o mai buna
monitorizare a pietei, fapt care ar putea ajuta sectorul sa anticipeze cicluri, iar autoritatile sa
combata practicile ilegale.

Industria siderurgica furnizeaza in prezent 350 000 de locuri de munca directe si mai multe
milioane de locuri de munca in industriile conexe, dar adaptarea la criza a dus la reducerea
ocuparii fortei de munca, insotitd de pierderi de competente care vor fi dificil de recuperat

atunci cand se va reveni la un ciclu de crestere economica pozitiva. Prin urmare, raportorul
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solicitd luarea de masuri de reducere a impactului social al procesului de restructurare
industriala inclusiv prin utilizarea fondurilor UE.

Aprovizionarea cu energie in conditii de securitate la preturi abordabile

Costul energiei in Europa este excesiv de ridicat in comparatie cu concurenta. Pentru
sectoarele mari consumatoare de energie, cum ar fi siderurgia, preturile la energie sunt factori
de cost importanti care influenteaza competitivitatea sectorului. Prin urmare, raportorul
considerd ca functionarea eficientd a pietei unice a energiei este o conditie prealabild necesara
pentru ca industria otelului sd beneficieze de o aprovizionare cu energie sigura si durabild la
preturi accesibile.

Protejarea conditiilor climatice si evaluarea impactului asupra mediului

Raportorul sprijina eforturile depuse de sector in vederea reducerii impactului asupra mediului
si recunoaste rolul de facilitare a atenuarii pe care il joaca otelul. Europa va continua sa aiba
un rol de lider pe calea unei productii sustenabile si a unei economii circulare, evitand, in
acelasi timp, riscurile pe care le reprezinta relocarea emisiilor de dioxid de carbon si fara a-si
compromite competitivitatea. Prin urmare, raportorul propune masuri de reglementare a
impactului asupra mediului, reducand, in acelasi timp, costurile legate de reglementare.
Raportorul pledeaza pentru dezvoltarea in continuare a pietei deseurilor de otel ca o
modalitate de a reduce emisiile si de a reduce consumul de energie si de materii prime.

Concurenta echitabila la nivel international

Raportorul propune combaterea acordurilor comerciale asimetrice, a pietelor ilegale de
produse si deseuri de otel si, pe 1angd aceasta, controlarea excesiva a unor tdri terte cu privire
la fluxul de materii prime care pun in pericol accesul european la acestea.

Cercetare, dezvoltare si inovare

Inovatia constituie motorul competitivitatii. Raportorul observa ca crearea unei industrii
siderurgice inovatoare necesitd investitii de capital ridicate, asociate cu riscuri ridicate si
perioade indelungate de recuperare a costurilor. Prin urmare, el propune masuri suplimentare
menite sd incurajeze inovarea in Europa prin utilizarea unor instrumente financiare
inovatoare. Mai mult, raportorul solicita ca cheltuielile publice sd se concentreze asupra
modernizarii tehnologiilor inovatoare care urmaresc reducerea impactului asupra mediului si a
utilizdrii energiei si materiilor prime.
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28.11.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la un plan de actiune pentru o industrie siderurgica competitiva si durabild in Europa
(2013/2177(IN1))

Raportor pentru aviz: Metin Kazak

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru industrie, cercetare si
energie, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

impartaseste opinia Comisiei cd o industrie siderurgica puternica si competitiva este
importantd pentru baza industriald a Europei; subliniaza cd UE este al doilea cel mai mare
producator de otel din lume, cu o productie de peste 177 de milioane de tone de otel pe an,
cifrd care reprezinta 11% din productia globald; Subliniaza, in plus, ca politica comerciald
poate juca un rol important in promovarea dezvoltarii industriei siderurgice;

subliniaza cd una dintre cele mai bune cai pentru ca UE sa isi apere industria este de a
oferi stimulente pentru otelul produs prin procesele de productie cele mai eficiente si
echitabile; subliniaza ca politica de standardizare si politica in domeniul achizitiilor
publice joaca un rol foarte important in crearea unor astfel de stimulente si ca principiul
»costului pe ciclul de viatd” prevazut de directivele UE revizuite privind achizitiile
publice tine cont, de asemenea, de externalitdtile negative asupra mediului ale proceselor
de productie;

deplange faptul ca unii parteneri comerciali au impus bariere comerciale nejustificate,
cum ar fi restrictiile la export si taxele la exportul de materii prime (de exemplu, deseurile

.....

excesiva a costurilor de productie a otelului in UE;

subliniaza cd deseurile feroase reprezintd o materie prima strategica si sprijind Comisia In
eforturile sale de a face tot ce i sta in putere pentru a garanta libertatea de acces la pietele
de materii prime, in special pietele de minereu de fier, carbune cocsificabil si materiale
reciclabile, si considera cd aceasta libertate de acces este un element important pentru
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10.

11.

asigurarea competitivitatii industriei siderurgice europene la nivel global; subliniaza, cu
toate acestea, ca reciclarea otelului trebuie stimulata pentru ca industria siderurgica a UE
sa fie mai sustenabild si mai independenta de importurile de materii prime, pentru ca
productia sa fie mai eficienta, favorizandu-se totodata inovarea in ceea ce priveste
procesele de productie si reducand impactul productiei de otel asupra mediului de-a lungul
intregului lant de productie, dar si pentru a stimula cererea de produse de constructii din
otel sustenabile; Indeamna Comisia sd demareze activitdti de standardizare legate de
sustenabilitatea produselor de constructii din otel (SustSteel);

subliniaza faptul ca barierele comerciale nejustificate instituite de tarile terte in legaturd cu
aceste materii prime trebuie eliminate, daca este necesar, printr-o abordare de
reciprocitate, bazata in special pe normele severe de mediu care se aplica in Europa pentru
tratarea si utilizarea deseurilor feroase;

deplange faptul cd unii dintre partenerii nostri comerciali aplica masuri neloiale si
restrictive, cum ar fi limitarea investitiilor si aplicarea de preferinte in cadrul achizitiilor
publice, pentru a proteja industriile siderurgice nationale, impiedicand astfel in masura
excesiva exporturile de otel ale UE; de asemenea, deplange faptul cd, de cand a Inceput
criza mondiala tn 2008, a avut loc o intensificare din ce in ce mai mare a masurilor
protectioniste aplicate de multe téri terte pentru a-si sustine industriile siderurgice;

subliniaza faptul cd un comert echitabil cu produse din otel poate functiona numai prin
respectarea drepturilor fundamentale ale angajatilor si a standardelor de mediu;

indeamna Comisia sa se asigure ca toate angajamentele asumate in cadrul negocierilor si
acordurilor comerciale existente si viitoare sunt indeplinite efectiv; invitd Comisia sa faca
uz eficient si rapid de instrumentele de aparare comerciala ale UE si, in conformitate cu
normele OMC, sa recurga, in cazul in care acest lucru este necesar, la mecanismul de
solutionare a litigiilor si sa riposteze Impotriva practicilor comerciale neloiale si a
intensificarii masurilor protectioniste aplicate de multe tari terte, care prejudiciaza
interesele UE, in special cand vine vorba de restrictii privind materiile prime;

subliniaza cd piata mondiala a otelului inca sufera de pe urma capacitatii excedentare,
estimatd la 542 milioane de tone; reaminteste ca China are o capacitate excedentara de
200 de milioane de tone, productia sa totala reprezentand 50 % din productia mondiala
totala;

invitd Comisia sd garanteze faptul ca in viitoarele acorduri comerciale vor fi incluse
dispozitii pentru a imbunatati considerabil sansele de export si oportunitatile de acces la
piata pentru produsele europene din otel sau pe baza de otel;

subliniaza faptul ca industria siderurgica este cel mai frecvent utilizator al instrumentelor
de apdrare comerciald; isi exprima ingrijorarea cu privire la perioada mare de timp — in
medie, doi ani — de care are nevoie Comisia pentru a initia masuri antidumping in timp ce,
in cazul SUA, aceasta perioada este de doar sase luni; invitd Comisia s ia masuri pentru a
se asigura ca UE dispune de instrumente de aparare comerciala eficace, care pot fi aplicate
rapid si care ii vor permite sd actioneze mai rapid pentru a aborda cazurile de dumping,
lucru necesar ca urmare a concurentei acerbe cu care se confrunta industria europeana
intr-o economie globalizata;
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22.

indeamnd Comisia sa verifice daca sistemul ,,Surveillance 2” asigura cel putin aceleasi
garantii de supraveghere si de monitorizare impotriva dumpingului si subventiilor neloiale
ca sistemul de supraveghere prealabila a importurilor de anumite produse siderurgice
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1241/2009 al Comisiei;

este de opinie ca standardele UE in materie de responsabilitate sociald a intreprinderilor
(RSI) si participarea lucratorilor ar trebui sa fie puse in aplicare de societatile europene si
in tari terte si ca ar trebui sa fie promovata dezvoltarea regionala;

sustine planul Comisiei de a realiza o evaluare a impactului asupra industriei UE care sa
tind cont de interesele si de provocarile sectorului siderurgic inainte de semnarea
acordurilor de liber schimb;

solicitd Comisiei sd evalueze periodic impactul cumulat al acordurilor, atat al celor in
vigoare, cat si al celor 1n curs de negociere, pe baza unor criterii specifice, bine definite,
inclusiv in ceea ce priveste modul in care sunt implicate partile interesate;

considera cad negocierile cu partenerii nostri comerciali ar trebui sd aibd la baza o abordare
reciprocd ce tine seama de considerente precum accesul la noi piete, accesul la materii
prime, riscul de relocare a emisiilor de carbon si a investitiilor, conditiile de concurenta
echitabile si relocarea know-how-ului;

solicitd Comisiei Europene sa deschida negocierile cu partenerii comerciali, care
realizeaza un volum ridicat de importuri in UE, precum, de exemplu Turcia si Abu Dhabi,
cu privire la o limita cantitativa;

indeamnd Comisia sd dezvolte, cat mai curdnd posibil, o viziune strategicd asupra politicii
sale industriale, printre altele, cu scopul de a veni in ajutorul sectoarelor industriale care
sunt afectate de o capacitate excedentara structurala, asigurand in acelasi timp
concordanta politicii comerciale cu interesele strategice ale UE;

indeamnd Comisia sd monitorizeze pietele deseurilor feroase si sa reflecteze asupra unor
posibile masuri care ar putea fi luate, daca este necesar, pentru a aborda relocarea
emisiilor de carbon in tari din afara UE;

subliniaza cd inovatiile in produse noi (ca de exemplu oteluri foarte rezistente si, in acelasi
timp, flexibile) si noi procese de productie constituie cheia pentru cresterea
competitivitatii industriei siderurgice europene in raport cu furnizorii din statele terte, iar
acest sector ar trebui sa beneficieze de sprijin special;

isi exprima convingerea cd participarea angajatilor la masurile de inovare si restructurare
reprezintd cea mai buna garantie pentru succesul economic;

invita Comisia sa integreze experientele pozitive ale CECO, in special observatiile
strategice tripartite si de cercetare, si sa instituie in consecintd o comisie tripartitd cu
denumirea ,,0Otel 2020”.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la planul de actiune pentru o industrie siderurgica competitiva si durabild in Europa
(2013/2177(IN1))

Raportor pentru aviz: Patrick Le Hyaric

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
industrie, cercetare si energie, competentd in fond, includerea urméatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere studiul Eurofound din 2009 privind reprezentativitatea organizatiilor
europene a partenerilor sociali: industria siderurgica';

A. Intrucat restructurdrile constante din sectorul siderurgic, cauzate, printre altele, de efectele
crizei economice, de concurenta apriga la nivel mondial odatd cu cresterea productiei de
otel din tarile terte, cresterea costurilor de productie si lipsa investitiilor inteligente, au
condus la inchiderea masiva a capacitatilor industriale, reducand forta de munca de la un
milion de posturi in 1970 la 369 000 in 2012, ceea ce a avut un impact devastator asupra
nivelurilor de ocupare a fortei de munca din regiuni intregi; intrucat aceasta tendinta s-a
accelerat odata cu criza economicd, peste 60 000 de locuri de munca fiind pierdute
incepand din 2008;

B. intrucat centrele de productie siderurgica formeaza baza economiilor locale si, atunci cand
aceste centre trec prin orice forma de restructurare, exista un impact major asupra intregii
economii locale a zonei in cauza;

C. intrucat siderurgia furnizeaza materii de baza unei parti importante a industriei europene,
fapt care o face mai sensibila la evolutiile conjuncturale a caror incetinire determina
supracapacitati de productie utilizate mult prea des pentru a justifica restructurdri; intrucat
prin aceasta pozitie in amonte siderurgia reprezintd o industrie de importanta strategica in
contextul ambitiei exprimate de Comisie de a realiza, pana in 2020, o reindustrializare

! Studiul Eurofound (2009) intitulat ,,Reprezentativitatea organizatiilor europene a partenerilor sociali: industria

=90,

siderurgicad”; http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0811027s/tn0811027s.pdf
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care sa reprezinte 20 % din PIB,;

. Intrucat viitorul competitivitatii si al ocuparii fortei de munca din industria siderurgica
europeana depinde de capacitatea acesteia de a-si spori eficienta si potentialul de reciclare;

intrucat, comparativ cu alte sectoare, in industria siderurgica relatiile industriale sunt
foarte bine organizate; Intrucat aceasta caracteristica se manifesta prin nivelul ridicat de
sindicalizare, prezenta puternica a organizatiilor lucratorilor, la rAndul lor foarte dense, si
ponderea ridicatd a contractelor colective de munca; intrucat acest lucru se reflecta la nivel
european, industria siderurgica fiind un model in ceea ce priveste dezvoltarea relatiilor cu
partenerii sociali';

intrucat OCDE estimeaza cresterea cererii mondiale de otel de la 1,5 la 2,3 miliarde de
tone pana in 2025, aceste estimari oferind industriei siderurgice perspective pozitive;
intrucat Uniunea Europeana dispune de competente, know-how, infrastructuri si instalatii
industriale de prim rang care trebuie adaptate la cerintele viitoare, si nu reduse sau
abandonate pentru o rentabilitate pe termen scurt sau in favoarea deschiderii unor piete
ipotetice;

. Intrucat Inchiderile de fabrici si disponibilizarile din industria siderurgica afecteazd adesea
multi lucratori si intrucat acest fenomen conduce adesea la noi disponibilizari in cadrul
lantului de furnizare si al altor intreprinderi; Intrucat, in trecut, acest lucru a afectat grav
structura economica a unor regiuni intregi si intrucét o politica sustenabild de ocupare a
fortei de munca ar trebui vazuta si ca o forma de investitie In politica structurald regionala;

. Intrucat inchiderile de fabrici si disponibilizérile planificate amenintd sa cauzeze, pe o
scard imensa, o pierdere iremediabild a cunostintelor si experientei acumulate de lucratori
la nivel individual, precum si o pierderea a cunostintelor si experientei unui intreg sector
industrial construit in Europa de-a lungul secolelor;

intrucat Eurofound va publica in 2014 raportul pe 2013 intitulat ,,Practicile din relatiile
industriale legate de constrangerile psihosociale la locul de munca in sectorul siderurgic™?;

intrucat Eurofound va publica in 2014 raportul intitulat ,,Rolul dialogului social in
politicile industriale™;

. Intrucat in 2014 Eurofound va publica raportul intitulat ,,Conditiile de munca si calitatea
locurilor de munca in sectorul de productie: fisd informativa sectoriald din al cincilea
studiu european privind conditiile de munca™,

saluta planul de actiune si propunerile aferente si are convingerea ca trebuie analizate
cauzele care determina reducerea locurilor de munca, dar este ingrijorat de lipsa ambitiei
si a caracterului concret a planului de actiune european privind siderurgia; solicita

I Eurofound (2009).

2 Viitorul raport Eurofound (2014) intitulat ,,Practicile din relatiile industriale legate de constrngerile
psihosociale la locul de munca in industria siderurgica”.

3 Viitorul raport Eurofound (2014) intitulat ,,Rolul dialogului social in politicile industriale”.

4 Viitorul raport Eurofound (ianuarie 2014) intitulat ,,Conditiile de munci si calitatea locurilor de munca in
sectorul de productie: fisa informativa sectoriala din al cincilea studiu european privind conditiile de munca”.
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elaborarea urgenta a unei strategii care sa respecte obiectivele unei economii eficiente din
punctul de vedere al resurselor si care sa includa politicile din domeniul comercial,
energetic, eficientei energetice, de mediu, al cercetarii si dezvoltarii, inovarii, politicile
privind ocuparea fortei de munca si formarea, pentru a aborda deficitul de formare, pentru
a stopa practicile de dumping si a combate volatilitatea preturilor la materiile prime si
cresterea preturilor la energie; cere, prin urmare, elaborarea unei foi de parcurs detaliate
care sa stabileascd un calendar precis pentru implementarea planului de actiune;

2. solicita intensificarea eforturilor pentru punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei
Europa 2020 de crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii prin promovarea
unei industrii siderurgice europene mai puternice; subliniazd, in acest context, importanta
mentinerii unei baze industriale solide in Europa; subliniaza ca cercetarea, dezvoltarea si
inovarea devin tot mai importante, in special in ceea ce priveste nevoia de a dezvolta
metode de productie care utilizeaza mai putine resurse si care nu submineaza
competitivitatea Intreprinderilor europene si stimuleaza crearea de locuri de munca;

3. recomanda, totodata, statelor membre sd investeasca in resurse umane si imbunatatirea
conditiilor de aplicare a dreptului la formare si la ucenicie, facilitind o permeabilitate intre
diferitele sisteme de formare, nu numai pentru a anticipa nevoile de mana de lucru
calificata si pentru a rdspunde nevoilor din domeniu in cadrul unei industrii siderurgice
care se concentreaza pe noile tehnologii, pe economia verde si pe consumul redus de
electricitate, ci si pentru a consolida intregul lant de productie, printre care si siturile
siderurgice de baza necesare in vederea dezvoltarii siturilor de inalta tehnologie;

4. solicita Comisiei si statelor membre sa analizeze evolutiile in ocuparea fortei de munca
din sectorul siderurgic al UE ca intreg si din statele membre individuale si s le incurajeze
pe acestea si partenerii sociali sd elaboreze planuri adecvate de formare, reconversie
profesionald, mobilitate si reorientare a lucratorilor din sector; subliniaza importanta
sprijinului UE pentru formare si ocuparea fortei de munca in procesele de tranzitii
industriale pentru mentinerea si dezvoltarea competentelor si a know-how-ului, pentru
anticiparea nevoilor de competente, pentru promovarea formarii si pentru dezvoltarea
competentelor; solicitd mentinerea acestora, precum si un control al utilizarii lor; este
ingrijorat de lipsa de solutii sistematice pentru schimbarea de generatii si viitoarele
deficite de competente, pierderea expertizei si a competentelor si subliniaza nevoia de a
conserva forta de munca si competentele, care sunt vitale pentru viitor;

5. considera cd o crestere economica sandtoasd este premisa pentru stimularea cererii de otel,
dar si cd marile proiecte de infrastructurd pot contribui la incurajarea cererii si promovarea
credrii de locuri de munca;

6. cere revizuirea politicii in materie de concurenta si a normelor privind ajutoarele de stat!,
in vederea promovarii investitiilor in C&D, ocuparea fortei de munca si formare, precum
si introducerea voluntara a posibilitatii participarii angajatilor la proprietatea asupra unei
intreprinderi in situatii de crizd, cu scopul de: a sprijini investitiile in ocuparea durabila a
fortei de muncd; de a evita desfiintarea in masa a capacitatilor de productie; si de a
contracara practica exportarii capacitatilor de productie si a cresterii importurilor intr-o

I Rezolutia Parlamentului European referitoare la industria siderurgica din UE ((2012/2833(RSP)), texte adoptate,
P7_TA(2012)0509.
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situatie de supraproductie temporara, care va fi depdsita avand in vedere ca se
preconizeaza ca cererea mondiald sa se dubleze pana in 2050; saluta consultarea publica
realizatda de Comisie pe acest subiect, care va fi urmata rapid de propuneri;

7. solicita o implicare mai mare a partenerilor sociali de la nivel national in dezbaterea
privind implementarea planului de actiune pentru industria siderurgicd in Europa;

8. salutd cele doua instrumente de politicd ale UE care implicd partenerii sociali, si anume
Comitetul european de dialog social si Grupul la nivel inalt pentru industria siderurgica, si
contributia acestora la politica industriald din acest sector; sprijind mentinerea Grupului la
nivel nalt;

9. considera cd este important sa existe un dialog social cu reprezentantii lucratorilor; solicita
0 cooperare mai stransa intre angajatori si reprezentantii lucratorilor la toate nivelurile
(UE, national, local si la nivel de Intreprinderi) in ceea ce priveste implementarea planului
de actiune; subliniaza ca actualul cadru european privind informarea si consultarea
lucratorilor trebuie aplicat intr-un mod mai eficace; subliniaza impactul pozitiv al
structurilor aditionale de dialog social din sectorul siderurgic; prin urmare, solicita
Comisiei ca, pe baza raportului din proprie initiativa 2012/2061!, sa prezinte o propunere
de act legislativ privind implicarea lucratorilor in cazul restructurarilor; cere atribuirea de
drepturi noi si competente extinse comitetelor de intreprinderi si comitetelor de grup de
intreprinderi din sectorul siderurgic;

10. subliniaza nevoia de strategii pe termen lung care sa permita Intreprinderilor si angajatilor
sa se adapteze la transformarile structurale, concomitent cu anticiparea schimbdrilor si
minimizarea impactului social; isi repeta apelul pentru redactarea unui act legislativ
privind informarea si consultarea lucratorilor, precum si privind anticiparea si gestionarea
restructurarilor; pune un accent deosebit pe planificarea pe termen lung a schimbarilor
structurale pentru a asigura o tranzitie graduala spre eventualele cerinte noi in ceea ce
priveste forta de munca; subliniaza faptul cd nivelul calificarilor ar trebui sa garanteze
ocuparea fortei de munca si sa faca posibila, dupa caz, trecerea treptatd la noi modele de
productie si de afacert,

11. subliniaza ca, in raport cu alti lucratori din industriile de productie, lucratorii din industria
siderurgica sunt mai susceptibili de a fi tratati drept ,,subcalificati” pentru sarcinile care le
revin la locul de munca; solicitd investitii semnificative in competente si formare pentru a
aborda incompatibilitatea competentelor in sectorul siderurgic si pentru a asigura
competitivitatea si viabilitatea viitoare ale sectorului;

12. solicitd sa se realizeze un cadru facultativ pentru acordurile transnationale europene de
intreprindere intre federatiile sindicale internationale si intreprinderi;

13. solicita sectorului de prelucrare a metalelor sd se implice in coordonarea transfrontaliera a
contractelor colective de munca si indeamna partenerii sociali din sectorul siderurgic sa
utilizeze Tn mod optim dialogul transnational pentru a contracara astfel presiunile
exercitate asupra salariilor si a conditiilor de munca;

I Rezolutia Parlamentului European continind recomandari adresate Comisiei privind informarea si consultarea
lucratorilor, anticiparea si gestionarea restructurarilor (2012/2061(INI)), texte adoptate, P7_TA(2013)0005.
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14. solicita aplicarea imediata si integrald a directivelor existente privind drepturile
individuale si colective ale lucratorilor si ale reprezentantilor acestora In toate deciziile
structurilor de conducere (Directiva 98/59 privind concedierile colective, Directiva
2001/23 privind transferul de intreprinderi, Directiva 2002/14 de stabilire a unui cadru
general de informare si consultare a lucratorilor, Directiva 2009/38 privind instituirea unui
comitet european de intreprindere, Directiva 2001/86 privind implicarea lucratorilor etc.)
pentru a evita ca lucratorii si reprezentantii acestora sa fie pusi in fata faptului Implinit;

15. constata cd sistemul de comercializare a cotelor de emisii (ETS) privilegiaza producatorii
de energie electricd care pot transfera costurile suplimentare in preturile la energie
electrica platite de consumatorii lor, in timp ce sectorul siderurgic nu poate creste preturile
pe piata globala, locurile de munca fiind astfel exportate;

16. subliniaza ca un acord international cu caracter obligatoriu privind combaterea
schimbarilor climatice, care sd implice un numar cat mai mare de parti, va permite o
protejare partiald a siturilor siderurgice europene impotriva unui dumping social si de
mediu;

17. solicita ca Fondul social european sa fie folosit pentru reconversia si recalificarea
profesionald a lucratorilor, abordand nevoile de competente, concordanta competentelor si
anticiparea schimbarilor in industria siderurgicd, luand in considerare nevoia de a trece la
0 economie care utilizeaza mai putine resurse;

18. invita statele membre sa utilizeze pe deplin Fondul european de ajustare la globalizare
(FEQG), ca masura pe termen scurt in cazul inchiderii de fabrici sau al reducerilor masive
de personal; reafirma ca, la elaborarea masurilor FEG, ar trebui sa se aiba n vedere
tranzitia cdtre o economie eficientd din punctul de vedere al resurselor si sustenabila din
punctul de vedere al mediului;

19. subliniaza ca, pentru a consolida in continuare dialogul social privind constrangerile
psihosociale la locul de munca in sectorul siderurgic european, ar trebui acordata o atentie
deosebita caracteristicilor conditiilor de lucru pentru a stabili cauzele specifice sectorului,
cum ar fi, de pilda, natura solicitanta a muncii in sectorul productiei de otel,
caracteristicile fortei de munca (barbati, varsta inaintata), preocuparile de mediu,
proliferarea inovatiilor tehnologice si restructurarea fundamentald a industriei siderurgice
europene, impunandu-se totodatd o analiza a impactului acestora asupra lucratorilor, fapt
care poate imbunatati schimburile sectoriale si reflectia asupra unor practici preventive;
subliniaza, de asemenea, ca toti actorii implicati in preventie (la nivel european, national
sau local), inclusiv organele de conducere ale intreprinderilor, serviciile de siguranta si
sandtate la locul de munca, reprezentantii lucratorilor etc., pot preveni constrangerile
psihosociale la locul de munca la toate nivelurile de preventie, ceea ce inseamna ca acestia
pot continua si amelioreze aspectele legate de cele doua parti ale aceleiasi monede, si
anume, sanatatea si performanta;

20. solicita ca, In definirea unei noi strategii europene pentru sanatatea si securitatea la locul

de munca si In documentele de orientare privind pensiile si alte beneficii sociale, sa se tina
seama de caracterul dificil si stresant pentru lucratori si subcontractanti al muncii din

PE521.512v02-00 26/29 RR\1016545R0O.doc

RO



21.

22.

sectorul siderurgic, care depinde de procesul de productie'; subliniaza ca lucratorii din
sectorul siderurgic sunt mai predispusi la suprasolicitare, fiind mai expusi prin natura
activitatii lor unor riscuri fizice si problemelor de sanatate decat lucratorii obisnuiti din
UE 28.

subliniaza cd este important ca Uniunea sd isi protejeze locurile de munca din industria
siderurgica in cadrul relatiilor sale comerciale, la elaborarea acordurilor sale comerciale, a
legislatiei privind accesul intreprinderilor din tari terte la pietele sale publice si in ceea ce
priveste recurgerea prea putin frecventd la instrumentele de protectie Impotriva
concurentei neloiale a unor intreprinderi din tarile terte;

recomandad Comisiei si statelor membre sd pund in aplicare dispozitivele necesare
instituirii unei politici industriale europene care sd nu fie slabitd din cauza unei concurente
precum cea existentd in prezent intre statele membre; recomanda, in acest scop, o
convergentd pozitiva a standardelor nationale in domeniul social, precum si introducerea
la nivelul UE a unei rate minime a impozitului pe Intreprinderi.

! Eurofound (ianuarie 2014, in curs).
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Thomas Héndel, Stephen Hughes, Adam Kosa, Jean Lambert, Patrick
Le Hyaric, Verénica Lope Fontagné, Olle Ludvigsson, Elisabeth Morin-
Chartier, Csaba Ory, Siiri Oviir, Sylvana Rapti, Licia Ronzulli,
Elisabeth Schroedter, Joanna Katarzyna Skrzydlewska, Gabriele
Stauner, Jutta Steinruck, Inés Cristina Zuber

Membri supleanti prezenti la votul final

Georges Bach, Sergio Gutiérrez Prieto
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 16.12.2013
Rezultatul votului final +: 31
— 7
0: 4
Membri titulari prezenti la votul final Amelia Andersdotter, Josefa Andrés Barea, Jean-Pierre Audy, Bendt

Bendtsen, Fabrizio Bertot, Reinhard Biitikofer, Maria Da Graca
Carvalho, Giles Chichester, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler,
Vicky Ford, Adam Gierek, Norbert Glante, Robert Goebbels, Fiona
Hall, Romana Jordan, Philippe Lamberts, Marisa Matias, Judith A.
Merkies, Angelika Niebler, Jaroslav Paska, Vittorio Prodi, Miloslav
Ransdorf, Herbert Reul, Teresa Riera Madurell, Paul Riibig, Amalia
Sartori, Salvador Sedo i Alabart, Evzen ToSenovsky, Claude Turmes,
Marita Ulvskog, Vladimir Urutchev

Membri supleanti prezenti la votul final | Daniel Caspary, Francoise Grossetéte, Roger Helmer, Jolanta Emilia
Hibner, Sean Kelly, Eija-Riitta Korhola, Zofija Mazej Kukovi¢, Silvia-
Adriana Ticau, Lambert van Nistelrooij

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Maria Auxiliadora Correa Zamora
(2)] prezenti la votul final
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