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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA
o akcijskem nacrtu za konkurencno in trajnostno jeklarsko industrijo v Evropi
(2013/2177(IND))
Evropski parlament,

— ob upostevanju €lena 173 iz naslova XVII Pogodbe o delovanju Evropske unije (prejSnji
¢len 157 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti), ki zajema industrijsko politiko EU
in se med drugim nanasa na konkurencnost industrije Unije,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. junija 2013 o akcijskem nacrtu za jeklo z
naslovom ,,Akcijski nacrt za konkurencno in trajnostno jeklarsko industrijo v Evropi*
(COM(2013)0407),

— ob upostevanju porocila z dne 10. junija 2013 z naslovom ,,Assessment of cumulative cost
impact for the steel industry*“ (Ocena uéinka stro§kov za jeklarsko industrijo)!, ki ga je po
narocilu Komisije pripravil Center za evropske politicne Studije,

— ob upoStevanju svoje resolucije z dne 21. maja 2013 o regionalnih strategijah za
industrijska obmo¢ja v Evropski uniji?,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 27. marca 2013 z naslovom ,,Zelena knjiga —
Okvir podnebne in energetske politike do 2030 (COM(2013)0169),

— ob upostevanju priporocil okrogle mize na visoki ravni o prihodnosti evropske jeklarske
industrije?® z dne 12. februarja 2013,

— ob upostevanju svoje razprave z dne 4. februarja 2013, ki je sledila izjavi Komisije o
ozivitvi evropske industrije zaradi trenutnih tezav (2013/2538(RSP)),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. decembra 2012 o jeklarski industriji EU4,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 10. oktobra 2012 z naslovom ,,Mo¢nejSa
evropska industrija za rast in oZivitev gospodarstva — Posodobitev sporocila o industrijski
politiki“ (COM(2012)0582),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. junija 2012 o ,,Aktu za enotni trg — naslednji
koraki za gospodarsko rast‘>,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 30. maja 2012 z naslovom ,,Ukrepi za stabilnost,
rast in delovna mesta* (COM(2012)0299),

! http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp_en.pdf

2 Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0199.

3 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/high-level-roundtable-recommendations_en.pdf
4 Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0509.

SUL C332E, 15.11.13, str. 72.
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D.

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. oktobra 2011 z naslovom ,,Industrijska
politika: krepitev konkuren¢nosti*“ (COM(2011)0642),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. marca 2011 o industrijski politiki za dobo
globalizacije!,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. marca 2010 o vlaganju v razvoj tehnologij z
nizkimi emisijami ogljika (nacrt SET)?,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 29. februarja 2012 z naslovom ,,Zagotavljanje
surovin za blagostanje Evrope v prihodnosti — predlog za evropsko partnerstvo za
inovacije glede surovin“ (COM(2012)0082),

ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije z dne 13. decembra 2011 z
naslovom ,,Casovni nacrt za materiale, ki omogocajo energetske tehnologije z nizkimi
emisijami ogljika“ (SEC(2011)1609),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 8. marca 2011 z naslovom ,,Nacrt za prehod na
konkurenéno gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika do leta 2050 (COM(2011)0112),

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 11. decembra
20133,

ob upostevanju mnenja Odbora regij z dne 28. novembra 20134,

ob upostevanju Studije Eurofounda o evropskih organizacijah socialnih partnerjev:
jeklarska industrija,

ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za industrijo, raziskave in energetiko ter mnenj Odbora za
mednarodno trgovino in Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A7-0028/2014),

. ker evropski sektor premoga in jekla od izteka Pogodbe o ESPJ urejajo dolocbe Pogodbe

o EU;

ker ima evropski sektor premoga in jekla pomembno zgodovinsko vlogo za evropsko
integracijo in predstavlja osnovo industrijske dodane vrednosti v Evropi;

ker je evropska jeklarska industrija drugi najvecji proizvajalec jekla na svetu in je
strateSkega pomena za Stevilne druge vecje evropske industrijske sektorje, kot so kopenski
in pomorski promet, gradbeni$tvo, strojnistvo, gospodinjski aparati, energetika in
obramba;

ker se je delez EU v svetovni proizvodnji jekla v zadnjih desetih letih prepolovil, skoraj

'UL C 199 E, 7.7.2012, str. 131.

2UL C 349 E, 22.12.2010, str. 84.
3 Se ni objavljeno v Uradnem listu.
4 Se ni objavljeno v Uradnem listu.
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50 % svetovne proizvodnje pa zdaj pripada Kitajski;

E. ker je pricakovati, da se bo svetovno povpraSevanje po jeklu dolgoro¢no povecalo in bo
jeklo ostalo klju¢ni material za evropske industrijske vrednostne verige, zaradi Cesar je v
interesu Evropske unije, da ohrani domaco proizvodnjo;

F. ker bi morala Evropska unija spodbujati politiko razvoja industrijske proizvodnje v vseh
drzavah ¢lanicah, da bi ohranila delovna mesta v EU in zagotovila dvig deleza industrije z
zdajsnjih 15,2 odstotka BDP na vsaj 20 % do leta 2020;

G. ker jeklarska industrija zagotavlja veliko delovnih mest v EU, saj je v njej neposredno
zaposlenih 350 tiso€ ljudi in Se ve¢ milijonov v povezanih industrijskih sektorjih, vklju¢no
z dobavno verigo na podrocju reciklaze; ker imajo vsi nacini prestrukturiranja velike
posledice za zadevno zemljepisno obmocje;

H. ker so odnosi med delodajalci in delojemalci v jeklarski industriji v primerjavi z drugimi
sektorji dobro organizirani; ker se to kaze v visoki stopnji sindikalne organiziranosti,
velikem vplivu organizacij delodajalcev, ki so tudi zelo Stevilne, in razSirjene uporabe
kolektivnih pogajanj; ker se to kaze na evropski ravni, saj je jeklarska industrija vodilna
pri razvoju odnosov med socialnimi partnerji';

I. ker je svetovna konkuren¢nost evropske jeklarske industrije — kljub njenim prizadevanjem
na podrocju raziskav in razvoja ter nalozbam za zmanjSanje vpliva na okolje in u¢inkovito
rabo virov — ogrozena zaradi posledic razlicnih dejavnikov:

e zaradi financne in gospodarske krize in strukturnih sprememb v nekaterih
sektorjih, ki uporabljajo jeklo, je povprasevanje po jeklu mo¢no upadlo;

e stroski poslovanja so veliko vecji kot pri tekmecih;

e konkurenca iz tretjih drzav, kjer podjetja ne spostujejo tako strogih regulativnih
standardov kot v EU, je huda;

J. ker rezultati kumulativne ocene stroskov kazejo, da spostovanje predpisov EU pogojuje
pomemben del stopnje dobicka evropskih jeklarjev;

K. ker opazamo, da okoljska in energetska politika EU ustvarjata tezavno poslovno okolje za
zelezarsko in jeklarsko industrijo, zlasti z zviSevanjem cen energije, zaradi Cesar je
proizvodnja EU nekonkurencna na svetovnem trgu;

L. ker stroski energije znasajo do 40 % vseh obratovalnih stroskov in ker cene elektrike za
kon¢ne industrijske potrosnike v EU omejujejo konkurencnost evropskih druzb na
globaliziranem trgu;

M. ker je jeklarska industrija, zlasti proizvodnja posebnih jekel, navzoca po vsem svetu in ker
se Evropa sooca s hudo konkurenco iz tretjih drzav, ob tem pa so stroski evropske
proizvodnje visji zaradi enostranskih stroskov znotraj EU, ki so posledica energetske in

I Eurofound (2009).
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podnebne politike EU, zaradi Cesar so cene plina v EU tri- do Stirikrat, cene elektrike pa
dvakrat vi§je kot v ZDA;

N. ker se iz EU izvozi ve¢ odpadnega jekla, kot se ga uvozi vanjo, zaradi ¢esar EU izgublja
veliko dragocene sekundarne surovine, pogosto v korist proizvodnje jekla v drzavah, kjer
okoljska zakonodaja zaostaja za evropsko; ker je jeklarska industrija EU odvisna od uvoza
surovin, za 40 % svetovnih industrijskih surovin pa veljajo izvozne omejitve, pri cemer
Evropa izvaza veliko odpadnega jekla, medtem ko veliko drzav omejuje njegov izvoz;

O. ker so obeti zaposlovanja v jeklarskem sektorju zelo skrb zbujajoci, saj je v Evropi v
zadnjih nekaj letih zaradi kréenja zmogljivosti ali zapiranja obratov delo izgubilo 65 tiso¢
ljudi;

P. Ia. ker zdaj$nja kriza delavce in regije, ki jih je prizadela, peha v izjemno socialno stisko
in bi morale druzbe, ki sodelujejo pri prestrukturiranju, ravnati dovolj druzbeno
odgovorno, saj izku$nje kazejo, da uspesnega prestrukturiranja ni mogoce doseci brez
zadostnega socialnega dialoga;

Q. ker je zaradi trenutne krize svetovna proizvodnja jekla prevelika; ker se kljub temu
pri¢akuje, da bo leta 2050 poraba jekla in drugih osnovnih kovin dva- ali trikrat ve¢ja, kot
je zdaj, zato mora evropska jeklarska industrija preziveti to obdobje suhih krav v
prihodnjih letih, izpeljati naloZbe in izboljSati svojo konkuren¢nost;

R. ker mora biti prestrukturiranje, ¢e naj bo ekonomsko uspesno in druzbeno odgovorno, del
dolgorocne strategije, katere namen je zagotoviti in okrepiti dolgoro¢no trajnostnost in
konkurencnost druzbe;

1. pozdravlja akcijski nacrt Komisije za jeklarsko industrijo v Evropi kot pomemben element
preprecevanja selitve proizvodnje jekla iz Evrope;

2. pozdravlja pristop Komisije, ki nadaljuje dialog med institucijami EU, izvr$nimi direktorji
v industriji in sindikati v obliki stalne okrogle mize na visoki ravni o jeklu, pa tudi v
evropskih sektorskih odborih za socialni dialog;

3. pozdravlja ustanovitev skupine na visoki ravni za jeklo, Ceprav obzaluje dejstvo, da se
sestaja preredko, to je le enkrat na leto; meni, da je za regionalne in lokalne organe
bistvena dejavna udeleZba, saj se tako poenostavi in spodbudi sodelovanje evropskih regij,
kjer imajo jeklarske druzbe sedeZ, pri delu skupine na visoki ravni za jeklo, da bi
spodbudili sodelovanje ter izmenjavo informacij in najboljsih praks med pomembnimi
delezniki v drzavah ¢lanicah;

4. poudarja, da obstojeca evropska zakonodaja na podro¢ju konkurence in pomoci zagotavlja
stabilen okvir za sektor jekla; poziva Komisijo, naj Se naprej spremlja in odlo¢no preganja
izkrivljanje konkurence;

I. IZBOLJSANJE OKVIRNIH POGOJEV

I.1.Povecevanje povprasevanja

PE521.512v03-00 6/28 RR\1016545SL.doc



1.2.

10.

poudarja, da je trajnostna rast odvisna od moc¢ne evropske industrije, zato poziva Komisijo
in drzave ¢lanice, naj podprejo strateski razvoj novih glavnih sektorjev, ki uporabljajo
jeklo, z ustvarjanjem spodbudnih pogojev za nalozbe, med drugim za raziskave in
inovacije ter razvijanje znanja in ves¢in, spodbudami za u€inkovite in pravi¢ne
proizvodne procese (npr. s standardizacijo in politikami javnega narocanja), krepitvijo
notranjega trga in pospesevanjem projektov za razvoj evropske infrastrukture v
sodelovanju z vsemi pomembnimi sektorji;

meni, da je gradbena industrija z vidika povprasevanja po jeklu klju¢ni sektor, zato bi bilo
treba na ravni EU temeljito preuciti nacine, kako jo spodbuditi s postopno krepitvijo
javnih del, ne le za razvoj prometne in komunikacijske infrastrukture, temve¢ tudi
sektorjev, kot so izobrazevanje, kultura in javna uprava ter trajnostna gradnja in
energetska ucinkovitost;

poudarja pomen cezatlantskega trgovinskega in naloZbenega partnerstva ter priloznosti, ki
se ponujajo z njim, kar zadeva krepitev trgovine in povprasevanja v kljucnih sektorjih, ki
uporabljajo jeklo, zato vztraja, da je treba ta pogajanja izpeljati brez negativnih vplivov na
industrijsko konkuren¢nost EU v katerem koli od zadevnih sektorjev;

poziva Komisijo, naj vzpostavi instrument za poglobljeno analizo trga jekla, ki bo lahko
ponudil natan¢ne podatke o ravnovesju med ponudbo in povpraSevanjem po jeklu in
recikliranju v Evropi in po svetu ter razlikoval med strukturnimi in ciklicnimi
komponentami razvoja tega trga; meni, da bi lahko s spremljanjem trga jekla obcutno
prispevali k preglednosti trga jekla in trga odpadkov ter pridobili dragocene podatke o
popravljalnih in proaktivnih ukrepih, ki se jim zaradi cikli¢ne narave jeklarske industrije
ni mogoce izogniti;

poziva Komisijo, naj ta instrument za analizo trga uporabi za predvidevanje tveganj in
preucevanje posledic zapiranja obratov za okrevanje tega sektorja;

Zaposlovanje

meni, da bi morali Komisija, drzave ¢lanice, industrija in sindikati zdruziti moci, da bi v
jeklarskem sektorju zadrzali in vanj privabili kvalificirane delavce, nadarjene visoko
usposobljene znanstvenike in vodilne delavce kot tudi mlade talente prek programov
vajenistva ter tako zagotovili dinami¢no in inovativno delovno silo; opozarja na vlogo
regionalnih univerz in industrijskih raziskovalnih institutov, katerih odli¢nost veliko
pripomore k ustvarjanju regionalnih pogojev za konkurencno jeklarsko industrijo; poziva
Komisijo in drzave Clanice, naj nemudoma ukrepajo, da bi se izognile izgubi strokovnega
znanja in zmanj$ale izgubo delovnih mest; poziva k boljSemu nac¢rtovanju in upravljanju
sprememb s pospeSevanjem usposabljanja, posodabljanjem vescin in podpiranjem
preusposabljanja; je zaskrbljen zaradi pomanjkanja sistemskih reSitev za menjavo
generacij ter pomanjkanja vesc¢in in izgube znanja in kompetenc v prihodnosti ter
poudarja, da je treba obdrzati delovno silo in ves¢ine, ki so bistvenega pomena za
prihodnost; poziva Komisijo, naj prek programov Erasmus za vse in Erasmus za
podjetnike spodbuja koalicije sektorskih znanj in spretnosti, ki se bodo na podlagi
podatkov o znanju in ves¢inah ter njihovem razvoju posvetile oblikovanju in izvajanju
programov usposabljanja in sploSnih metod, med drugim u¢enju na delovnem mestu;
poziva k okrepitvi instrumentov za pomo¢ delavcem in spodbujanje poklicnega
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

usposabljanja, s Cimer bi poenostavili in podprli prerazporeditev zaposlenih v tem sektorju
po prestrukturiranju druzb;

meni, da neobstoj ustrezne industrijske politike evropsko industrijo vodi v izgubo
dolgoroc¢ne konkurencnosti zaradi izjemno visokih stroskov energije; ugotavlja, da visoki
stroSki energije in surovin ne nastajajo le zaradi potrebe po uvozu takih proizvodov iz
tretjih drzav, temvec tudi zaradi notranjih dejavnikov; se strinja s Komisijo, da je zdajSnje
prestrukturiranje jeklarske industrije privedlo do socialnih tezav, saj se je zmanjSalo
Stevilo delovnih mest;

poziva, da je treba pri oblikovanju nove evropske strategije za zdravje in varnost pri delu
in v smernicah o pokojninah in drugih socialnih prejemkih upoStevati tezavnost in
stresnost jeklarskega dela za zaposlene in podizvajalce, seveda odvisno od proizvodnega
procesal; poudarja, da so delavci v jeklarskem sektorju bolj izpostavljeni sluzbeni
obremenjenosti, ker se soocajo s fizicnimi tveganji in imajo zaradi svojega dela vec tezav
z zdravjem kot povprecni delavec v EU-28;

pozdravlja obstojeci socialni dialog s predstavniki delavcev in dodatne (formalne in
neformalne) strukture socialnega dialoga, kot so delovne skupine, usmerjevalni odbori in
druge, ki spodbujajo okrepljene izmenjave med delavci in delodajalci;

poudarja, da je treba za nadaljnje spodbujanje socialnega dialoga v evropski jeklarski
industriji upoStevati njene posebnosti, kot so tezavnost dela v proizvodnji jekla, lastnosti
delovne sile, okoljska vpraSanja, Sirjenje tehnoloskih inovacij ter obseZzno
prestrukturiranje, ki se trenutno izvaja v evropskem jeklarskem sektorju;

poudarja, da bi se morali pri izvajanju akcijskega nacrta osredotocati tudi na kratkoro¢ni
vpliv gospodarske krize na delavce v sektorju in njegovo konkurencnost, in poziva
Komisijo, naj pozorno spremlja kréenje zmogljivosti in zapiranje obratov v Evropi; meni,
da se sredstva EU ne bi smela uporabljati za vzdrZzevanje poslovanja nekaterih obratov, saj
bi to izkrivilo konkurenco med proizvajalci jekla v EU, temve¢ samo za lajSanje posledic
zapiranja ali zmanjSanja proizvodnje za prizadete delavce ter za spodbujanje zaposlovanja
mladih v sektorju;

poudarja, da zmanjSevanje povprasevanja ne sme povzrociti nelojalne konkurence za
delovna mesta med drzavami ¢lanicami EU; v zvezi s tem poziva k vseevropski resitvi;

poziva Komisijo k spodbujanju ukrepov za ohranjanje jeklarske proizvodnje v Evropi, da
bi tako zagotovili ohranjanje ustreznih ravni zaposlovanja ter spodbudili ukrepe za
preprecevanje zapiranja obratov v Evropi in izogibanje temu pojavu;

poziva Komisijo, naj takoj in v celoti uporabi sredstva EU za zmanjSevanje socialnih
posledic prestrukturiranja industrije; poziva zlasti, da se polno izkoristita Evropski
socialni sklad (ESS) in Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji (ESPG);

19. je preprican, da je udelezba delavcev pri ukrepih na podroc¢ju inovacij in prestrukturiranja

najboljSe jamstvo za gospodarski uspeh;

! Eurofound (januar 2014, $e ni objavljeno).
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20. poudarja, da so za prehod k bolj trajnostnim proizvodnim procesom in izdelkom potrebni
kvalificirani in usposobljeni ljudje, ter poziva k oblikovanju evropske strategije za
usposabljanje in izobrazevanje; pozdravlja projekt zelenega tehni¢nega poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja za jeklarski sektor!, v katerem so jeklarska podjetja,
raziskovalni inStituti in socialni partnerji skupaj preucevali potrebe po ves€inah za
okoljsko trajnost; poziva Komisijo, naj Se naprej podpira izvajanje rezultatov tega
projekta;

21. poziva Komisijo EU, naj pripravi nacrt prestrukturiranja, ki ohranja in ustvarja dobra
delovna mesta in industrijsko dodano vrednost v evropskih regijah;

II. UKREPI ZA I1ZBOLJSANJE KONKURENCNOSTI EVROPSKE JEKLARSKE
INDUSTRIJE

I1.1. Zanesljiva oskrba z energijo po dostopnih cenah

22.ugotavlja, da so cene energije v EU v zadnjih letih zaradi dejstva, da so viri v Evropi zelo
omejeni, skokovito narasle, zaradi ¢esar se je konkurencnost evropske industrije v svetu
obcutno poslabsala; se zaveda, da cene energije pomembno prispevajo k stroSkom v
jeklarski industriji in drugih energijsko intenzivnih industrijah; meni, da je uspesno
delovanje enotnega energetskega trga, ki mora temeljiti zlasti na preglednosti cen, nujen
pogoj za oskrbo jeklarske industrije z varno in trajnostno energijo po dostopnih cenah;
poudarja, da je za izkoriS€anje prednosti enotnega evropskega energetskega trga treba
vzpostaviti manjkajoce Cezmejne povezave in v celoti izvajati obstoje¢o zakonodajo;
podpira obljubo Komisije, da si bo bolj prizadevala za zmanjSanje razlik v cenah in
stroskih energije med industrijo EU in njenimi glavnimi tekmeci, pri tem pa upostevala
strategije posameznih drzav ¢lanic in jim omogocila, da bodo zadostile posebnim
nacionalnim zahtevam; meni, da bi morala Komisija v ta namen v 12 mesecih pripraviti
konkretne predloge;

23. poudarja, da bi morala Komisija konkretneje in podrobneje obravnavati vpraSanje selitve
emisij CO, ter da morajo biti cilji podnebne in energetske politike do leta 2030 tehni¢no in
ekonomsko izvedljivi v industrijskih sektorjih EU, poleg tega pa najuspesne;j$i ne bi smeli
imeti nobenih neposrednih ali posrednih dodatnih stroskov zaradi podnebne politike;
poudarja, da bi morale doloc¢be o selitvi emisij CO, omogocati povsem brezpla¢no
dodelitev za tehni¢no dosegljive referencne vrednosti brez faktorja zmanjSanja za sektorje,
kjer obstaja tveganje selitve;

24. spodbuja Komisijo, naj razvije strategije za uporabo nizkoogljicne energije, da bi jo lahko
hitro vkljucili na energetski trg;

25. meni, da je treba podpreti nalozbe v tehnologije, ki omogocajo najvecji mozen izkoristek
energetskega vlozka in energetsko predelavo, na primer z optimizacijo uporabe procesnih
plinov in odpadne toplote, ki bi jih lahko uporabili za proizvodnjo pare in elektri¢ne
energije;

26. meni, da se je treba bolj osredotociti na dolgoro¢ne pogodbe med dobavitelji energije in

U http://www.gt-vet.com/?page id=18
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industrijskimi potro$niki, zmanjsati stroske energije in izboljSati mednarodna oskrbovalna
omreZja, kar je kljucnega pomena za oddaljene regije EU, s ¢imer bi prispevali k
prepreCevanju selitve industrije v tretje drzave in med posameznimi drzavami ¢lanicami;
poudarja, da bi lahko s sklepanjem dolgoro¢nih pogodb o energiji ublazili nevarnost
nestanovitnih cen energije in prispevali k zniZanju cen elektricne energije za industrijske
uporabnike; poziva Komisijo, naj pripravi navodila glede konkuren¢nih vidikov
dolgoro¢nih sporazumov o dobavi energije;

27. poziva Komisijo, naj pripravi strategije za uporabo nizkooglji¢nih energij na stroskovno
ucinkovit nacin in postopno ukinitev subvencij, da se spodbudi hitra vkljucitev teh oblik
energije na trg elektri¢ne energije; meni, da bi moralo biti v vmesnem ¢asu omogoceno
prejemanje nadomestila za stroske skupnih doplacil za elektricno energijo za energijsko
intenzivne panoge, ¢e slednja pomenijo strosek, ki ga konkurenci zunaj EU ni treba
placevati;

28. poudarja, da je zanesljivost oskrbe z energijo pomemben pogoj za jeklarsko industrijo;
poziva drzave Clanice, naj v celoti izvajajo tretji energetski svezenj; poziva drzave Clanice,
naj z razvojem potrebnih projektov na podrocju energetske infrastrukture zagotovijo
zanesljivo oskrbo z energijo, hkrati pa naj poskrbijo za prave spodbude za vlagatelje, da se
zmanjSa odvisnost od uvoZzenih fosilnih goriv; spodbuja Komisijo, naj si prizadeva za
diverzifikacijo virov in poti zemeljskega plina ter naj prevzame vodilno pobudo pri
usklajevanju in podpori varovalnih ukrepov za oskrbovalne poti za utekocinjeni zemeljski
plin; poziva Komisijo, naj izdela celovito oceno zadostnosti proizvodnje elektri¢ne
energije in pripravi navodila za ohranjanje prilagodljivosti elektri¢nih omreZzij;

29. poziva Komisijo, naj predlozi poroc€ilo o spremljanju dogajanja v obratih, katerih obstoj v
sedanji obliki je pod vpraSajem, k ¢emur jo je pozval Evropski parlament v resoluciji z
dne 13. decembra 2012 o jeklarski industriji EU;

I1.2. Varovanje podnebja, u¢inkovita raba virov in vpliv na okolje

30. opozarja, da je evropska jeklarska industrija od leta 1990 zmanjSala skupne emisije za
priblizno 25 %; ugotavlja, da je mogoce jeklo v celoti reciklirati brez izgube kakovosti;
priznava, da imajo jekleni izdelki pomembno vlogo pri omogocanju prehoda na
nizkooglji¢no gospodarstvo, ki temelji na znanju in je obenem gospodarno z viri,
poudarja, da so prizadevanja za dodatno zmanjSanje skupnih emisij jeklarske industrije
zelo pomembna,;

31. meni, da bi morala evropska proizvodnja jekla temeljiti na trajnostnem modelu
proizvodnje jekla; poziva Komisijo, naj dolo¢i in spodbuja evropske trajnostne standarde,
kot je znamka za jeklene gradbene izdelke (SustSteel);

32. poudarja pomen logisti¢nih stroSkov, zlasti kar zadeva ladijski prevoz, oskrbo s
surovinami, zanesljivost oskrbe in gospodarsko rast, povezano z razvojem pristanisc;

33. meni, da mora EU diverzificirati lokacije za dobavo in distribucijo surovin, saj je za

evropsko jeklarsko industrijo bistveno, da ne bo odvisna od ene same lokacije; meni, da bi
bilo zato treba ustvariti vozlisce za distribucijo rudnin v juzno in vzhodno Evropo;
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34. priznava, da ima primarna proizvodnja jekla v EU pomembno vlogo glede na vse vecjo
svetovno proizvodnjo jekla in za proizvodnjo izdelkov posebne kakovosti, ki so potrebni v
ve¢ evropskih vrednostnih verigah; poudarja, da proizvodnja jekla iz odpadkov zmanjsa
porabo energije za 75 % in surovin za 80 %; zato poziva Komisijo, naj zagotovi uspesno
delovanje evropskega trga odpadnega jekla, in sicer z izboljSanjem delovanja trgov za
sekundarne kovine, prepre¢evanjem nezakonitega izvoza odpadkov, s ¢imer izgubljamo
dragocene surovine, ki jih potrebuje evropsko gospodarstvo, in dolocitvijo kazni za izvoz,
sorazmernih z dodatnimi stroski glede na delez CO,, povezan z odpadki; spodbuja
nadaljnji razvoj predelave odpadkov s ¢im vecjim zbiranjem in boljSo kakovostjo
odpadkov, kar bo povecalo dostopnost surovin, ublazilo energetsko odvisnost, zmanjsalo
emisije in vodilo h kroznemu gospodarstvu; podpira pobudo Komisije o pregledovanju in
nadzorovanju posiljk odpadkov, da bi se izognili nezakonitemu izvozu odpadkov, pogosto
v drzave, kjer okoljska zakonodaja ni primerljiva z okoljsko zakonodajo EU;

35. poziva Komisijo, naj sprejme celovit pristop k podnebnim spremembam, okolju, energiji
in konkurencnosti, pri tem pa uposSteva znacilnosti sektorjev; meni, da bi morala Komisija
pri pripravi zakonodaje iskati sinergije, ki bodo omogocile uresnicitev ciljev na podrocju
okolja, energije, konkurencnosti in zaposlovanja ter zmanjsSale tveganje selitve emisij CO,
in proizvodnje;

36. poziva Komisijo, naj naslednji pregled seznama sektorjev, izpostavljenih selitvi emisij
CO,, opravi z odprto in pregledno metodologijo ter ob tem uposteva blaZilno vlogo jekla,
proizvedenega v Evropi, in neposredni vpliv cen elektri¢ne energije na konkurenco;
poziva Komisijo, naj zagotovi nadaljnjo veljavnost dolocb o selitvi emisij CO, in
jeklarsko industrijo ohrani na seznamu sektorjev, ki so ji izpostavljeni;

37. poudarja, da bi bilo treba v podnebnem okviru do leta 2030 upostevati razlike med
sektorji, tehnolosko izvedljivost in ekonomsko smiselnost, pri ¢emer bi se bilo treba
ravnati po temeljnem nacelu, da se ne povzrocajo dodatni stroski za ucinkovitejse
industrijske obrate;

38. je zaskrbljen zaradi uc¢inka na industrijo, ki bi ga lahko imel nedavni sklep Komisije v
zvezi z nacionalnimi izvedbenimi ukrepi drzav €lanic za tretje obdobje trgovanja z
emisijami, in sicer zaradi uporabe medsektorskega korekcijskega faktorja, ki dokazuje, da
industrija cilja ne more doseci niti z najboljSimi razpolozljivimi tehnologijami, ki se
trenutno uporabljajo v Evropi, zaradi ¢esar lahko celo najbolj uc¢inkoviti obrati v Evropi
utrpijo dodatne stroske;

39. poudarja pomen ucinkovite in zanesljive infrastrukture za razvoj jeklarske industrije in
opozarja, da 65 % svetovne proizvodnje jekla Se vedno temelji na Zelezovi rudi, zato na
konkurencnost, zlasti v redko poseljenih drzavah, bistveno vplivajo naloZbe v ustrezno
infrastrukturo, ki mora vkljucevati celotno verigo od rudarstva do jeklarstva in dalje do
izvoznih trgov;

I1.3. Enaki konkurencni pogoji na mednarodni ravni
40. meni, da bi bilo treba v sklopu trgovinskih pogajanj spodbujati gospodarske in strateske

interese Unije in njenih drzav ¢lanic, pri tem pa uporabiti vzajemen pristop, ki bo
uposteval vidike, kot so dostop do novih trgov, dostop do surovin, nevarnost selitve emisij
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

CO, in nalozb, enaki konkuren¢ni pogoji in uhajanje znanja; meni, da bi morale strategije
odrazati razlike med razvitimi drzavami, glavnimi drzavami v vzponu in najmanj
razvitimi drzavami; poudarja, da bo dostop do novih izvoznih trgov v rastocih
gospodarstvih, kjer bo mogoca prodaja evropskega jekla brez trgovinskih ovir, odlo¢ilno
vplival na potencial evropske jeklarske industrije za rast in razvoj; obZaluje, da nekateri
trgovinski partnerji uporabljajo nepostene omejevalne ukrepe, kot so omejitve pri
naloZbah in dajanje prednosti pri javnih narocilih, ki $¢itijo domaco jeklarsko industrijo,
kar ¢ezmerno ovira izvoz jekla iz EU; obzaluje tudi, da vse od zacetka svetovne krize leta
2008 stevilne tretje drzave vse bolj krepijo zasc¢itne ukrepe, s katerimi podpirajo svojo
jeklarsko industrijo;

poziva Evropsko komisijo, naj v prihodnjih trgovinskih sporazumih zagotovi bistveno
izboljSanje izvoznih priloZnosti in moZnosti dostopa na trg za evropska jekla in izdelke iz
jekla;

podpira predlog Komisije, da se pred podpisom sporazumov o prosti trgovini izdela ocena
ucinka, tudi na podrocju jekla, ki bo upostevala proizvodno vrednostno verigo EU in
evropsko industrijo v svetovnem kontekstu; poziva Komisijo, naj na podlagi specifi¢nih,
opredeljenih meril redno ocenjuje skupni u¢inek sporazumov, tako veljavnih kot tistih v
fazi pogajanj, med drugim z vkljucevanjem deleZnikov;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo vse zaveze, sklenjene v okviru obstojecih in
prihodnjih trgovinskih pogajanj in sporazumov, res izpolnjene; poziva Komisijo, naj se z
ustreznimi ukrepi, ki jih ima na voljo, na primer z instrumenti trgovinske zascite in po
potrebi z reSevanjem sporov v STO, sorazmerno, hitro in u¢inkovito bori proti nelojalni
konkurenci iz tretjih drzav; poziva Komisijo, naj se bori proti nelojalnim
protekcionisti¢énim praksam, ki jih izvajajo tretje drzave, da bi tako zagotovila dostop do
trga za evropske druzbe in dostop do surovin;

opozarja, da je jeklarska industrija najpogostejSi uporabnik instrumentov trgovinske
za$cite; je zaskrbljen zaradi Casa — v povpre¢ju dve leti — ki ga Evropska komisija
potrebuje, da sprozi protidampinske ukrepe, v ZDA pa to obdobje traja samo Sest
mesecev; poziva Komisijo, naj sprejme ukrepe, ki bodo zagotovili, da bo imela EU
ucinkovite instrumente trgovinske zascite, ki jih je mogoce hitro uporabiti, da se bo lahko
hitreje odzivala na primere dampinga, kar je nujno potrebno zaradi ostre konkurence, s
katero se sooca evropska industrija v globaliziranem gospodarstvu;

poziva Komisijo, naj preveri, ali sistem ,,Surveillance 2* daje vsaj enaka zagotovila glede
nadziranja in spremljanja za preprec¢evanje nepoStenih subvencij in dampinga kot sistem
predhodnega nadzora uvoza nekaterih Zeleznih in jeklenih izdelkov iz Uredbe Komisije
(EU) st. 1241/20009;

poudarja, da lahko pravi¢na trgovina z jeklenimi izdelki deluje samo ob upostevanju
temeljnih pravic delavcev in okoljskih standardov;

meni, da bi morale evropske druzbe tudi v tretjih drzavah izvajati standarde EU na
podrocju druzbene odgovornosti podjetij in udelezbe zaposlenih ter da je treba spodbujati
regionalni razvoj;
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49.

50.

51.

spodbuja Komisijo, naj izvaja ukrepe, ki so bili predlagani za dostop do premoga za
koksanje;

poziva Komisijo, naj pospesi reformo regulativnega okvira za financ¢ne trge, da bi
preprecila Spekulativno nestanovitnost cen jekla in surovin, zagotovila preglednost
njihovega doloc¢anja ter izboljSala oskrbo z jeklom in surovinami;

poziva Komisijo, naj zas¢iti evropsko jeklo z zakonodajnimi instrumenti za certificiranje
namena uporabe nerjavnega jekla ter njegove kemijske in fizikalne sestave, tudi z uvedbo
certifikata kakovosti za izdelke, povezane z jeklom, s katerim bo mogoce proizvodnjo EU
za$cititi pred necertificiranimi izdelki;

podpira predlog Komisije za ukrepanje proti ¢rnemu trgu jeklenih izdelkov; poziva
Komisijo in drzave ¢lanice, naj preuc¢ijo mozne ukrepe za boj proti utajam DDV}

I1.4. Raziskave, razvoj in inovacije

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

ugotavlja, da je obsezna uveljavitev prebojnih tehnologij bistvenega pomena za
usklajenost s potekom zmanjSevanja emisij CO2, predvidenim v nacrtu do leta 2050;
pozdravlja cilj programa ULCOS, to je odkriti in razviti inovativne tehnologije izdelave
jekla z izjemno nizkimi emisijami CO,, pa tudi program SPIRE in druge programe za
razvoj novih vrst jekla, postopkov proizvodnje in recikliranja ter poslovnih modelov, ki
bodo povecali vrednost, uspesnost in trajnostnost ter prek tega tudi konkurencnost
evropske jeklarske industrije;

poziva Evropsko komisijo, naj vodi ambiciozno politiko na podro¢ju inovacij, ki omogoca
visokokakovostne, energetsko u¢inkovite in inovativne proizvode ter dopusca EU, da se
uveljavi v vse ostrejsi svetovni konkurenci,

pozdravlja rezultate, dosezene s posebnimi instrumenti za premog in jeklo, kot je
Raziskovalni sklad za premog in jeklo, ter poziva Komisijo, naj nadaljuje to dejavnost, ki
se 1zvaja od leta 2002;

meni, da je treba raz§iriti podporo za inovacije na vse dejavnosti, povezane z jeklarsko
industrijo, in tako v okviru programa Obzorje 2020 uporabiti sredstva Evropske
investicijske banke za spodbujanje sodelovanja na podro¢jih raziskav, razvoja in inovacij
med jeklarskimi druzbami in regijami, kjer delujejo, da bi spodbudili trajnostno
gospodarsko dejavnost;

se strinja s Komisijo, da bi se bilo treba v okviru programa Obzorje 2020 osredotociti na
predstavitvene in pilotne projekte za nove tehnologije ter CistejSe in z viri in energijo bolj
gospodarne tehnologije;

meni, da je treba vzpostaviti spodbujevalne mehanizme, s katerimi bi velike
multinacionalne skupine zavezali k naloZbam v raziskave in razvoj na ozemljih, kjer
izvajajo industrijske dejavnosti, da bi tako podprli delovna mesta in dinami¢nost v
zadevnih regijah;

se zaveda velikih finan¢nih tveganj, povezanih z razvojem, nadgradnjo, predstavitvijo in
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uporabo prebojnih tehnologij; podpira ustanavljanje grozdov, sodelovanje na podrocju
raziskav in javno-zasebna partnerstva, kot sta SPIRE in EMIRI; spodbuja uporabo
inovativnih finan¢nih instrumentov, kot so skladi za financiranje na osnovi delitve
tveganja, ki omogocajo prednostni dostop jeklarskim industrijskim panogam v krizi;
poziva Evropsko investicijsko banko in Evropsko banko za obnovo in razvoj, naj
pripravita dolgoro¢ni okvir financiranja za jeklarske projekte;

59. poziva Komisijo, naj Se naprej uresnicuje evropsko partnerstvo za inovacije glede surovin
na podrocju jeklarske industrije in vzdolZ vrednostne verige surovin, zlasti v zvezi z
metodami recikliranja in novimi poslovnimi modeli;

60. naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Komisiji, Svetu ter parlamentom
in vladam drzav €lanic.
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OBRAZLOZITEV

Eden od prvih korakov v smeri evropskega povezovanja je bila uskladitev proizvodnje jekla z
vzpostavitvijo Evropske skupnosti za premog in jeklo. Poro¢evalec meni, da je evropska
jeklarska industrija — tudi ¢e zanemarimo to zgodovinsko vlogo jekla — osnova za klju¢ne
industrijske vrednostne verige v Evropi, kot so avtomobilska industrija, gradbenistvo,
strojniStvo in elektroindustrija ter obnovljivi viri energije. Ohranjanje konkurenc¢ne
proizvodnje jekla v Evropi je strateSkega pomena za zagotavljanje gospodarske rasti in
delovnih mest v Evropi.

V evropski jeklarski industriji je v zadnjih nekaj letih zaradi zapiranja obratov delo izgubilo
65 tiso€ ljudi. Povecanja domacega povprasevanja kratkoro¢no ni mogoce pri¢akovati, delez
evropskih druzb v svetu pa se zmanjSuje. Evropska jeklarska industrija je ogrozena, saj jo kot
posledica razli¢nih dejavnikov pesti izguba konkurencnosti.

e Financ¢na in gospodarska kriza vpliva na industrijske sektorje, ki uporabljajo jeklo,
zato je povprasevanje po jeklu moc¢no upadlo. Gradbeni in avtomobilski sektor danes
obsegata polovico trga in v nasprotju z drugimi regijami ni pri¢akovati, da bi se
povprasevanje povecalo.

e Drzave v vzponu, zlasti Kitajska, so v zadnjih desetih letih ogromno vlagale v gradnjo
jeklarn, da bi sledile visoki stopnji rasti, in tako ustvarile problem preseznih
zmogljivosti po vsem svetu. Zaradi preseznih zmogljivosti se zviSujejo cene surovin,
cene jekla pa se prisilno znizujejo, kar se nazadnje kaze v nizjih stopnjah dobicka.

e Podjetja zunaj Evrope poleg tega ne spostujejo enakih regulativnih okvirov, zato imajo
nizje stroske poslovanja.

e Jeklarstvo je energijsko intenzivna industrija, zato vse vecje razlike v cenah energije v
Evropi in tretjih drzavah pomembno vplivajo na konkurenc¢nost jeklarske industrije.

Porocevalec pozdravlja akcijski nacrt za jeklo, ki ga je predstavila Evropska komisija, in
predlaga vrsto ukrepov za izboljSanje trenutnih razmer v jeklarski industriji.

Ker jeklo ostaja klju¢ni material v industrijskih vrednostnih verigah v Evropi, porocevalec
predlaga, da se poveca povprasevanje v glavnih sektorjih, ki uporabljajo jeklo, med katere
sodijo novih industrijski sektorji z visokim potencialom rasti. Poziva tudi k boljsemu
spremljanju trga, kar bi industriji lahko pomagalo, da bi vnaprej predvidela cikle
povpraSevanja, oblastem pa, da bi se borile proti nezakonitemu ravnanju.

V jeklarski industriji je danes neposredno zaposlenih 350 tiso¢ ljudi, ve¢ milijonov delavcev
pa je zaposlenih v povezanih industrijskih sektorjih, vendar se zaradi prilagajanja krizi Stevilo
delovnih mest zmanjSuje, kar je povezano z izgubo znanja in ves¢in, ki jih je tezko
nadomestiti, ko so vrne cikel pozitivne rasti. Porocevalec zato poziva k ukrepom za
zmanjS$evanje socialnih posledic prestrukturiranja industrije, vklju¢no z uporabo skladov EU.
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Zanesljiva oskrba z energijo po dostopnih cenah

V primerjavi s konkurenti je cena energije v Evropi previsoka. V energijsko intenzivnih
panogah, kot je jeklarstvo, cene energije pomembno prispevajo k stroSkom in tako vplivajo na
konkurencnost sektorja. Poroc¢evalec zato meni, da je uspesno delovanje enotnega
energetskega trga nujen pogoj za oskrbo jeklarske industrije z varno in trajnostno energijo po
dostopnih cenah.

Varovanje podnebja in vpliv na okolje

Porocevalec podpira prizadevanja industrije za zmanjSevanje vpliva na okolje in priznava
blazilno vlogo jekla. Evropa bi morala $e naprej imeti vodilno vlogo na podroc¢ju trajnostne
proizvodnje in kroZnega gospodarstva ter se obenem izogibati nevarnosti selitve emisij CO..
Porocevalec zato predlaga ukrepe za regulativno ureditev vpliva na okolje ter obenem za
zmanjSanje regulativnih stroSkov. Poleg tega se zavzema za nadaljnji razvoj trga odpadnega
jekla kot na¢ina za zmanjSevanje emisij ter porabe energije in surovin.

Enaki konkurencni pogoji na mednarodni ravni

Porocevalec predlaga boj proti asimetri¢nim trgovinskim sporazumom, ¢rnim trgom jeklenih
izdelkov in odpadkov ter pretiranemu nadzoru nekaterih tretjih drzav nad pretokom surovin,
ki ogroza dostop Evrope do njih.

Raziskave, razvoj in inovacije

Inovativnost je gonilo konkurenc¢nosti. Poro¢evalec ugotavlja, da so za vzpostavljanje
inovativne jeklarske industrije potrebne velike kapitalske naloZzbe, povezane z velikimi
tveganji in dolgimi vracilnimi dobami. Zato predlaga nadaljnje ukrepe za spodbujanje
inovacij v Evropi z inovativnimi finanénimi instrumenti. Poleg tega poroc¢evalec poziva, naj
se javna poraba osredotoci na prebojne tehnologije, ki naj bi zmanjsale vpliv na okolje ter
porabo energije in surovin.
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MNENJE ODBORA ZA MEDNARODNO TRGOVINO

za Odbor za industrijo, raziskave in energetiko

o akcijskem nacrtu za konkurencno in trajnostno jeklarsko industrijo v Evropi
(2013/2177(IN1))

Pripravljavec mnenja: Metin Kazak

POBUDE

Odbor za mednarodno trgovino poziva Odbor za industrijo, raziskave in energetiko kot
pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

se strinja s staliS¢em Komisije, da je mocna in konkuren¢na jeklarska industrija
pomembna za evropsko industrijsko bazo; poudarja, da je EU druga najvecja proizvajalka
jekla na svetu, ki letno proizvede ve¢ kot 177 milijonov ton jekla, kar predstavlja 11 %
svetovne proizvodnje; poleg tega poudarja, da ima lahko trgovinska politika pomembno
vlogo pri spodbujanju razvoja jeklarske industrije;

poudarja, da je zagotavljanje spodbud za jeklo, proizvedeno z najbolj u¢inkovitimi in
postenimi proizvodnimi procesi, eden najboljsih nacinov, s katerim lahko EU zasc¢iti svojo
industrijo; opozarja, da imata politika standardizacije in javnih narocil zelo pomembno
vlogo pri oblikovanju takSnih spodbud ter da nacelo stroSkov v Zivljenjskem ciklu iz
pregledanih direktiv EU o javnih narocilih uposteva tudi negativne zunanje vplive
proizvodnih procesov na okolje;

obzaluje, da so nekateri trgovinski partnerji uvedli nepravicne trgovinske ovire, kot so
1zvozne omejitve in izvozne dajatve na surovine (npr. odpadno Zelezo), ki so prispevale k
manjsi razpoloZzljivosti surovin in ¢ezmerno viSale stroSke proizvodnje jekla v EU;

opozarja, da je odpadno Zelezo strateska surovina, in podpira prizadevanja Komisije za
1zboljSanje prostega dostopa do trgov surovin, zlasti trgov zelezove rude, premoga za
koksanje in materialov, ki jih je mogoce reciklirati, ter meni, da je takSen prost dostop
pomemben pogoj za zagotavljanje konkuren¢nosti evropske jeklarske industrije na
svetovni ravni; poudarja pa, da je treba spodbujati recikliranje jekla, da bo jeklarska
industrija EU bolj trajnostna in manj odvisna od uvoza surovin, izboljsati u¢inkovitost
proizvodnje ter obenem podpirati inovacije v proizvodnem procesu in zmanjsati vpliv
proizvodnje jekla na okolje skozi celotno proizvodno verigo, ter da bi povecali
povprasevanje po trajnostnih jeklenih gradbenih izdelkih; poziva Komisijo, naj zacne
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10.

11.

12.

13.

14.

izvajati dejavnosti standardizacije, povezane s trajnostjo jeklenih gradbenih proizvodov
(SustSteel);

poudarja, da je treba odpraviti nepravi¢ne trgovinske ovire tretjih drzav v zvezi s
tovrstnimi surovinami, po potrebi na podlagi vzajemnosti, zlasti zaradi strogih okoljskih
predpisov, ki veljajo v Evropi pri predelavi in uporabi odpadkov;

obZzaluje, da nekateri trgovinski partnerji uporabljajo nepoStene omejevalne ukrepe, kot so
omejitve pri naloZbah in dajanje prednosti pri javnih narocilih, ki §¢itijo domaco jeklarsko
industrijo, kar ¢ezmerno ovira izvoz jekla iz EU; obzaluje tudi, da vse od zacetka svetovne
krize leta 2008 Stevilne tretje drzave vse bolj krepijo zaS¢itne ukrepe, s katerimi podpirajo
svojo jeklarsko industrijo;

poudarja, da lahko pravi¢na trgovina z jeklenimi izdelki deluje samo ob upostevanju
temeljnih pravic delavcev in okoljskih standardov;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo vse zaveze, sklenjene v okviru obstojecih in
prihodnjih trgovinskih pogajanj in sporazumov, res izpolnjene; poziva Komisijo, naj hitro
in u¢inkovito uporabi instrumente trgovinske zascite EU v skladu s pravili WTO, naj po
potrebi uporabi mehanizem za reSevanje sporov ter naj se bori proti nepoStenim
trgovinskim praksam in krepitvi protekcionisticnih ukrepov, ki jih uporabljajo Stevilne
tretje drzave in ki Skodujejo interesom EU, zlasti kar zadeva omejitve glede surovin;

poudarja, da se svetovni trg jekla Se vedno sooca s preseznimi zmogljivostmi, ki so
ocenjene na 542 milijonov ton; opozarja, da 200 milijonov ton preseznih zmogljivosti
odpade na Kitajsko, katere skupna proizvodnja znasa 50 % celotne svetovne proizvodnje;

poziva Evropsko komisijo, naj v prihodnje trgovinske sporazume vkljuci dolo¢be, ki bodo
bistveno izboljSale izvozne priloZnosti in moznosti dostopa do trga za evropska jekla in
izdelke na osnovi jekla;

opozarja, da je jeklarska industrija najpogostejsi uporabnik instrumentov trgovinske
zaScite; je zaskrbljen zaradi casa — v povprecju dve leti — ki ga Evropska komisija
potrebuje, da sprozi protidampinske ukrepe, v ZDA pa to obdobje traja samo Sest
mesecev; poziva Komisijo, naj sprejme ukrepe, ki bodo zagotovili, da bo EU razpolagala
z u¢inkovitimi instrumenti trgovinske zascite, ki jih je mogoce hitro uporabiti in ji bodo
omogocili hitrejSe odzivanje na primere dampinga, kar je nujno potrebno zaradi ostre
konkurence, s katero se sooca evropska industrija v globaliziranem gospodarstvu;

poziva Komisijo, naj preveri, ali sistem ,,Surveillance 2* daje vsaj enaka zagotovila glede
nadziranja in spremljanja za prepreevanje nepostenih subvencij in dampinga kot sistem
predhodnega nadzora uvoza nekaterih Zeleznih in jeklenih izdelkov iz Uredbe Komisije
(EU) st. 1241/2009;

meni, da bi morale evropske druzbe tudi v tretjih drzavah izvajati standarde EU na
podro¢ju druzbene odgovornosti gospodarskih druzb in udelezbe zaposlenih ter da je treba
spodbujati regionalni razvoj;

podpira nacrt Komisije, da pred podpisom sporazumov o prosti trgovini pripravi oceno
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20.

21.

22.

ucinka na industrijo EU, ki bo upoStevala interese in izzive v jeklarskem sektorju;

poziva Komisijo, naj na podlagi specifi¢nih, opredeljenih meril redno ocenjuje skupni
ucinek sporazumov, tako veljavnih kot tistih v fazi pogajanj, med drugim na nacin
vklju€evanja zainteresiranih strani,

meni, da bi morala pogajanja z naSimi trgovinskimi partnerji temeljiti na vzajemnem
pristopu, ki bi uposteval vidike, kot so dostop do novih trgov, dostop do surovin,
nevarnost selitve virov CO, in nalozb, enaki konkuren¢ni pogoji in uhajanje znanja;

poziva Evropsko komisijo, naj s trgovinskimi partnerji, ki z EU dosegajo posebej velik
obseg izvoza, kot sta Turcija in Abu Dabi, za¢ne pogajanja o uvedbi koli¢inskih omejitev;

poziva Komisijo, naj ¢im hitreje razvije strateSko vizijo svoje industrijske politike, da bi
med drugim pomagala sektorjem, ki jih je prizadel strukturni presezek, ter ob tem
trgovinsko politiko uskladi s strateskimi interesi EU;

poziva Komisijo, naj spremlja trge odpadnih materialov in razmisli o morebitnih ukrepih,
ki bi jih bilo mogoce sprejeti, da bi se izognili selitvi virov CO, v drzave, ki niso ¢lanice
EU;

poudarja, da so inovacije na podroc¢ju novih izdelkov (kot so na primer prozna jekla z
visoko trdnostjo) in novi proizvodni procesi bistvenega pomena za povecanje
konkurenc¢nosti evropske jeklarske industrije v primerjavi s ponudniki iz tretjih drzav in
da je treba to podrocje posebej podpirati;

je preprican, da je udelezba delavcev pri ukrepih na podro¢ju inovacij in prestrukturiranja
najboljSe jamstvo za gospodarski uspeh;

poziva Evropsko komisijo, naj izkoristi pozitivne izkuSnje ESPJ, zlasti tristranskih
strateskih razprav in raziskav, in ustanovi ustrezno tristransko komisijo ,,Jeklo 2020%.
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13.1.2014

MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

za Odbor za industrijo, raziskave in energetiko

o akcijskem nacrtu za konkuren¢no in trajnostno jeklarsko industrijo v Evropi
(2013/2177(IN1D))

Pripravljavec mnenja: Patrick Le Hyaric

POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za industrijo, raziskave in energetiko
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

— ob upostevanju Eurofoundove raziskave o reprezentativnosti evropskih organizacij
socialnih partnerjev v jeklarski industriji';

A. ker je zaradi prestrukturiranja tega sektorja — kar je med drugim posledica gospodarske
krize, ostre svetovne konkurence s povecano ponudbo jekla iz tretjih drzav, vse drazje
proizvodnje in pomanjkanja pametnih nalozb — pri$lo do mnoZi¢nega zapiranja
industrijskih obratov, tako da je Stevilo zaposlenih, ki jih je bilo leta 1970 milijon, do leta
2012 zmanjSalo na 369.000, kar je porazno vplivalo na stopnjo zaposlenosti na celih
obmocjih; ker se ta trend v gospodarski krizi Se povecuje, saj je bilo od leta 2008
izgubljenih 60.000 delovnih mest;

B. ker so poleg tega jeklarska srediSca strukturnega pomena za lokalna gospodarstva in ker
vsakr$no prestrukturiranje teh obratov pomembno vpliva na vse lokalno gospodarsko
tkivo;

C. ker jeklarska industrija zagotavlja osnovne surovine celim sklopom evropske industrije in
je zato bolj obcutljiva na spremembe konjunkture, katere upocasnitev povzroci presezno
proizvodnjo, kar se vse prepogosto navaja kot utemeljitev za prestrukturiranje; ker
jeklarstvo zagotavlja delovanje drugih panog in je zato strateska industrijska panoga z
vidika prizadevanj Komisije za ponovno industrializacijo, s katero bi se delez industrije v
BDP Evropske unije do leta 2020 povecal na 20 %;

I Eurofound (2009), ‘Representativeness study of the European social partner organisations: Steel industry” (ni
na voljo v slovens§¢ini, op. prev.) ,http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0811027s/tn0811027s.pdf
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D. ker sta prihodnja konkurencnost in zaposlitveni potencial evropske jeklarske industrije
odvisna od njene zmozZnosti, da se usmeri k vec¢ji u¢inkovitosti in recikliranju;

E. ker so v primerjavi z drugimi sektorji odnosi med delodajalci in delojemalci v jeklarski
industriji dobro organizirani; ker se ta znacilnost izraza v visoki stopnji sindikalne
organiziranosti, mo¢ne prisotnosti in pogostosti organizacij delodajalcev in razSirjene
uporabe kolektivnih pogajanj; ker se to odraza na evropski ravni, saj je jeklarska industrija
vodilna na podroc¢ju razvoja odnosov med socialnimi partnerjil;

F. ker Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) predvideva, da se bo
svetovno povprasevanje po jeklu do leta 2025 povecalo z 1,5 milijarde ton na
2,3 milijarde ton, zato so obeti za jeklarsko industrijo dobri; ker ima Evropska unija
kompetence, strokovno znanje in izkusnje, infrastrukturo in visokokakovostne industrijske
obrate, ki jih je treba prilagoditi prihodnjemu povprasevanju, namesto da se krcijo ali
opuscajo po logiki kratkoro¢ne rentabilnosti ali zaradi odpiranja drugih hipoteti¢nih trgov;

G. ker zapiranje obratov in odpuscanje v jeklarski industriji pogosto prizadene veliko
delavcev in to pogosto povzroc¢i obsezna dodatna odpuscanja pri dobaviteljih in v drugih
obratih; ker je imelo to v preteklosti hude posledice za gospodarsko strukturo celih regij in
bi bilo zato treba trajnostno politiko zaposlovanja razumeti kot nalozbo v regionalno
strukturno politiko;

H. ker bi mogla nacrtovana zapiranja obratov in odpuscanja povzroc€iti ogromne
nenadomestljivo izgubljanje znanj in izkuSenj posameznih delavcev ter znanja in izkuSen;
vse panoge, ki se je v Evropi razvijala vec stoletij;

I.  ker bo Eurofound leta 2014 objavil porocilo za leto 2013 z naslovom ,,/ndustrial relations
2.

practices related to psychosocial constraints at work in the steel sector*?,
J. ker bo Eurofound leta 2014 objavil porocilo za leto 2013 ,,Role of social dialogue in
industrial policies*,

K. ker bo Eurofound leta 2014 objavil porocilo ,,Working conditions and job quality in
manufacturing: sectoral information sheet from the 5th European Working Conditions
Survey*4;

1. pozdravlja akcijski nacrt in predloge iz njega ter je preprican, da je treba odpraviti
temeljne vzroke za zmanjSevanje Stevila delovnih mest, a ima pomisleke, da evropski
akcijski nacrt za jeklarstvo ni dovolj ambiciozen in konkreten; poziva k oblikovanju
strategije, ki bo skladna s cilji gospodarne rabe virov in bo zajemala trgovinsko in

! Eurofound (2009).

2 Eurofound (2014, $e ni objavljeno) ,,Industrial relations practices related to psychosocial constraints at work
in the steel sector* (Prakse v odnosih med delodajalci in delojemalci v povezavi s psihosocialnimi omejitvami na
delovnem mestu v jeklarskem sektorju, ni na voljo v slovens¢ini, op. prev.).

3 Eurofound (2014, $e ni objavljeno), ,,Role of social dialogue in industrial policies* (Vloga socialnega dialoga v
industrijskih politikah, ni na voljo v sloven$¢ini, op. prev.).

4 Eurofound (januar 2014, $e ni objavljeno): ,,Working conditions and job quality in manufacturing: sectoral
information sheet from the 5th European Working Conditions Survey (Delovne razmere in kakovost delovnih
mest v proizvodnji: sektorski informacijski list iz pete evropske raziskave o delovnih razmerah, ni na voljo v
slovens¢ini, op. prev.).
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energetsko politiko, energetsko ucinkovitost, okoljsko politiko, pa tudi politiko raziskav in
razvoja, inovacij, zaposlovanja in usposabljanja, da bi odpravili vrzel primanjkljaja na
podroc¢ju usposabljanja, preprecili dampinSko ravnanje ter se spopadli z nestabilnostjo cen
surovin in podrazitvami energije; zato prosi za razdelan nacrt z natan¢nimi roki za
izvajanje akcijskega nacrta;

2. poziva k okrepitvi prizadevanj za izvajanje ciljev EU 2020 v zvezi s pametno, trajnostno
in vkljucujoco rastjo, in sicer s spodbujanjem mocnejSe evropske jeklarske industrije; v
tem kontekstu poudarja pomen ohranjanja moc¢ne industrijske baze v Evropi; poudarja, da
postajajo raziskave, razvoj in inovacije vse pomembnejse, zlasti ker je treba razviti
proizvodne metode z manj intenzivno rabo virov, ki ne bodo skodovale konkurenc¢nosti
evropskih podjetij in bodo spodbujale zaposlovanje;

3. drzavam ¢lanicam tudi priporoca, naj vlagajo v ¢loveske vire in izboljSujejo pogoje za
uresnicevanje pravice do usposabljanja in ucenja, pri ¢emer naj omogocijo prehajanje med
razli¢nimi izobraZevalnimi sistemi, da bi se vnaprej pripravili in odzvali na potrebe po
kvalificirani delovni sili v jeklarski industriji, usmerjeni k novim tehnologijam ter
zelenemu in energijsko neintenzivnemu gospodarstvu, hkrati pa bi okrepili vso
proizvodno verigo, vklju¢no s temeljnimi jeklarskimi obrati, potrebnimi za razvoj
visokotehnoloskih obratov;

4. poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj ocenijo prihodnji razvoj zaposlovanja v jeklarskem
sektorju v vsej EU in v posameznih drZavah ¢lanicah ter spodbujajo drzave ¢lanice in
socialne partnerje, naj pripravijo ustrezne nacrte za usposabljanje, preusposabljanje,
mobilnost ter iskanje nove zaposlitve za delavce v tem sektorju; poudarja, da je v procesu
industrijskih sprememb zelo pomembna evropska pomoc za izobraZevanje in zaposlovanje
ter ohranjanje in razvoj kompetenc, strokovnega znanja in izkuSenj; poziva k njeni
ohranitvi in spremljanju njene uporabe; je zaskrbljen zaradi pomanjkanja sistemskih
reSitev glede menjave generacij ter pomanjkanja spretnosti ter izgubljanja znanja in
kompetenc v prihodnosti ter poudarja, da je treba obdrzati delovno silo in spretnosti, ki so
bistvenega pomena za prihodnost;

5. menti, da je zdrava gospodarska rast predpogoj za povecanje povpraSevanja po jeklu, a da
bi bili za spodbujanje povprasevanja in zaposlovanja koristni tudi vecji infrastrukturni
projekti;

6. poziva, da je treba pregledati pravila o politiki konkurence in drzavnih pomoc¢eh!, in sicer
za spodbujanje nalozb v raziskave in razvoj, zaposlovanje in usposabljanje ter uvajanje
prostovoljnih moZznosti soodloc¢anja zaposlenih v lastniStvu podjetja v kriznih razmerah,
zato da bi: nagrajevali naloZbe v trajnostno kakovostno zaposlovanje, preprecili mnozi¢no
zmanjSevanje proizvodnih zmogljivosti, onemogocili, da bi proizvajalci v obdobjih
zacasne prekomerne proizvodnje izvazali svoje proizvodne zmogljivosti in povecevali
uvoz, kar naj bi bilo reSeno do leta 2050, ko se pricakuje podvojitev svetovnega
povprasevanja; pozdravlja javno posvetovanje Komisije o tem, ki naj bi mu hitro sledili
predlogi;

I Resolucija Evropskega parlamenta o jeklarski industriji EU (2012/2833(RSP)), Sprejeta besedila,
P7_TA(2012)0509.
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7. poziva, da bi v razpravo o izvajanju evropskega akcijskega nacrta za jeklarstvo v vecji
meri vkljucili socialne partnerje na nacionalni ravni,

8. pozdravlja instrumenta politike EU, ki vkljucujeta socialne partnerje — evropske sektorske
odbore za socialni dialog in skupino na visoki ravni za jeklarsko industrijo —, saj sta
pozitivno prispevala k vpraSanjem industrijske politike v tem sektorju, in podpira
nadaljnje delovanje skupine na visoki ravni,

9. se strinja, da je potreben trajen socialni dialog s predstavniki delavcev; poziva k ve¢jemu
sodelovanju med delodajalci in predstavniki delavcev na vseh ravneh (evropski,
nacionalni in lokalni ravni ter na ravni podjetij), da bi dejansko izvajali akcijski nacrt;
poudarja, da je treba veljavno ureditev na ravni EU za posvetovanje z delavci ter
obvescanje delavcev bolje izvajati; poudarja, da imajo dodatne strukture za socialni dialog
v jeklarskem sektorju pozitiven u¢inek; na podlagi samoiniciativnega poroéila 2012/2061!
poziva Komisijo, naj vlozi zakonodajni predlog za udelezbo zaposlenih v primeru
prestrukturiranja; poziva, naj se svetom delavcev v podjetjih in skupinah v jeklarskem
sektorju dajo nove pravice in ve¢ odgovornosti;

10. poudarja, da je treba pripraviti dolgoro¢ne strategije, ki bodo podjetjem in zaposlenim
omogocile, da se prilagodijo strukturnim preoblikovanjem, hkrati pa predvidele
spremembe in karseda zmanjSale socialni u¢inek; ponovno poziva k sprejetju pravnega
akta o obvescanju delavcev in posvetovanju z njimi ter o predvidevanju in upravljanju
prestrukturiranja; poudarja posebni pomen dolgorocnega nacrtovanja strukturnih
sprememb, kar bi zagotovilo postopen prehod ob morebitnih spremenjenih potrebah po
zaposlovanju; poudarja, da bi morale biti spretnosti takSne, da bi zagotavljale zaposlitev in
po potrebi omogocale prehod na nove proizvodne in poslovne modele;

11. poudarja, da je za delavce v jeklarski industriji veliko bolj kot za druge verjetno, da bodo
menili, da so premalo kvalificirani za svoje trenutne naloge na delovnem mestu; poziva k
znatnim naloZbam v spretnosti in usposabljanje, da se odpravi neusklajenost med ponudbo
spretnosti in potrebami v jeklarskem sektorju ter obvarujeta njegova konkuren¢nost in
nadaljnji obstoj;

12. poziva k neobveznemu pravnemu okviru za nadnacionalne sporazume na ravni podjetij
med mednarodnimi sindikalnimi zvezami in podjetji;

13. izraZa pohvalo sektorju kovinskopredelovalne industrije za ¢ezmejno usklajevanje
kolektivnih pogajanj ter poziva socialne partnerje v jeklarskem sektorju, naj ¢im bolj
izkoristijo nadnacionalni dialog, da se zoperstavijo zniZevanju plac in slabsanju delovnih
razmer;

14. poziva, da mora vodstvo pri vseh svojih odlocCitvah pravo¢asno in popolnoma upostevati
veljavne direktive o individualnih in kolektivnih pravicah delavcev in njihovih
zastopnikov (direktive 98/59 o kolektivnih odpustih, 2001/23 o prenosu obratov, 2002/14
o sploSnem okviru za obves¢anje in posvetovanje, 2009/38 o evropskih svetih delavcev,

I Resolucija Evropskega parlamenta z dne 15. januarja 2013 s priporo¢ili Komisiji o obve$&anju zaposlenih in
posvetovanju z njimi ter predvidevanju in upravljanju prestrukturiranja (2012/2061(INI)), Sprejeta besedila,
P7 _TA(2013)0005.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

2001/86 o udelezbi delavcev idr.) ter ne sme postavljati delavcev in njihovih zastopnikov
pred izvrSena dejstva;

ugotavlja, da daje sistem EU za trgovanje z emisijami prednost proizvajalcem elektri¢ne
energije, ki lahko dodatne stroSke vkljucijo v ceno elektri¢ne energije, ki jo placajo
njihove stranke, jeklarska industrija na svetovnih trgih pa ne more zvisSevati cen in zato
izvaza delovna mesta;

poudarja, da je mogoce s sklenitvijo zavezujocega mednarodnega sporazuma o podnebnih
spremembah s ¢im ve¢ podpisniki delno zascititi evropske jeklarske obrate pred okoljskim
in socialnim dampingom,;

poziva, naj se Evropski socialni sklad uporablja za preusposabljanje in prekvalificiranje
delavcev ter za izboljSanje vsezivljenjskega ucenja, da bi ustrezalo potrebam po
spretnostih, skladnosti med ponudbo in povpraSevanjem po spretnostih in predvidevanju
sprememb v jeklarski industriji, ob tem pa naj upoSteva, da se bo moralo gospodarstvo
preusmeriti in gospodarneje ravnati z viri;

poziva drzave ¢lanice, naj v primeru zaprtja obratov ali znatnega zmanjSanja proizvodnje
kot kratkorocen ukrep v celoti izrabijo Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji;
ponavlja svoje staliS¢e, da bi morali biti ukrepi tega sklada zasnovani tako, da bodo
zdruzljivi s prehodom na okoljsko trajnostno gospodarstvo, ki bo u¢inkovito izkoris¢alo
vire;

poudarja, da je treba za okrepitev nadaljnjega socialnega dialoga glede psihosocialnih
omejitev na delovnem mestu v evropskem jeklarskem sektorju nameniti posebno
pozornost posebnostim delovnih razmer, da se dolocijo vzroki, znacilni za vsak sektor —
na primer tezavnost dela v proizvodnji jekla, lastnosti delovne sile (moski, visoka
starostna struktura), okoljska vprasanja, Sirjenje tehnoloskih inovacij ter obsezno
prestrukturiranje evropske jeklarske industrije — in se preveri njihov vpliv na delovna
mesta, s ¢imer se lahko izbolj$a sektorska izmenjava in razmislek o preventivnih praksah;
poleg tega poudarja, da lahko vsi najpomembnej$i udelezenci na podrocju preventive (na
evropski, nacionalni ali lokalni ravni), vkljuéno z vodstvi podjetij, sluzbami za varnost in
zdravje pri delu, predstavniki delavcev in drugimi, preprecijo psihosocialne omejitve na
delovnem mestu na vseh preventivnih ravneh in da lahko $e naprej izboljSujejo tako
zdravje kot produktivnost, saj gre za dve plati iste medalje;

poziva, da je treba v novi evropski strategiji za zdravje in varnost pri delu in v dokumentih
politike o pokojninah in drugih socialnih prejemkih upoStevati teZavnost in stresnost
jeklarskega dela za delavce in podizvajalce, seveda odvisno od proizvodnega procesa';
poudarja, da so delavci v jeklarskem sektorju bolj izpostavljeni sluzbeni obremenjenosti,
ker se soocajo s fizi€nimi tveganji in imajo zaradi svojega dela ve¢ teZav z zdravjem kot
povprec¢ni delavec v EU-28;

poudarja, da mora Unija v trgovinskih odnosih varovati delovna mesta v svoji jeklarski
industriji in svoje socialne standarde, tako pri oblikovanju trgovinskih sporazumov ali
zakonodaje o dostopu podjetij tretjih drZzav do javnih trgov kot pri vse preredki uporabi

! Eurofound (januar 2014, $e ni objavljeno).
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orodij za varstvo pred nelojalno konkurenco podjetij iz tretjih drzav;
22. priporoca, naj Komisija in drzave ¢lanice vzpostavijo mehanizme za izvajanje evropske
industrijske politike, da jih ne bi slabila Se vedno prevladujo¢a konkurenca med drzavami

¢lanicami; zato priporoca vecje pribliZzanje nacionalnih socialnih standardov in najnizjo
stopnjo davka na dobic¢ek v EU.
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