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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o budoucnosti malych zemédélskych podnikii
(2013/2096(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na cile spole¢né zeméedélské politiky stanovené v ¢lanku 39 Smlouvy

o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na cil ,,zvysit produktivitu zemedélstvi
podporou technického pokroku a zajisStovanim raciondlniho rozvoje zemédélské vyroby

a optimalniho vyuziti vyrobnich ¢initelti, zejména pracovni sily* a cil ,,zajistit
odpovidajici zivotni troven zemedeélského obyvatelstva, zejména zvySenim individualnich
pfijml osob zaméstnanych v zem&délstvi®,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013, kterym se
stanovi pravidla pro piimé platby zemédé€lclim v reZimech podpory v rdmci spole¢né
zemedelské politiky a zruSuji se nafizeni Rady (ES) €. 637/2008 a natizeni Rady (ES) €.
73/2009', a zejména na ¢l. 32 a 61 tykajici se pferozdélovacich plateb a rezimu pro malé
zemédeélce,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zeméd¢lského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1689/20052, a zejména na ¢lanek 7
tykajici se tematickych podprogramt a na ¢lanek 19 tykajici se rozvoje podniki
a podnikatelské ¢innosti,

— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 3. kvétna 2011 nazvané ,,NaSe Zivotni pojistka, nés
zivotni kapital: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020
(COM(2011)0244),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. zafi 2010 o spravedlivych pfijmech pro zemédé€lce:
lepsi fungovani potravinového fetézce v Evropé?,

— v ohledem na analyzu z roku 2013 nazvanou ,,Castecné samozasobitelské zem&délstvi —
jeho vyznam a sméry rozvoje*, kterou vypracovala tematicka sekce B (Strukturalni
politika a politika soudrznosti) Parlamentu,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zemé&d¢lstvi a rozvoj venkova (A7-0029/2014),

A. vzhledem k tomu, Ze malé zemédélské podniky v Evropé jsou vystaveny neustalému
demografickému, hospodarskému i technologickému tlaku, coz vede k postupné
deagrarizaci a vylidiiovani venkovskych regioni, v nichz jsou tyto podniky v pievaze, a
k masovému ukoncovani malochovu zvitat nebo specifické mistni produkce;

! Uf vést. L 347, 20.12.2013, s. 608.
2 Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 487.
3 Ut. vést. C 308 E, 20.10.2011, s. 22.
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. vzhledem k tomu, ze tyto malé podniky predstavuji zeméd¢€lsky model se socidlnim

charakterem, ktery je i dnes v EU nejvic roz§ifen, a Ze mohou a musi koexistovat s
ostatnimi zeméedélskymi modely, které jsou provozovany ve vétSim métitku a vice
zamé&fuji na velké trhy;

. vzhledem k tomu, Ze malé zemédé&lské podniky neplni pouze produktivni funkce, ale

rovnéz funkce souvisejici s poskytovanim vetejnych statkii; vzhledem k tomu,ze zahrnuji
ulohu v oblasti pfirody a krajiny (pomahaji udrzovat typické rysy evropského venkova a
biologickou rozmanitost ve venkovskych oblastech) v oblasti socialni (tim, Ze zajiStuji
zpusob obzivy miliontim lidi v Evropé¢ a ptfedchazeji chudobé¢ a predstavuji zaroven
zasobarnu pracovnich sil pro primysl a jinad odvétvi hospodafstvi, jako je cestovni ruch), 1
v oblasti kulturni (tim, Ze udrZuji hezké tradice, lidové zvyky a jiné nematerialni
historické hodnoty a vyrab¢ji regionélni a tradi¢ni produkty);

. vzhledem k tomu, Ze malé zemédélské podniky vytvateji dobré podminky pro

zemé&délstvi, které je Setrné k Zivotnimu prostiedi a je zaméfené na dobré Zivotni
podminky zvifat;

. vzhledem k tomu, Ze Zivotni podminky venkovskych oblasti a tim i kvalitu Zivota

a pracovni podminky zemédé€lct vyrazné poskozuje odliv obyvatelstva a vylidiiovani
venkova a Ze jde Casto o rozhodujici faktor pii rozhodovani o tom, zda si ponechat mala
zemedélska hospodaftstvi nebo je opustit; poukazuje na to, ze pro budoucnost drobnych
zemédelskych podniki je Zivotné dilezité, zda se ve venkovskych oblastech podaii
vytvorit trvalé perspektivy zejména pro mladé lidi;

. vzhledem k tomu, Ze v n¢kterych oblastech zajiSt'uje existence a pieziti malych

zemedelskych podniki zdroje pfijma a omezuje vylidilovani;

. vzhledem k tomu, Ze trzni ceny zna¢n¢ kolisaji, coZ je ¢asto umocnéno tim, Ze ceny

diktuji zprostiedkovatel¢, pfi¢emz zneuzivaji slabé pozice vyrobct;

pfizpisobuji krizovym situacim na trhu;

vzhledem k tomu, Ze mnohé drobné zemédélské podniky se specializuji a sdruzuji
v organizacich vyrobct, coZ jim poskytuje pravo vyrabét pro potravinovy trh za stejnych
podminek jako velké podniky;

vzhledem k tomu, Ze problémy malych zemédélskych podnikii vyzadu;ji Sir$i ptistup;
vzhledem tedy k tomu, Ze klicovy vyznam pro budoucnost malych zemédélskych podnikti
a venkovskych komunit ma podpora alternativnich zdrojl pfijmu, moznosti diverzifikace
a vytvateni pracovnich mist mimo zemédélskou produkei i poskytovani vetejnych sluzeb
ve venkovskych oblastech;

. vzhledem k tomu, Ze malym zeméd¢lskym podnikim se v ramci spolecné zemédé€lské

politiky nevénuje dostate¢na pozornost, coz vyplyva mimo jiné z toho, Ze struktura
podpory v rdmci SZP je zejména zaloZena na zemé&délské ploSe a historické produkci, a
proto nedokaze vhodné reagovat na situaci a fungovani malych zeméd¢€lskych podniki,
a Ze nékteré Clenské staty stanovi pro financovani v druhém pilifi minimalni prahové
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hodnoty a rovnéz Ze ¢lenské staty nezavadéji provadéci opatieni, ktera by vychazela vsttic
potiebam tohoto typu podnik;

L. vzhledem k tomu, ze malé zeméd¢lské podniky si jen obtizné zajist'uji finan¢ni podporu,
mimo jiné kviili tomu, Ze pfistup k finan¢nim prostfedkiim z programii EU je kviili
nedostatku vlastniho kapitalu nebo potiebné kapacity ztizen, nebo kvl nizké ¢i chybéjici
uvérove zpusobilosti;

M. vzhledem k tomu, Ze malym podnikim v nejvzdalenéjSich regionech je tieba kvili
dvojnasobnému tlaku, pod nimz vykondvaji svou ¢innost, také vénovat zvlastni pozornost;

N. vzhledem k tomu, Ze pro fadu malych zeméd¢€lskych podnikii maji velky vyznam
moznosti pfivydélku a vedlejsiho vydélku;

O. vzhledem k tomu, ze n€které druhy malych zemédélskych podnikd, jako jsou ty, jez
vyrabéji pro svou vlastni pottebu (samozasobitelské podniky), zmirfiuji uplny nedostatek
tim, ze alespon v malé mife poskytuji potraviny a piijmy;

P. vzhledem k tomu, Ze v nékterych ptipadech drobnym vlastniktim chybi dostate¢na
administrativni podpora a kvalitni poradenstvi, vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty Casto
vytvareji zbyte¢nou byrokratickou zatéz a ze nékteii drobni vlastnici nemaji dost
prostiedkii a zkuSenosti, aby mohly ptisluSné spravni tikony u¢inné provadét;

Q. vzhledem k tomu, Ze zemédélské podniky maji v disledku své geografické rozptylenosti
mnohem horsi vyjedndvaci pozici v potravinovém fetézci nez ostatni c€astnici trhu, coz
pocituji zejména malé zemeédélské podniky;

R. vzhledem k tomu, Ze malé zemédélské podniky plni zvlastni tlohu pti udrZzovani
zivotaschopnosti nékterych oblasti, naptiklad horskych oblasti, hospodatsky
znevyhodnénych a nejvzdalenéjSich regiontl, jakoz 1 téch oblasti, v nichZ je z divodu
geografickych a morfologickych omezeni zemédé€lstvi jednim z méla Zivotaschopnych
hospodatskych odvétvi, ne-1i jedinym;

S. vzhledem k tomu, Ze Groveil pfijml a Zivotni Groven rodin, které pracuji v malych
zeméd¢€lskych podnicich, je mnohem niz$i, neZ u zemédélci zaméstnanych ve velkych
podnicich nebo v jinych odvétvich hospodaistvi;

T. s ohledem na to, ze fada malych zemédé€lskych podnikl nemitiZe Zit jen ze zemédélské
¢innosti a potiebuje k zajiSténi existence také jiné zdroje pfijmu; vzhledem také k tomu, ze

malé zemédelské podniky by se mé€ly vice snazit o rentabilitu a vynosnost;

U. vzhledem k tomu, Ze malé zemédé&lské podniky v mnoha regionech zajist'uji zivobyti
rodindm, které nemaji moznost najit jiny zdroj piijmu;

V. vzhledem k tomu, Ze neexistuje dostatek ditvéryhodnych udaji tykajicich se situace
malych zemé&d¢€lskych podnikii a vlivu nastrojii spolecné zemédélské politiky na toto
odvétvi, a Ze malé podniky jsou v jednotlivych ¢lenskych statech definovany odli$né;

W. vzhledem k tomu, ze n¢ktefi drobni zemed¢lsti producenti, jako naptiklad véelati, bud’

RR\1015503CS.doc 517 PE514.769v02-00

CS



zadnou ptidu nevlastni, nebo tuto pidu neobhospodaiuji, coz jim brani v tom, aby se
zapojili do systému opatteni pro drobné zeméd¢lce;

X. vzhledem k tomu, Ze Valné shromazdéni OSN oznamilo, ze rok 2014 bude Mezinarodnim
rokem rodinnych zemédé€lskych podniki;

1. vyzyva ¢lenské staty a Evropskou komisi, aby pfijaly ptislusna opatfeni v rdmci nové
spole¢né zemedé€lské politiky a ptipravily plan na obdobi po roce 2020, ktery by ve vétsi
mife zohlednoval zvlastni potfeby malych rodinnych zeméd¢€lskych podnika, které jsou
dilezitym prvkem evropského modelu zemédélstvi a jddrem multifunkéniho rozvoje
venkovskych oblasti a udrzitelného rozvoje regionti obecng;

2. vyzyva k pokracovani politiky na podporu konsolidace zemédélské ptdy, jakoz i
pridélovani dotaci pro zeméd¢lce, kteti se zapojili do regulace malych zemédélct a svou
zemédelskou piidu definitivné pienechali jinému zemédé€lcei, jako ti€inného prostiredku ke
zlepSeni struktury zemédélské produkce;

3. zastavé nazor, ze hlavnim cilem restrukturaliza¢nich opatfeni by nemélo byt pouhé
omezeni poctu malych zemé&d¢€lskych podnikd, jelikoz nevede ke zvySeni
konkurenceschopnosti vétsich zemédélskych podnikii; v této souvislosti vyzyva ¢lenské
staty, aby pfipravily odpovidajici feSeni a modely rozvoje pro malé zemédélské podniky,
které by zohlediiovaly zvlastnosti zemé&délstvi daného statu a regionalni rozdily, s cilem
zvysit jejich konkurenceschopnost, udrzitelnost a vynosnost , rozvijet podnikatelského
ducha, vytvaret pracovni mista a omezit vylidiiovani venkovskych oblasti;

4. zastava nazor, Ze je tieba urychlené¢ zastavit proces vylidiiovani venkova a pokles poctu
obyvatel ve venkovskych oblastech, aby bylo mozné malym zemédélskym podnikiim
nabidnout odpovidajici prosttedi a tim 1 dlouhodobou perspektivu v mistech, kde plisobi;
vyzyva proto Clenské staty, aby u¢inn€ vyuzivaly dostupné finan¢ni prostiedky EU na
podporu infrastruktury, nabidky vzdélavani, 1€kaiské péce a pecovatelskych sluzeb, sluzeb
péce o déti, ptistupu k rychlému internetu a na zfizovani a rozvoj malych a stfednich
podnik (MSP) ve venkovskych oblastech s cilem zajistit na venkovée stejné zivotni
podminky jako ve méstech; doporucuje, aby byla zvlastni pozornost vénovana zajisténi
ptijatelnych budoucich perspektiv pro mlad¢ lidi, lidi s vy$§im vzdélanim a pro Zeny;

5. vybizi ke zvySeni ptimého prodeje naptiklad tradi¢nich a jinych vyrobkil na mistnich
a regiondlnich trzich, k rozvijeni udrZitelné formy zpracovani v malych zemédélskych
podnicich, pficemz by se dodrzovaly zasady odpovédnosti a existoval nezbytny a
pfiméteny kontrolni systém; vybizi Komisi a ¢lenské staty k prezkumu stavajicich
predpisi tykajicich se bezpecnosti potravin, za ucelem sniZeni zatéZe a odstranéni
prekazek, které tyto predpisy mohou piredstavovat pro rozvoj zpracovani a prodeje
potravin malymi zemédé€lskymi podniky; vybizi Komisi a ¢lenské staty k vytvoreni
platformy k vyméné osvédcenych postupti tykajicich se regulace a kontroly zpracovani
potravin malymi zeméd¢lskymi podniky; vyzyva rovnéz regiondlni organy, aby k rozvoji
infrastruktury pro ptimy prodej, mimo jiné mistnich a méstskych trzist’, ptistupovaly
aktivngji, a usnadnily tak spotfebiteliim pfistup k levnym, Cerstvym a velmi kvalitnim
zemédélskym produktim,;

6. zastava nazor, Ze do feSeni probléml malych zemédélskych podniki musi byt kromé
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

spole¢né zeméedélské politiky zapojeny 1 jiné politiky Unie, mimo jiné€ politika
soudrznosti, aby se zlepsila technicka infrastruktura a pfistup k vetejnym sluzbam ve
venkovskych oblastech, a ze z prostfedkt Evropského socialniho fondu je nutno
financovat komunitni a socialni ¢innosti tykajici se socidlniho zalefiovani, vzdélavani,
odborného vzdélavani a predavani znalosti; dale je toho ndzoru, Ze jelikoz tyto podniky
nemaji vyznamny vliv na trh, 1ze umoZznit dodate¢nou podporu z vnitrostatnich prostredki
podle zésad ujednanych s Komisi a aniz by byla porusovéna pravidla hospodaiské
soutéze;

upozoriuje to, ze chystana liberalizace trhu s pozemky v novych ¢lenskych statech
vytvareni tlak na ceny zemédé€lské pudy; podotykd, Ze ristem cen pozemkl budou nejvice
postizeni mali zemé&dé€lci;

vyzyva Clenské staty, aby prostiednictvim svych vzdélavacich systémi zajistily vhodnou
vzdélavaci infrastrukturu pro odbornou ptipravu v oblasti zeméd¢€lstvi,

upozoriuje na tlak, ktery je vyvijen na ceny zemédé€lské ptidy v disledku rozristani mést;

vitd zavedeni systému podpory pro malé zeméd¢€lce v rdmci prvniho pilife spolecné
zemédelské politiky, je vSak toho nazoru, Ze se zjednodusil pouze zpisob prevodu, ale
nedostatecna vySe piimych plateb neposkytuje Sance na rozvoj, a Ze tato opatieni proto
nadéle nejsou pro zlepSeni situace malych zemé&délskych podnikii v EU dostatecnd;
zastava nazor, Ze je tieba nalézt feSeni, jenz malym zemédélskym podnikiim umozni
podavat viceleté zadosti o ptimé platby, které budou aktualizovany vyhradné v ptipadé
zmén v podniku;

upozorituje znovu na znac¢né rozdily mezi zemé&délskymi dotacemi v jednotlivych
Clenskych statech, a to v neprospéch novych ¢lenskych stati;

zdiiraznuje, ze kvili tomu, rezim pro malé zeméd¢lce v rdmeci prvniho pilite SZP neni
pravné zdvazny, je nutné vzit v potaz a pouzivat moznosti podpory drobnych vyrobct
obsazené v druhém piliti SZP;

zastava nazor, Ze je 1 nadale nezbytné zajistit i¢innym zptisobem podporu malych
zemé&délskych vyrobc, jejichZ ¢innost a produkty nejsou vazany na vlastnictvi a/nebo
obd¢lavani zemédélske pudy;

vyzyva Clenské staty, aby stanovily pfislu§né finan¢ni nastroje, napt. ve formé
mikrouveéri, dotaci na irokové sazby ptjcek, leasingu, uhrazeni prvnich splatek ¢i
uvérovych zaruk; do procesu takové podpory by mély byt zapojeny organy regionalni
1 mistni samospravy;

zdliraznuje, Ze pozadavky na vyuzivani osvédcenych zemédelskych postuptli a evropska
ustanoveni, jakoZ i ustanoveni dané¢ho ¢lenského statu, obzvlast’ co se tyce zemédelske
vyroby a ochrany spottebiteli, jsou urcujici 1 pro malé zemédélské podniky a Ze je proto
nezbytné, aby majitelé téchto podnikt spliiovali pozadavky na minimalni kvalifikaci;
vyzyva v této souvislosti Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby pfezkoumaly, jak by tato
minimalni kvalifikace mohla byt plo$né zajistovana v podobé ptizpiisobené malym
zemé&délskym podniklim;
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16. vyzyva k tomu, aby bylo bezplatné poradenstvi 1€pe piizpiisobeno potfebam malych
zemé&délskych podnikd, ke zjednoduSeni postupli vztahujicich se k poskytovani informaci,
odborné ptiprave, posouzeni rizik a zdravotnimu dohledu, k zahajeni informacnich
kampani, sdileni osvéd¢enych postupti, pokud jde o kratky potravinovy fetézec, a
k zajisténi technické podpory pii podavani Zadosti o podporu z prostiedkit EU a k
poskytovani poradenstvi, které pomiZze malym podnikiim pfizplsobit sviij profil vyroby
potencialu, ktery v oblasti produkce a ochrany Zivotniho prostiedi mayji;

17. zdiraziluje, Ze je tfeba, aby se malé zemé&délské podniky sdruzovaly v organizacich,
skupinach producentli nebo druzstvech a pfijimaly spole¢né marketingové programy; je
toho néazoru, ze vSechny formy sdruzovani malych zemédélskych podnikl v podobé
druzstev, organizaci vyrobcii nebo v podobé¢ spole¢ného vyuzivani provoznich prostiedk,
jako jsou stroje, by mély byt obzvlasté podporovany v ramei nastroji podpory EU i
vnitrostatnich mechanismu;

18. je toho nazoru, Ze malé zemé&de€lské podniky, které se nachédzeji v horskych oblastech nebo
ve znevyhodnénych a nejvzdalenéjsich regionech, by mély mit moznost vyuzivat podporu
souvisejici s produkci, napt. pro chov dobytka, ktery ma rovnéz urcité environmentalni
funkce;

19. domniv4 se, Ze zemé&délské Cinnosti maji ojedinély strategicky vyznam, coz by mély
vSechny ¢lenské staty patficn€ zohlediiovat, kdyZ hledaji cesty, jak malym zemédélcim
umoznit pokracovat v jejich ¢innosti, aby tak panovala rovnovaha mezi prodejnimi
cenami zeméd¢€lskych vyrobkill a vyrobnimi naklady;

20. vyzyva clenské staty, aby do svych programii zaclenily v ramci pilife I a II podprogramy
a opatfeni zamétfené na malé zeméd¢€lské podniky; poukazuje na to, Ze je zejména tieba,
¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, s cilem dosdhnout zajistén¢ho a dostatecného piijmu;
zdlirazniyje v této souvislosti, Ze je dilezité zajistit Siroké zdroje pro druhy pilit SZP a aby
byly programy rozvoje venkova fadné¢ orientovany na podporu malych podnik;

21. doporucuje rozsifit rozsah zemedélskych ucetnich datovych siti (FADN) s cilem
prozkoumat situaci malych zemédélskych podnikii a vliv spole¢né zemédélské politiky na
tyto podniky a vypracovat plan jejich dalsiho rozvoje;

22. povéiuje sveého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Malé zemédélské podniky piedstavuji nedilnou soucast evropskych venkovskych oblasti

a poskytuji fadu vetejnych statkl, mimo jiné tim, Ze ptispivaji k udrzovani riznorodosti
krajiny, zajist'uji obzivu miliontim lidi, zejména v tzv. novych ¢lenskych statech, nebo

k péstovani riznorodych, po staleti zachovanych bohatych tradic a lidovych obyc¢ejti na
venkoveé. S jejich existenci je spojen zZivot mnoha rodin, ¢asto po mnoho generaci. Kromé
toho jsou v ramci spolecné zeméd¢€lské politiky upfednostinovany velké zemédelské podniky
trzniho charakteru, které Cerpaji vyhody spojené s jejich velikosti.

Malé zemédélské podniky se vyznacuji nizsi efektivitou, vyssim poctem zaméstnanca

a riznorodosti vyroby. Jejich majitelé jsou Casto v pokro€ilém véku, maji nizsi vzdélani nez
zemédelci zaméstnani ve velkovyrobé a potykaji se s nedostatkem aktivnich nastupci.

O budoucnosti malé¢ho zeméd¢€lského podniku se vétSinou rozhoduje ve chvili vymény
pokoleni. Podpora téchto podnikii je proto dilezité, aby si je jejich majitelé mohli udrzet az do
konce svého aktivniho produktivniho véku.

Technologicky rozvoj a trzni zaméteni zemédélstvi vede ke snizeni vnitini spotfeby
v podniku, a vy$si mira produkce k uzsi provazanosti podniki s trhem.

Odvétvi malych zemédé€lskych podnikt je zastoupeno v EU 12 1 v EU 15. V zemich EU 15 je
tieba dale odliSovat skupinu jiznich zemi, tj. gpanélsko, Portugalsko, Italii, Recko, kde velka
roztiisténost vyplyva z historickych podminek a charakteru produkce. Jesté dalezitéjsi je, ze
tato rtiznorodost se rovnéz vyskytuje v novych ¢lenskych zemich. V zemich EU 12, a zejména
v zemich byvalého socialistického bloku, je rozdrobenost rovnéz dédictvim historickych

a politickych procesii. V minulosti (1945-1948) byla velkéd hospodaistvi délena, majitelim
velkych pozemk byla ptida zabirdna a piid¢lovana t€m, ktefi vlastnili pouze malé pozemky.
Pozd¢ji (v letech 1948 az 1955) probéhla nasilné kolektivizace a v obdobi transformace v 90.
letech nasledovalo nové rozdélovani piidy mezi mensi zemédélské podniky. V soucasnosti Ize
pozorovat proces slu¢ovani se do skupin vétSich zemedélskych podnikii.

Neni pochyb o tom, ze maly zeméd¢€lsky podnik v jiznich zemich s pevnymi piijmy a pozici
na trhu je néco jiného nez maly zemédélsky podnik v Polsku, ktery ma Casto vlastni tradici,
od davna zavedené formy obhospodatrovani a ktery v nezménéné podob¢ funguje po desetileti.
Jesté néco jiného je podnik, ktery vznikl v disledku ptidéleni urcitého pozemku po likvidaci
statniho podniku nebo druzstva po transformaci ve vychodni Evropé (Rumunsko, Bulharsko
atd.).

Ptistoupeni novych Clenskych stati v roce 2004 a v pozdéjsich letech zmeénilo zdsadnim
zpusobem strukturu nejen celého zemédélstvi, ale rovnéz celého odvétvi malych
zemédelskych podnika v EU. Malé zeméd¢€lské podniky ve starych ¢lenskych statech EU jsou
bezpochyby stabilnéjsi nez v novych ¢lenskych statech EU. Po pfistoupeni do EU se
rentabilita malych zemédé€lskych podniki v EU 12 snizila, ale tam, kde ziskaly podporu

v ramci spolecné zeméedélské politiky, se zlepsila jejich piijmova situace. Problém malych
zemédélskych podniki se vyskytuje tam, kde je zeméed€lstvi ve Spatném stavu a kde je
nekvalitni pida.
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Jsme svédky sniZzovani poctu velkych zemédélskych podnikl v Evropé. Primérna velikost
zemédélskych podnikii se ve vSech zemich zvysila. Existuji vSak regionalni rozdily. V roce
2010 ¢inila pramérna velikost zemédelského podniku v EU 27 14,2 ha, pfi€¢emZ na
severozapadé to bylo 50,1 ha, na jihu 12,0 ha a v novych ¢lenskych statech pouze 7,1 ha. Je
tteba poznamenat, Ze i1 pfes zaznamenany trend snizovani poctu malych zeméd¢€lskych
podnikii 1ze v krizovych letech nebo béhem restrukturalizace primyslu pozorovat nartst
populace v malych zemédélskych podnicich, kdy v disledku propousténi roste pocet osob
vracejicich se zpét na venkov k rodindm vénujicim se zemédé€lstvi. Da se tedy fici, Ze

v Casech hospodatského riistu a nizké nezaméstnanosti jsou pracovni sily ,,odsavany* ze
zemé&délstvi, coz urychluje zapojovani technologii umoznujicich sniZovani potieby
pracovnich sil a zmény zemédélskych struktur. Naproti tomu v Casech hospodaiské recese,
jaka v soucasné dobé v jiznich statech EU pfetrvava, je pracovni sila ,,pfijimana‘“ zpét do
zemédelstvi, které slouzi jako rezerva vyrovnavajici rovein nezaméstnanosti ve mestech.

Z hospodatského hlediska je to pozitivni jev, pokud je vSak uroven migrace z venkova

a zemeédé@lstvi v dusledku zastoupeni pracovni sily kapitdlem velka a trvald, maze to vést ke
zvySeni vylidiiovani a nasledné k zaniku obci a osad ve venkovskych regionech.

Doposud byla odvétvi malych a ¢astecné samozasobitelskych zemédélskych podnikt
vénovana mald pozornost. V poslednich letech vSak z4jem o tuto problematiku vzrostl. Zde by
bylo vhodné pfipomenout napt. konferenci v rumunském Sibiu v roce 2010 nebo mezinarodni
konferenci v polském Krakové v letech 2011-2013.

Jednou z vyzev, s nimiz se zpravodaj potykal, byla otdzka definice malého zeméd¢élského
podniku na evropské trovni. Po dikladné analyze zpravodaj dosel k zavéru, Ze pfijmout jednu
univerzalni definici neni moZzné. Existuje sice mnoho pokust, jak vice ¢i méné vhodné maly
zem&délsky €i castecné samozasobitelsky podnik definovat, ale velké rozdily mezi ¢lenskymi
staty a odvétvimi zemédé€lské produkce znemoziiuji uplatnit nékterou z nich v evropském
kontextu. Kromé toho se definice rtizni vzhledem k ti¢eltim, k jakym byly vytvofeny, a navic
chybi jednotna kritéria.

Mame tedy definice na zaklad¢ hospodarské velikosti podniku — tzv. ESU (European Size
Unit), poctu osob pracujicich v podniku, ktera se opird o tzv. AWU (Annual Working Units) a
v posledni dobé si ziskava oblibu nova kategorie — standardni produkce (SO — Standard
Output) vyjadiena v eurech. V nové typologii FADN jsou velmi malé zeméd¢€lské podniky
takové, jejichz standardni produkce ¢ini méné nez 8 tisic EUR, u malych zemé&délskych
podnikt je to 8-25 tisic EUR.

Nejpopularnéjsi a zdroveil nejméné dokonalé definice se opird pouze o kritérium plochy ptdy,
tj. pocet hektard uzitné zeméde¢lské piidy (UAA — Utilised agricultural area). Nejcastéji se
predpoklada, Ze plocha piidy malych zemédélskych podnikli predstavuje 2 az 5 ha UAA.
Pfijmeme-li kritérium 2 ha, bude to této skupiny spadat polovina v§ech zeméd¢lskych
podnikt v EU. Budeme-li vychazet z toho, Ze do 5 ha, bude skupina zahrnovat az 2/3 unijnich
zemédélskych podnikid. Tato metoda je nedokonala zejména vzhledem k velkym rozdilim
mezi ¢lenskymi staty a odvétvimi zemédelské vyroby. Tak napiiklad v Rumunsku je vice nez
90 % zemédélskych podniktt mensich nez 5 ha, zatimco v Dansku, Svédsku, zemich Beneluxu
nebo v Cesku je to zanedbatelna ¢ast celkového poétu zemédélskych podniki.

Kromé toho nemtize byt naptiklad podnik o 4 ha, ktery se zabyva intenzivni produkei
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zeleniny a zamé&stnava vice osob, kladen na stejnou troven s typickymi malymi
zemédélskymi podniky, které se zabyvaji vice oblastmi. Podobné¢ jako se rodinny podnik o 10
ha situovany v hospodafsky znevyhodnénych oblastech, ktery provozuje chov dobytka, mtize
potykat s problémy charakteristickymi pro drobné zemédé€lské podniky.

Existuje rovnéz definice tzv. ¢astetneé samozasobitelskych zeméde€lskych podniki (semi-
subsistence farm), podle niz se jedna takovy podnik, ktery sméfuje na trh méné nez 50 % své
produkce a zbytek slouzi vnitini spotiebé. Predpoklada se, ze 5,8 milionu zemédélskych
podnikti v EU, tedy téméft polovina celkového poctu mé charakter ¢astecné
samozasobitelskych podnikd.

Malé zemédélské podniky se v podstaté mohou ubirat témito ¢tyfmi moZznymi sméry:

— rozvoj zvétSovanim své plochy a zvySovanim produkce s cilem stat se plnohodnotnym
ucastnikem trhu;

— pokracovani své ¢innosti ve spojeni se zménami prostfednictvim diverzifikace zdroji
piijmu, tzn. produkce v dodate¢nych oblastech, které nabizi nové piijmy, nebo ¢asteCnym
uvazkem mimo zeméd¢elsky podnik;

— zrusSeni podniku v dasledku pievedeni pidy rozvijejicim se podnikiim, kdyz majitelé
odchdazeji do dichodu nebo prechazeji na jiné formy zaméstnani;

— zachovani podnikl v soucasné podob¢ a jejich pozd¢€jsi prevzeti nasledujicimi generacemi
z diivodu nedostatku moznosti zaméstnani ¢i jinych zdroja piijmu.

Podle nazoru zpravodaje by opatiteni ve prospéch malych zeméd¢€lskych podnikl v ramei
spole¢né zemedélské politiky mela zohlednit vySe uvedené mozné sméry rozvoje a zejména
nastroje druhého pilife by se mély vyznacovat vysokou pruznosti a ur¢itym etapovym
charakterem, pokud vychazime z ptedpokladu, Ze se ukaze, Ze zvolena opatieni nejsou
uc¢inna. Podle zpravodaje by dobrym feSenim bylo naptiklad vytvofeni moznosti vyplaceni
vSech plateb v rdmci systému podpory pro drobné zeméd¢lce, vetné urcité prémie, naptiklad
na uhrazeni pojisténi nebo na jiné cile, pokud majitel proda sviij zemed¢elsky podnik
zemédélci s velkym nebo s rozvijejicim se zemeédélskym podnikem, a to do roku 2020.

Zpravodaj je toho ndzoru, ze s malymi zeméd€lskymi podniky se v rdmci spolecné
zemeédélské politiky doposud nezachézelo spravedlivé. Vita proto nové formy podpory pro
tyto podniky a urcité zjednodusSeni (mimo jiné vyjmuti z pozadavkl na zatravnéni) piijaté

v ramci reformy spole¢né zemédé€lské politiky, avSak zaroven je toho nazoru, zZe jsou i nadale
nedostatecné. Hlavnimi pfekdzkami jsou: charakter prvniho pilife (opiréd se o rozlohu plochy
a historické hodnoty produkce a nezohlediiuje uroven zaméstnanosti a ptijmil) a minimalni
pozadavky na zpusobilost v druhém pilifi.

Zpravodaj vidi pro malé zeméd¢lské podniky moznost zavedeni riznych druht produkce

a ¢innosti podle vzoru podnikii typu small business v jinych odvétvich hospodaistvi, a to
nejen pouze prechodnou formu socidlniho charakteru, ktera je typickd pro méné rozvinuté
staty EU prochazejici transformaci. Proto musi tyto podniky nalézt urcité mezery ve vyrobe,
protoze v malém zeméd¢lském podniku nelze produkovat to samo co ve velkém a dosahovat
piitom uspokojivého zisku. Na druhé stran¢ si je védom toho, ze to mize rovnéz byt zivotni
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styl pro mén¢ aktivni osoby nebo ,,hobby* spojené s produkci ekologickych potravin.

Je pfesvédcen, Ze malé zemedélské podniky nebudou dosahovat uspokojivych piijmil bez
toho, aniZ by se sousttedily na zvlastni sméry produkce vyzadujici vysokou ptidanou hodnotu.
Velkou prilezitosti je rovnéz vyroba regionalnich produktii spojena s jejich ptimym prodejem
v ramci kratkého dodavatelského fetézce. Zpravodaj rovnéz vidi, Ze je tieba, aby malé
zemédélské podniky byly vSeobecné aktivngjsi, pokud jde o omezovani svych slabych
stranek.

Zaroven je si védom toho, ze specialni odvétvi produkce je mozné zavést pouze v Casti
malych zemé&d¢€lskych podniki. Proto je podle ndzoru zpravodaje klicové vytvotit nova
pracovni mista ve venkovskych oblastech v mimozeméd¢lskych odvétvich hospodaistvi. Jiz
nyni ma velké ¢ast majitelti malych zemédélskych podniki ptijmy z nezemédé€lskych ¢innosti
nebo ze sluzeb pro zemédelstvi a z mimozemédélské sféry, které jsou provozovany na zaklade
infrastruktury podniku. Cast majiteltt malych zemé&délskych podniki pfijme jisté praci mimo
zemédélstvi, pokud se takova moznost naskytne, a bude pracovat v podniku na ¢astecny
uvazek. Velka ¢ast majitel zemédelskych podniki, zejména v novych Elenskych zemich, by
piijala praci mimo zemédé€lstvi a ukoncila ¢innost svého zemédélského podniku, pokud by to
trh prace umoznil.

Podle ndzoru zpravodaje by pfi feSeni problémii malych hospodatskych podnikt mély
klicovou tlohu hrat nejen oba pilife spole¢né zemédélske politiky, ale rovnéz politika
soudrznosti EU, v jejimz ramci by méla byt financovana infrastruktura pro malé zeme&délské
podniky ve venkovskych oblastech a z Evropského socidlniho fondu urcita opatteni
spolecensko-socialniho charakteru v oblasti socidlniho zaclenéni, vzdélavani a Skoleni.
Nezbytna je rovnéZ vEtsi aktivita regionalni spravy. Malé zemédé€lské podniky nemaji velky
vliv na trh, proto by na Grovni Unie mély byt umoZnény urcité formy vnitrostatni podpory pro
malé zeméedélské podniky, piicemz by mély byt zachovany zasady hospodaiské soutcze.
RovnéZ je nutné zvlastni poradenstvi financované statem.

Zpravodaj je rovnéz piesveédCen, Ze je tieba zajistit piisluSné udaje pro analyzy, aby mohla byt

ucinéna spravna politicka rozhodnuti. Proto vyzyva k tomu, aby sit FADN byla ve
zjednoduSené podobé rozsitena.
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PRILOHA I

Tabulka 1: Pocet malych a ¢aste¢né samozasobitelskych zemédélskych podnikii v zemich EU 27, podskupiny ¢lenskych stati

a jednotlivé ¢lenské staty v roce 2010 (v tisicich)

Celkovy pocet zemédélskych podniki amalé | .
Casteéné samozasobitelské zemédélstvi (CSZ)
zemédélské podniky
\ SO nizsi | SO nizsi SO nizsi | SO nizsi
Clensky stat méné méné méné méné
nez nez Celke nez nez
Celkem | nez 2 | nez 5 nez nez
2000 8 000 m 2.000 EU | 8.000 EU
ha ha 2 ha 5 ha
EUR EUR R R
EU 27 12015 5637 8056 5132 8507 5842 4053 5186 3906 5487
EU 15 5225 1728 2728 1167 2 669 845 660 786 501 758
EU 15
1586 119 267 109 388 20 10 17 7 16
severozapad*
EU 15 jih* 3639 1 609 2461 1058 2281 825 649 769 494 742
Nové  ¢lenské
. 6789 3909 5328 3965 5838 4997 3393 4401 3406 4729
staty (NCS) 12*
Rakousko 150 16 46 21 55 0 0 0 0 0
Belgie 43 4 9 1 6 0 0 0 0 0
Bulharsko 370 295 325 254 340 177 163 171 153 176
Kypr 39 29 34 22 32 20 19 20 16 20
Ceska republika | 23 2 3 1 8 2 0 1 0 2
Dansko 42 1 1 1 6 0 0 0 0 0
Estonsko 20 2 6 5 11 6 1 3 3 5
Finsko 64 1 6 3 20 0 0 0 0 0
Francie 516 67 129 42 116 20 10 17 7 16
Némecko 299 14 26 1 34 0 0 0 0 0
Recko 723 367 551 236 511 119 117 118 113 117
Mad’arsko 577 413 459 359 496 454 367 395 323 424
Irsko 140 2 10 18 60 0 0 0 0 0
Italie 1621 819 1177 495 995 645 485 592 343 568
LotySsko 83 10 28 39 64 59 9 25 35 51
Litva 200 32 117 97 170 114 24 82 65 109
Lucembursko 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malta 13 11 12 5 8 7 6 6 3 3
Nizozemsko 72 8 19 0 9 0 0 0 0 0
Polsko 1507 355 823 443 1007 511 171 373 195 447
Portugalsko 305 152 230 117 237 57 44 55 36 55
Rumunsko 3859 2732 3459 2717 3632 3590 2 608 3277 2593 3438
Slovensko 24 9 15 8 18 13 7 11 6 13
Slovinsko 75 20 45 16 51 44 17 37 15 42
Spanélsko 990 270 503 211 538 4 4 4 1 2
Svédsko 71 1 8 6 29 0 0 0 0 0
Spojené
187 4 13 16 54 0 0 0 0 0
kralovstvi

* kategorie EU 15 severozapad zahrnuje viechny zem& EU 15 krom& Recka, Italie, Spanélska a Portugalska; EU 15 jih zahrnuje Recko,

Italii, Span&lsko a Portugalsko; do kategorie NCS 12 spadaji viechny nové &lenské staty, které k EU pfistoupily v roce 2004 a v roce 2007.
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Zdroj: ,,Castetng samozasobitelské zem&délstvi — jeho vyznam a sméry rozvoje, tematicka sekce B (Strukturalni politika a politika

soudrznosti) Evropského parlamentu, duben 2013, s. 27
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a jednotlivé ¢lenské staty, v roce 2010 (v %)

PRILOHA II

Tabulka 2: Pocet malych a ¢aste¢né samozasobitelskych zemédélskych podnikii v zemich EU 27, podskupiny ¢lenskych stati

% CSZ | % CSZ | % CSZ | % ¢sz

% CSZ | v celkovém poétu | v celkovém poétu | v celkovém poétu | v celkovém poétu
v celkovém pocétu | zemédélskych zemédélskych zemédélskych zemédélskych

Clensky stat zemédélskych podnikii podniki podnikii s SO do | podniki s SO do
podniki v daném | s rozlohou do | srozlohou do | 2000 EUR | 8000 EUR
¢lenském staté 2 ha vdaném | 5ha vdaném | vdaném v daném

¢lenském staté ¢lenském staté ¢lenském staté ¢lenském staté

EU 27 49 72 64 76 64

EU 15 16 38 29 43 28

EU 15 severozapad* 1 8 6 6 4

EU 15 jih* 23 40 31 47 33

NCS 12* 74 87 83 86 81

Rakousko 0 0 0 0 0

Belgie 0 0 0 0 0

Bulharsko 48 55 53 60 52

Kypr 51 66 59 73 63

Cesk4 republika 9 0 33 0 25

Dansko 0 0 0 0 0

Estonsko 30 50 50 60 45

Finsko 0 0 0 0 0

Francie 4 15 13 17 14

Némecko 0 0 0 0 0

Recko 16 32 21 48 23

Mad’arsko 79 89 86 90 85

Irsko 0 0 0 0 0

Italie 40 59 50 69 57

Lotyssko 71 90 89 90 80

Litva 57 75 70 67 64

Lucembursko 0 0 0 0 0

Malta 54 55 50 60 38

Nizozemsko 0 0 0 0 0

Polsko 34 48 45 44 44

Portugalsko 19 29 24 31 23

Rumunsko 93 95 95 95 95

Slovensko 54 78 73 75 72

Slovinsko 59 85 82 94 82

Spanélsko 0 1 1 0 0

Svédsko 0 0 0 0 0

Spojené kralovstvi 0 0 0 0 0

* kategorie EU 15 severozapad zahrnuje viechny zem& EU 15 krom& Recka, Italie, Spanélska a Portugalska; EU 15 jih zahrnuje Recko,

Italii, Span&lsko a Portugalsko; do kategorie NCS 12 spadaji viechny nové &lenské staty, které k EU pfistoupily v roce 2004 a v roce 2007.

Zdroj: ,,Caste¢nd samozasobitelské zemddélstvi — jeho vyznam a sméry rozvoje®, tematické
sekce B (Strukturalni politika a politika soudrznosti) Evropského parlamentu, duben 2013,
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