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Verklaring van de gebruikte tekens

*  Raadplegingsprocedure
***  Goedkeuringsprocedure
***|  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***||  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
***||I  Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerptekst

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in
vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing
voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor
een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische
diensten.

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de
ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de
derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in
kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een
bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het
Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...].
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot
wijziging van Verordening (EG) nr. 1370/2007 met betrekking tot openstelling van de
markt voor het binnenlands passagiersvervoer per spoor

(COM(2013)0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)
Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2013)0028),

— gezien artikel 294, lid 2, en artikel 91 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is
ingediend (C7-0024/2013),

— gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien de gemotiveerde adviezen die binnen het kader van Protocol nr. 2 betreffende de
toepassing van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid zijn uitgebracht door het
Litouwse Parlement, de Luxemburgse Kamer van Afgevaardigden, de Nederlandse Eerste
Kamer, de Nederlandse Tweede Kamer, de Oostenrijkse Bondsraad en het Zweedse
Parlement, en waarin wordt gesteld dat het ontwerp van wetgevingshandeling niet strookt
met het subsidiariteitsbeginsel,

— gezien artikel 55 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie vervoer en toerisme en de adviezen van de
Commissie werkgelegenheid en sociale zaken en de Commissie regionale ontwikkeling
(A7-0034/2014),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Het jongste decennium is het
spoorvervoer onvoldoende gegroeid om
een groter marktaandeel te verwerven ten
opzichte van de auto en het vliegtuig. Het
spoor blijft in de Europese Unie steken op
een marktaandeel van 6 % van het
passagiersvervoer. De trein is er niet in
geslaagd gelijke tred te houden met de
wijzigende behoeften inzake
beschikbaarheid en kwaliteit.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(1) Het jongste decennium is het
spoorvervoer onvoldoende gegroeid om
een groter marktaandeel te verwerven ten
opzichte van de auto en het vliegtuig. Het
spoor blijft in de Europese Unie steken op
een marktaandeel van 6 % van het
passagiersvervoer. De trein is er niet in
geslaagd gelijke tred te houden met de
evolutie van andere wijzen van vervoer op
het gebied van beschikbaarheid, prijs en
kwaliteit. Met het oog hierop moeten
lessen worden getrokken uit de aanpak
die de Unie heeft gehanteerd bij de drie
voorgaande spoorweghervormingen.

Amendement

(1 bis) Het vervoer per spoor vervult in
sociaal en milieuopzicht en in de
mobiliteitsplanning een essentiéle rol en
kan zijn totale aandeel in het Europese
passagiersvervoer aanzienlijk vergroten.
In dit opzicht kunnen investeringen in
zowel onderzoek als infrastructuur en
rollend materieel een aanzienlijke
bijdrage leveren aan nieuwe groei en
daarmee aan het scheppen van meer
werkgelegenheid, direct in de
spoorwegsector en indirect door de
mobiliteit van werknemers in andere
sectoren te vergroten. Het vervoer per
spoor kan uitgroeien tot een essentiéle,
moderne industrietak in de Unie, mits de
lidstaten het eens kunnen worden over
nauwere samenwerking.
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Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) Om te garanderen dat de
passagiers een hoog niveau van
dienstverleningskwaliteit wordt
aangeboden en tegelijkertijd de
doelstellingen voor het
openbaarvervoerbeleid te halen, dienen
vrije toegangsrechten de regel te zijn en
moeten deze worden gecodrdineerd via
onder meer verplichte aanbesteding van
openbaredienstcontracten.

Motivering

Diensten op grond van vrije toegang zijn uitsluitend gebaseerd op commerciéle resultaten en
tevredenheid van de passagiers, en kunnen daarom het best een hoog niveau van
dienstverleningskwaliteit bewerkstelligen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 ter) Onderhandse gunning van
openbaredienstcontracten dient beperkt te
worden tot specifieke omstandigheden
zoals het risico van uitvallen van de
dienstverlening, en dient daarom van
beperkte duur te zijn.

Motivering

Onderhandse gunning van een contract moet een uitzondering op de regel zijn.
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Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

(3) In haar Witboek Vervoer van 28 maart
2011 heeft de Commissie aangekondigd
dat zij de interne spoorwegmarkt wenst te
voltooien door spoorwegondernemingen
uit de Unie de kans te bieden alle soorten
spoorvervoersdiensten aan te bieden
zonder overbodige technische en
administratieve belemmeringen.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE514.572v02-00

Amendement

(3) In haar Witboek Vervoer van 28 maart
2011 heeft de Commissie aangekondigd
dat zij de interne spoorwegmarkt wenst te
voltooien door spoorwegondernemingen
uit de Unie de kans te bieden alle soorten
spoorvervoersdiensten aan te bieden
zonder overbodige technische en
administratieve belemmeringen. Om deze
doelstelling beter te bereiken moet de
huidige hervorming uitgaan van de
spoorwegmodellen die hun
doeltreffendheid in de Unie reeds hebben
bewezen.

Amendement

(3 bis) De kwaliteit en de efficiéntie van
de openbare diensten op het gebied van
passagiersvervoer dienen te worden
verbeterd, waarbij bestaande openbare
diensten voor passagiersvervoer die
efficiént functioneren, gehandhaafd
moeten blijven.

Amendement
(3 ter) De voltooiing van de openstelling

van de interne spoorwegmarkt dient als
essentieel punt te worden beschouwd, wil
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Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) Wanneer bevoegde instanties openbaar
vervoer organiseren, dienen zij te
waarborgen dat de
openbaredienstverplichtingen en de
geografische afbakening van
openbaredienstcontracten passend,
noodzakelijk en evenredig zijn om het
openbaarvervoerbeleid op hun grondgebied
te verwezenlijken. Dit beleid moet worden
vertaald in openbaarvervoerbeleidsplannen,

RR\1015751NL.doc

de trein een geloofwaardig alternatief
worden voor andere vervoerswijzen, zowel
wat prijs als wat kwaliteit betreft.

Amendement

(3 quater) De bevoegde instanties moeten
bij de organisatie van het openbaar
passagiersvervoer een centrale rol
vervullen. Zij dragen de
verantwoordelijkheid voor de planning
van het openbaar passagiersvervoer, met
inbegrip van de keuze van de trajecten die
voor vrije toegang in aanmerking komen
dan wel via openbaredienstcontracten
gegund worden, alsmede de wijze waarop
de gunning plaatsvindt. Daarnaast dienen
zij aan te tonen dat de rentabiliteit,
efficiéntie en kwaliteitsdoelstellingen
alleen gehandhaafd kunnen blijven door
middel van de gunningswijze die zij
gekozen hebben, en dienen zij deze
rechtvaardiging te publiceren.

Amendement

(4) Wanneer bevoegde instanties openbaar
vervoer organiseren, dienen zij te
waarborgen dat de
openbaredienstverplichtingen en de
geografische afbakening van
openbaredienstcontracten passend,
noodzakelijk en evenredig zijn om het
openbaarvervoerbeleid op hun grondgebied
te verwezenlijken. Dit beleid moet worden
vertaald in duurzame
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waarin ruimte wordt gelaten voor
vervoersoplossingen op basis van
marktwerking. De procedure voor de
vaststelling van
openbaarvervoerbeleidsplannen en
openbaredienstverplichtingen moet
transparanter worden voor de betrokken
actoren, waaronder potentiéle nieuwe
spelers.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) Om te waarborgen dat voldoende
financiéle middelen beschikbaar zijn om de
doelstellingen van de
openbaarvervoerbeleidsplannen te
verwezenlijken, dienen de bevoegde
instanties openbaredienstverplichtingen
vast te stellen om hun doelstellingen inzake
openbaar vervoer op een kostenefficiénte
manier te bereiken, rekening houdend met
de compensatie voor het netto financieel
resultaat van die verplichtingen, en dienen
zij te waarborgen dat op grond van
openbaredienstcontracten verzekerd
openbaar vervoer op lange termijn
financieel houdbaar is.
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openbaarvervoerbeleidsplannen, waarin
ruimte wordt gelaten voor
vervoersoplossingen op basis van
marktwerking. De procedure voor de
vaststelling van
openbaarvervoerbeleidsplannen en
openbaredienstverplichtingen moet
transparanter worden voor de betrokken
actoren, waaronder potentiéle nieuwe
spelers.

Amendement

(5) Om te waarborgen dat voldoende
financiéle middelen beschikbaar zijn om de
doelstellingen van de duurzame
openbaarvervoerbeleidsplannen te
verwezenlijken, dienen de bevoegde
instanties openbaredienstverplichtingen
vast te stellen om hun doelstellingen inzake
openbaar vervoer op een zowel
kwaliteitsvolle als kostenefficiénte manier
te bereiken, rekening houdend met de
compensatie voor het netto financieel
resultaat van die verplichtingen, en dienen
zij te waarborgen dat op grond van
openbaredienstcontracten verzekerd
openbaar vervoer op lange termijn
financieel houdbaar is. Dit houdt ook in
dat overcompensatie en ondercompensatie
door ofwel de inhoud van de
openbaredienstverplichtingen ofwel door
de niet-nakoming van financiéle
verbintenissen door de bevoegde
instanties vermeden moeten worden.

De openbaredienstverplichtingen kunnen
betrekking hebben op netwerken waarin
sommige diensten zonder financiéle
compensatie met een redelijke winstmarge
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Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Er moet een maximale jaarlijks omvang
van een openbaredienstcontract voor
passagiersvervoer per spoor worden
bepaald om de mededinging voor
dergelijke contracten te stimuleren en de
bevoegde instanties tegelijk voldoende
flexibiliteit te bieden om de omvang af te
stemmen op de economische en
operationele context.

kunnen worden uitgevoerd; het opnemen
van dergelijke diensten in het
toepassingsgebied van de
openbaredienstverplichting mag echter
niet leiden tot de betaling van
compensaties die groter zijn dan het
bedrag dat noodzakelijk is om het geheel
van netwerkdiensten te waarborgen.

Amendement

(7) Er moet een maximale jaarlijkse
omvang van een openbaredienstcontract
VOOr passagiersvervoer per spoor worden
bepaald, op zodanige wijze dat hiermee de
mededinging voor dergelijke contracten
tussen kleine inschrijvers, nieuwkomers
en de gevestigde aanbieder wordt
gestimuleerd, en de bevoegde instanties
tegelijk voldoende flexibiliteit wordt
geboden om de omvang af te stemmen op
de economische en operationele context.

Motivering

Het volume van een openbaredienstcontract moet zodanig zijn dat daarmee nieuwkomers en
kleine inschrijvers worden gestimuleerd om mee te dingen in de aanbestedingsprocedure.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

(8) Om het uitschrijven van aanbestedingen
te faciliteren en derhalve de concurrentie te

RR\1015751NL.doc

Amendement

(8) Om het uitschrijven van aanbestedingen
te faciliteren en derhalve de concurrentie te
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NL

stimuleren, moeten de bevoegde instanties
waarborgen dat alle exploitanten van
openbare diensten die belangstelling
hebben om een offerte in te dienen
bepaalde informatie ontvangen over de
vervoersdiensten en infrastructuur die
onder het openbaredienstcontract vallen.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10) De invoering van een interne markt
voor het passagiersvervoer per spoor vergt
gemeenschappelijke regels voor de
aanbesteding van openbaredienstcontracten
in deze sector, die in alle lidstaten op
uniforme wijze moeten worden toegepast.

PE514.572v02-00

stimuleren, moeten de bevoegde instanties
waarborgen dat weliswaar het
bedrijfsgeheim wordt bewaard maar alle
exploitanten van openbare diensten die
belangstelling hebben om een offerte in te
dienen bepaalde informatie ontvangen over
de vervoersdiensten en infrastructuur die
onder het openbaredienstcontract vallen,
zodat niet de indruk gewekt wordt dat zij
door de aanbestedende instantie worden
gediscrimineerd ten opzichte van hun
concurrenten.

Amendement

(9 bis) Het wederkerigheidsbeginsel is een
belangrijk middel om
concurrentievervalsing te bestrijden. Dit
beginsel dient niet alleen voor lidstaten te
gelden, maar ook voor ondernemingen uit
derde landen die aan gunningsprocedures
in de Unie willen deelnemen.

Amendement

(10) De invoering van een interne markt
voor het passagiersvervoer per spoor vergt
gemeenschappelijke regels voor de
aanbesteding van openbaredienstcontracten
in deze sector, die in alle lidstaten op
uniforme wijze toepasselijk zijn, maar de
specifieke omstandigheden in elke lidstaat
in acht moeten nemen.

RR\1015751NL.doc



Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

(10 bis) Om eerlijke concurrentie te
waarborgen en misbruik van
compensatieregelingen te voorkomen,
moet het wederkerigheidsbeginsel worden
toegepast. Ondernemingen waaraan in
het kader van een onderhandse gunning
openbaredienstcontracten worden
gegund, zouden niet mogen deelnemen
aan aanbestedingsprocedures voor
openbaredienstcontracten.

Motivering

Ondernemingen mogen voordelen die zij mogelijk hebben als gevolg van een onderhandse
gunning niet gebruiken ter verstoring van de eerlijke concurrentie. Onderhandse gunningen
moeten mogelijk blijven, maar het moet de betrokken ondernemingen logischerwijs worden
verboden elders deel te nemen aan aanbestedingsprocedures.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11) Om de randvoorwaarden te creéren
die de maatschappij in staat stellen de
voordelen van een reéle openstelling van
de markt voor het binnenlands
passagiersvervoer per spoor volledig te
benutten, is het belangrijk dat de lidstaten
het personeel van exploitanten van
openbare diensten een passende sociale
bescherming bieden.

RR\1015751NL.doc
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Amendement

(11) Om de randvoorwaarden te creéren
die de maatschappij in staat stellen de
voordelen van een reéle openstelling van
de markt voor het binnenlands
passagiersvervoer per spoor volledig te
benutten, is het belangrijk dat de lidstaten
het volgende waarborgen:

a) een passende sociale bescherming van
het personeel van exploitanten van
openbare diensten;

b) een minimaal niveau van

PE514.572v02-00
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dienstverlening tijdens stakingen in het
openbaar vervoer.

Motivering

Diensten die onder een openbaredienstcontract vallen, worden gefinancierd uit
overheidsmiddelen. Om te garanderen dat passagiers altijd op deze diensten aankunnen,
moeten de lidstaten een minimaal niveau van dienstverlening tijdens stakingen waarborgen.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Verordening (EG) nr. 1370/2007 wordt als Onverminderd de EU-wetgeving inzake
volgt gewijzigd: openbare aanbestedingen [Richtlijn ...,

nog te publiceren] wordt Verordening
(EG) nr. 1370/2007 als volgt gewijzigd:

Motivering

Deze wijziging van Verordening (EG) nr. 1370/2007 mag niet strijdig zijn met de algemene
wetgeving van de Unie inzake openbare aanbestedingen.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 1 — letter -a (nieuw)
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 — letter a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

""a bis) ""openbaar passagiersvervoer per
spoor'*: het openbaar passagiersvervoer
per spoor, met uitzondering van ander
spoorgebonden passagiersvervoer, zoals
metro of tram, of indien de lidstaten
alsdus besluiten, tram-treinsystemen."’;
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Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 1 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 — letter c

Door de Commissie voorgestelde tekst

" ¢) "bevoegde plaatselijke overheid": elk
bevoegd overheidslichaam dat niet
bevoegd is voor het volledige grondgebied
van een land en dat verantwoordelijk is
voor het vervoer in een stedelijke
agglomeratie of een plattelandsregio;"

Amendement

"c) "bevoegde plaatselijke overheid": elk
bevoegd overheidslichaam dat niet
bevoegd is voor het volledige grondgebied
van een land en dat verantwoordelijk is
voor het vervoer in bijvoorbeeld een
stedelijke agglomeratie en/of een
plattelandsgebied, of een regio, ook op
grensoverschrijdend niveau;";

Motivering

Deze wijziging is nodig omwille van meer duidelijkheid, daar er momenteel geen in heel
Europa geldende definitie van "stedelijke agglomeratie™ of "plattelandsregio™ bestaat.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 1 — letter b
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 — letter e

Door de Commissie voorgestelde tekst

"De openbaredienstverplichtingen reiken
niet verder dan alle openbaar vervoer dat
nodig is om netwerkeffecten op plaatselijk,
regionaal of interregionaal niveau tot stand
te brengen.”

RR\1015751NL.doc

Amendement

"De openbaredienstverplichtingen
omvatten het openbaar vervoer dat nodig is
om onder meer netwerkeffecten van
economische, technische en geografische
aard op plaatselijk, regionaal of
interregionaal niveau tot stand te brengen.
Dergelijke netwerkeffecten komen voort
uit de integratie van vervoersdiensten,
waardoor het openbaar vervoer voor
passagiers aantrekkelijker en voor de
openbaarvervoersector efficiénter wordt.
Netwerkeffecten kunnen worden
gegenereerd door diensten die wel en die
niet kostendekkend zijn, alsmede op
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Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis - titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Openbaarvervoerbeleidsplannen en
openbaredienstverplichtingen

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2
Verordening (EG) nr. 1370/2007

geografisch gebied of op het gebied van de
dienstregeling of de tarieven.".

Amendement

Multimodale en duurzame
openbaarvervoerbeleidsplannen en
openbaredienstverplichtingen

Artikel 2 bis — lid 1 — alinea 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De bevoegde instanties stellen
openbaarvervoerbeleidsplannen op voor
alle vervoerswijzen die voor hun
grondgebied relevant zijn en waarvoor zij
bevoegd zijn, en zij werken die plannen
regelmatig bij. In die plannen worden de
doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleid gedefinieerd
alsmede, voor alle vervoerswijzen die
relevant zijn voor hun grondgebied en
waarvoor zij bevoegd zijn, de middelen om
die plannen uit te voeren. In die plannen
worden minstens de volgende elementen
opgenomen:

PE514.572v02-00

Amendement

1. De bevoegde instanties stellen
multimodale
openbaarvervoerbeleidsplannen op voor
alle vervoerswijzen die voor hun
grondgebied relevant zijn en waarvoor zij
bevoegd zijn, en zij werken die plannen
regelmatig bij. In die plannen worden de
doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleid gedefinieerd
alsmede, voor alle vervoerswijzen die
relevant zijn voor hun grondgebied en
waarvoor zij bevoegd zijn, de middelen om
die plannen uit te voeren, onder
bevordering van de sociale en territoriale
cohesie. De plannen kunnen bestaan uit
informatie over
openbaarvervoerbeleidsplannen die reeds
in het publieke domein voorhanden is.
Waar interregionale diensten bestaan
worden deze in aanmerking genomen. In
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genoemde plannen worden minstens de
volgende elementen opgenomen:

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis —lid 1 —alinea 1 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
b) de basisvereisten waaraan de b) de basisvereisten waaraan de
openbaarvervoersdiensten moeten voldoen openbaarvervoersdiensten moeten voldoen,
inzake toegankelijkheid, ontsluiting van onder meer wat betreft toegankelijkheid
het grondgebied, veiligheid, modale en voor personen met een handicap en
intermodale aansluitingen op belangrijke modale en intermodale aansluitingen op
knooppunten, kenmerken zoals de belangrijke knooppunten;

exploitatieamplitude, frequentie van de
diensten en de minimale capaciteit;

Motivering

De vereisten aan deze vervoersplannen mogen niet verder gaan dan noodzakelijk. De
gedetailleerde vereisten dienen overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel aan de bevoegde
autoriteiten te worden overgelaten.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening

Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007

Artikel 2 bis — lid 1 — alinea 1 — letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) voor openbaar vervoer per spoor,
efficiencycriteria waaronder modaal
aandeel in het openbaar vervoer,
stiptheid, kostenefficiency,
dienstfrequentie, tevredenheid van de
klant en kwaliteit van het rollend
materieel,;
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Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 1 —alinea 1 — letter c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
c) kwaliteitsnormen inzake bv. de c) kwaliteits- en veiligheidsnormen
uitrusting van stopplaatsen en rollend alsmede controleaspecten met betrekking
materieel, stiptheid en betrouwbaarheid, tot het rollend materieel, infrastructuur en
netheid, service en informatie voor de diensten, met inbegrip van informatie;

klant, klachtenbehandeling en
compensaties, monitoring van de
dienstverleningskwaliteit;

Motivering

De vereisten aan deze vervoersplannen mogen niet verder gaan dan noodzakelijk. De
gedetailleerde vereisten dienen overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel aan de bevoegde
autoriteiten te worden overgelaten.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis —lid 1 —alinea 1 — letter d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) principes van het tarievenbeleid; d) principes van het tarievenbeleid, zoals
de toepassing van sociale tarieven;

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 1 —alinea 1 — letter e
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Door de Commissie voorgestelde tekst

e) operationele eisen zoals het vervoer van
fietsen, verkeersbeheer, noodplannen bij
storingen.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 1 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Bij de opstelling van
openbaarvervoerbeleidsplannen besteden
de bevoegde instanties met name
aandacht aan de geldende regels inzake
reizigersrechten, sociale bescherming en
de bescherming van werknemers en het
milieu.

Amendement
e) geldende regels met betrekking tot
rechten van reizigers, sociale en

arbeidsvoorwaarden en vaststelling van
milieudoelstellingen.

Amendement

Schrappen

Motivering

Teneinde deze aspecten meer gewicht toe te kennen zijn zij reeds in artikel 2 bis, lid 1,
letter €) opgenomen en kunnen zij hier dus worden geschrapt.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 1 —alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

De bevoegde instanties stellen de
openbaarvervoerbeleidsplannen vast na
raadpleging van de relevante
belanghebbenden en publiceren die
plannen. Voor de toepassing van deze

RR\1015751NL.doc

19/90

Amendement

De bevoegde instanties stellen de
openbaarvervoerbeleidsplannen vast na
raadpleging van de relevante
belanghebbenden, waartoe ten minste de
vervoersexploitanten,
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verordening zijn de relevante
belanghebbenden minstens de
vervoersexploitanten,
infrastructuurbeheerders en desgevallend
representatieve reizigers- en
werknemersorganisaties.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 3 —alinea 1 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) zij moeten geschikt zijn om de
doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleidsplan te
verwezenlijken;

infrastructuurbeheerders en representatieve
reizigers- en werknemersorganisaties
behoren, en publiceren deze plannen.

Amendement

b) zij moeten geschikt zijn om de
doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleidsplan te
verwezenlijken, hetgeen betekent dat zij de
gunningswijze moeten bepalen met
betrekking tot de te bereiken
kwaliteitsnormen alsmede de geéigende
middelen om de doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleidsplan te
verwezenlijken;

Motivering

Noodzakelijke verduidelijking van de term "geschikt".

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 3 —alinea 1 — letter c

Door de Commissie voorgestelde tekst

C) zij gaan niet verder dan wat nodig en
evenredig is om de doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleidsplan te
verwezenlijken.

PE514.572v02-00
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Amendement

¢) zij zijn nodig en evenredig om de
doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleidsplan te
verwezenlijken en houden wat het
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Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Acrtikel 2 bis — lid 3 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Bij de beoordeling van de in punt b)
bedoelde geschiktheid wordt rekening
gehouden met de vraag of een
overheidsinterventie in het aanbod van
passagiersvervoer een passend middel is
om de doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleidsplan te
verwezenlijken.

openbaar passagiersvervoer per spoor
betreft met name rekening met Richtlijn
2012/34/EU van het Europees Parlement
en de Raad®.

IRichtlijn 2012/34/EU van het Europees
Parlement en de Raad van

21 november 2012 tot instelling van één
spoorwegruimte (PB L 343 van
14.12.2012, blz. 32).

Amendement

Schrappen

Motivering

Een toelichting op de geschiktheid is reeds in artikel 2 bis, lid 3, letter b), opgenomen en kan

hier dus worden geschrapt.

Amendement 33
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 3 —alinea 3
Door de Commissie voorgestelde tekst

Voor openbaar passagiersvervoer per
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Amendement

Schrappen
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spoor moet bij de beoordeling van de
onder c) bedoelde noodzaak en

evenredigheid rekening worden gehouden

met de op grond van artikel 10, lid 2, van
Richtlijn 2012/34/EU van het Europees
Parlement en de Raad van 21 november
2012 tot instelling van één Europese
spoorwegruimte (herschikking)
verzekerde vervoersdiensten en met alle
informatie die op grond van de eerste zin
van artikel 38, lid 4, van die richtlijn
wordt meegedeeld aan
infrastructuurbeheerders en
toezichthoudende instanties.

Motivering

De inhoud van deze alinea is in artikel 2 bis, lid 3, letter c), opgenomen.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

De specificaties inzake de
openbaredienstverplichtingen en de
daaraan gekoppelde compensatie van het
netto financieel resultaat dienen:

a) ervoor te zorgen dat de doelstellingen
van het openbaarvervoerbeleidsplan op de
meest kostenefficiénte manier worden
verwezenlijkt;

b) de financiéle duurzaamheid op lange
termijn te waarborgen van het aanbod van

PE514.572v02-00

Amendement

De specificaties inzake de
openbaredienstverplichtingen en de
daaraan gekoppelde compensatie van het
netto financieel resultaat dienen ervoor te
zorgen dat de doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleidsplan op de meest
kostenefficiénte manier worden
verwezenlijkt en dat de financiéle
duurzaamheid op lange termijn van het
aanbod van openbaarvervoersdiensten
wordt gewaarborgd.
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openbaarvervoersdiensten overeenkomstig
de in het openbaarvervoerbeleidsplan
vastgestelde eisen.

Motivering

Dit amendement zorgt voor meer overzichtelijkheid.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Acrtikel 2 bis — lid 5 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
De bevoegde instantie pleegt over deze De bevoegde instantie pleegt over deze
specificaties op passende wijze overleg met specificaties overleg met de relevante
de relevante belanghebbenden en minstens belanghebbenden, zoals de
de vervoersexploitanten, eventuele vervoersexploitanten, de
infrastructuurbeheerders en representatieve infrastructuurbeheerders en representatieve
reizigers- en werknemersverenigingen en reizigers- en werknemersverenigingen, en
houdt rekening met hun standpunten. houdt rekening met hun standpunten.

Motivering

De bevoegde instanties dienen een raadpleging te houden die ook representatieve reizigers-
en werknemersorganisaties omvat en deze niet slechts "op passende wijze" te raadplegen.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 6 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
a) het correcte verloop van de in dit artikel a) het correcte verloop van de in dit artikel
uiteengezette beoordeling en procedure uiteengezette beoordeling en procedure
wordt gewaarborgd door de wordt op verzoek van elke betrokken
toezichthoudende instantie als bedoeld in belanghebbende gewaarborgd door de
artikel 55 van Richtlijn 2012/34/EU, die toezichthoudende instantie als bedoeld in
RR\1015751NL.doc 23/90 PE514.572v02-00
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ook op eigen initiatief mag handelen;

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 6 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) het maximale jaarlijkse volume van een
openbaredienstcontract, uitgedrukt in
treinkilometers, bedraagt hetzij 10 miljoen
treinkilometer, hetzij één derde van het
totale volume van het openbaar
passagiersvervoer dat in de betrokken
lidstaat onder openbaredienstcontracten
valt indien dat volume een hogere waarde
vertegenwoordigt."”

PE514.572v02-00

artikel 55 van Richtlijn 2012/34/EU,;

Amendement

b) het minimale jaarlijkse aantal
openbaredienstcontracten voor vervoer
per spoor in een lidstaat bedraagt:

- één, in het geval van een nationaal
marktvolume van het openbaar
passagiersvervoer per spoor onder een
openbaardienstcontract van maximaal
20 miljoen treinkilometers;

- twee, in het geval van een nationaal
marktvolume van het openbaar
passagiersvervoer per spoor onder een
openbaardienstcontract van meer dan

20 miljoen en minder dan 100 miljoen
treinkilometers, mits het volume van één
contract niet meer bedraagt dan 75 % van
het totale marktvolume onder
openbaredienstcontracten;

- drie, in het geval van een nationaal
marktvolume van het openbaar
passagiersvervoer per spoor onder een
openbaardienstcontract van meer dan
100 miljoen en minder dan 200 miljoen
treinkilometers, mits het volume van één
contract niet meer bedraagt dan 65 % van
het totale marktvolume onder
openbaredienstcontracten;

- vier, in het geval van een nationaal
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Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Acrtikel 2 bis — lid 6 — letter ¢ (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 3 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 4 —lid 1 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

"a) duidelijk omschreven welke
overeenkomstig artikel 2, onder e), en
artikel 2 bis gedefinieerde
openbaredienstverplichtingen de exploitant
van openbare diensten dient te verzekeren
en in welke gebieden deze verplichtingen
van toepassing zijn;"

RR\1015751NL.doc

marktvolume van het openbaar
passagiersvervoer per spoor onder een
openbaardienstcontract van meer dan
200 miljoen treinkilometers, mits het
volume van één contract niet meer
bedraagt dan 50% van het totale
marktvolume onder
openbaredienstcontracten.

Amendement

c) de bevoegde instantie bepaalt de
trajecten die door middel van
openbaredienstcontracten moeten worden
gegund, met inachtneming van Richtlijn
2012/34/EU.

Amendement

"a) duidelijk omschreven welke
overeenkomstig artikel 2, onder e), en
artikel 2 bis gedefinieerde
openbaredienstverplichtingen de exploitant
van openbare diensten dient te verzekeren
en op welke vervoersnetwerken deze
verplichtingen van toepassing zijn, en
geéist dat de exploitant alle voor de
gunning van het openbaredienstcontract
essentiéle informatie met inachtneming
van het bedrijfsgeheim ter beschikking

PE514.572v02-00
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stelt aan de bevoegde instantie;";

Motivering

Er dient te worden gewaarborgd dat de bevoegde instantie van de exploitant alle essentiéle
informatie ontvangt die nodig is om de dienstcontracten voor te bereiden.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 3 — letter b
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 4 —lid 1 — letter b — laatste zin

Door de Commissie voorgestelde tekst

"Voor niet overeenkomstig artikel 5, lid 3,
gegunde openbaredienstcontracten worden
deze parameters zodanig vastgesteld dat de
compensatie in geen geval het bedrag
overschrijdt dat nodig is om het netto
financieel effect op de kosten en inkomsten
van de nakoming van de
openbaredienstverplichtingen te dekken,
waarbij rekening moet worden gehouden
met de door de exploitant van openbare
diensten ingehouden ontvangsten uit de
betrokken diensten en een redelijke
winstmarge";

Amendement 41

Voorstel voor een verordening

Artikel 1 — punt 3 — letter b ter (nieuw)
Verordening (EG) nr. 1370/2007

Artikel 4 —lid 5

Bestaande tekst

5. Onverminderd de nationale wetgeving
en het Gemeenschapsrecht, inclusief
collectieve overeenkomsten tussen sociale
partners, kunnen de bevoegde instanties,

PE514.572v02-00

Amendement

"Voor niet overeenkomstig artikel 5, lid 3,
gegunde openbaredienstcontracten worden
deze parameters zodanig vastgesteld dat de
compensatie niet meer maar ook niet
minder bedraagt dan het bedrag dat nodig
is om het netto financieel effect op de
kosten en inkomsten van de nakoming van
de openbaredienstverplichtingen te dekken,
waarbij rekening moet worden gehouden
met de door de exploitant van openbare
diensten ingehouden ontvangsten uit de
betrokken diensten en een redelijke
winstmarge;";

Amendement

b ter) Lid 5 wordt vervangen door de
volgende tekst:

""Onverminderd de nationale wetgeving en
het recht van de Unie, inclusief
representatieve collectieve
overeenkomsten tussen sociale partners,
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van de geselecteerde exploitant van
openbare diensten eisen dat hij het reeds
eerder in de diensten werkzame personeel
de rechten aanbiedt die het genoten zou
hebben, indien een overgang in de zin van
Richtlijn 2001/23/EG zou hebben
plaatsgevonden. Wanneer de bevoegde
instanties van exploitanten van openbare
diensten eisen dat zij bepaalde sociale
normen in acht nemen, bevatten
aanbestedingsdocumenten en
openbaredienstcontracten een lijst van het
betrokken personeel en een transparant
gedetailleerd overzicht van de contractuele
rechten van het personeel en van de
voorwaarden waaronder de werknemers
geacht worden met de diensten te zijn
verbonden.

eisen de bevoegde instanties van de
geselecteerde exploitant van openbare
diensten dat hij het personeel
arbeidsvoorwaarden aanbiedt op basis van
bindende nationale, regionale of lokale
sociale normen en/of overgaat tot de
verplichte overplaatsing van personeel bij
wijziging van exploitant. Bij een
dergelijke overgang worden aan het reeds
eerder in de diensten van de vorige
exploitant werkzame personeel dezelfde
rechten aangeboden als die het genoten
zou hebben indien een overgang in de zin
van Richtlijn 2001/23/EG zou hebben
plaatsgevonden. Wanneer de bevoegde
instanties van exploitanten van openbare
diensten eisen dat zij bepaalde sociale
normen in acht nemen, bevatten de
aanbestedingsdocumenten en
openbaredienstcontracten een lijst van het
betrokken personeel en een transparant
gedetailleerd overzicht van de contractuele
rechten van het personeel en van de
voorwaarden waaronder de werknemers
geacht worden met de diensten te zijn
verbonden.";

Dit amendement is bedoeld om een bepaling van de bestaande wetshandeling — artikel 4,
lid 5 — te veranderen, die in het Commissievoorstel niet volledig aan de orde komt.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 3 — letter ¢
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 4 —lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

"Wanneer de bevoegde instanties
exploitanten van openbare diensten
overeenkomstig het nationaal recht
verplichten bepaalde sociale en
kwaliteitsnormen na te leven of sociale en
kwalitatieve criteria vaststellen, moeten die
normen en criteria worden opgenomen in
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Amendement

"6. De bevoegde instanties stellen
overeenkomstig de nationale wetgeving
bindende sociale en kwaliteitsnormen en
passende sociale en kwalitatieve criteria
vast, waaronder de verplichting voor
exploitanten van openbare diensten om de
toepasselijke representatieve collectieve
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de aanbestedingsdocumenten en
openbaredienstcontracten.”

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 3 — letter d
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 4 —lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

"8. De bevoegde instanties stellen alle
relevante belangstellende partijen
informatie beschikbaar voor de opstelling
van een offerte in het kader van een
openbare aanbestedingsprocedure. Deze
informatie met betrekking tot onder meer
de vervoersvraag, tarieven, kosten en
inkomsten uit de openbaarvervoersdiensten
die onder het contract vallen en
infrastructuurkenmerken die relevant zijn
voor de exploitatie van de vereiste
voertuigen of het vereiste rollend
materieel, moet hen in staat stellen
gefundeerde offertes in te dienen.
Beheerders van de spoorweginfrastructuur
bieden de bevoegde instanties
ondersteuning bij de bekendmaking van de
relevante infrastructuurkenmerken. De
niet-naleving van de voormelde bepalingen
geeft aanleiding tot gerechtelijke
herziening als bedoeld in artikel 5, lid 7."

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 4 — letter —a (nieuw)

PE514.572v02-00

overeenkomsten na te leven en zorg te
dragen voor fatsoenlijke
arbeidsvoorwaarden en —omstandigheden,
en nemen deze op of verwijzen ernaar in
de aanbestedingsdocumenten en
openbaredienstcontracten, ongeacht de
gunningsprocedure.”;

Amendement

"8. De bevoegde instanties stellen alle
relevante belangstellende partijen met
inachtneming van het bedrijfsgeheim
informatie beschikbaar voor de opstelling
van een offerte in het kader van een
openbare aanbestedingsprocedure. Deze
informatie met betrekking tot onder meer
de vervoersvraag, tarieven, kosten en
inkomsten uit de openbaarvervoersdiensten
die onder het contract vallen en
infrastructuurkenmerken die relevant zijn
voor de exploitatie van de vereiste
voertuigen of het vereiste rollend
materieel, moet hen in staat stellen
gefundeerde offertes in te dienen.
Beheerders van de spoorweginfrastructuur
bieden de bevoegde instanties
ondersteuning bij de bekendmaking van de
relevante infrastructuurkenmerken. De
niet-naleving van de voormelde bepalingen
geeft aanleiding tot gerechtelijke
herziening als bedoeld in artikel 5, lid 7.".
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Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 45

Voorstel voor een verordening

Artikel 1 — punt 4 — letter —a bis (nieuw)
Verordening (EG) nr. 1370/2007

Artikel 5 —lid 2 — letter d

Bestaande tekst

d) indien er geen plaatselijke bevoegde
overheid is, zijn de punten a), b) en c) van
toepassing op een nationale overheid voor
een geografisch gebied dat niet haar
gehele grondgebied bestrijkt, op
voorwaarde dat de interne exploitant niet
meedoet aan openbare aanbestedingen voor
het verrichten van openbare
personenvervoersdiensten, die worden
georganiseerd buiten het gebied waarvoor
het openbaredienstcontract is gegund;

Amendement

-a) Het volgende lid wordt ingevoegd:

1 bis. Elke bevoegde instantie, zowel een
afzonderlijke instantie als een groepering
van instanties, ook uit meerdere lidstaten,
heeft het recht openbaredienstcontracten
te gunnen overeenkomstig de bepalingen
van deze verordening.

Amendement

-a bis) In lid 2 komt punt d) als volgt te
luiden:

"'d) indien er geen plaatselijke bevoegde
overheid is, zijn de punten a), b) en c) van
toepassing op een nationale overheid, op
voorwaarde dat de interne exploitant niet
meedoet aan openbare aanbestedingen voor
het verrichten van openbare
personenvervoersdiensten, die worden
georganiseerd buiten het gebied waarvoor
het openbaredienstcontract is gegund;"

Dit amendement is bedoeld om een bepaling van de bestaande wetshandeling — artikel 5,
lid 2, onder d) — te veranderen, die in het Commissievoorstel niet volledig aan de orde komt.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 4 — letter —a ter (nieuw)

RR\1015751NL.doc
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Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE514.572v02-00

30/90

Amendement

-a ter) Het volgende lid wordt ingevoegd:

3 bis. De lidstaten en, indien dit op grond
van het nationale recht is toegestaan, de
bevoegde instanties kunnen tot het einde
van de in artikel 8, lid 2, bedoelde
overgangsperiode elke
spoorwegonderneming of exploitant of
elke dochteronderneming die direct of
indirect onder de zeggenschap staat van
spoorwegondernemingen of hun holdings,
uitsluiten van de openbare
aanbestedingsprocedures die op grond
van lid 3 van dit artikel door de op hun
grondgebied bevoegde instanties worden
georganiseerd, indien aan ten minste een
van de volgende voorwaarden is voldaan:

a) de zeggenschap uitoefenende
spoorwegonderneming heeft een
vergunning verkregen of de zeggenschap
uitoefenende holding is gevestigd in een
lidstaat waar het de bevoegde instanties
niet is toegestaan
openbaredienstcontracten via openbare
aanbestedingsprocedures te gunnen, of

b) de spoorwegonderneming en haar
dochterondernemingen hebben genoten
van onderhands gegunde
openbaredienstcontracten voor
spoorwegvervoerdiensten die, uitgedrukt
in waarde, meer dan 50% van de totale
waarde van alle aan die
spoorwegonderneming en haar
dochterondernemingen gegunde
openbaredienstcontracten voor
spoorwegvervoerdiensten uitmaken.

Voor de toepassing van dit lid wordt onder
zeggenschap verstaan dat rechten,
overeenkomsten of andere middelen van
toepassing zijn die het, afzonderlijk of
gezamenlijk en gelet op de desbetreffende
feitelijke of juridische omstandigheden,
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Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 4 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5—lid 4 —alinea 1 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) wanneer de contracten betrekking
hebben op minder dan 300 000
openbaarvervoerkilometers per jaar of
minder dan 150 000 kilometers voor
openbaredienstcontracten die openbaar
Vervoer per spoor omvatten.

RR\1015751NL.doc

mogelijk maken een beslissende invloed
uit te oefenen op een onderneming, meer
bepaald via:

a) eigendomsrecht of het recht om alle of
een gedeelte van de activa van de
onderneming te gebruiken;

b) rechten of overeenkomsten die een
beslissende invloed verschaffen op de
samenstelling, het stemgedrag of de
besluiten van de sociale organen van die
onderneming.

De bevoegde instantie kan elke exploitant
of onderneming die direct of indirect
onder de zeggenschap staat van
natuurlijke of rechtspersonen die in een
of meer derde landen zijn geregistreerd,
uitsluiten van openbare
aanbestedingsprocedures, tenzij dit land
of deze landen maatregelen hebben
getroffen waardoor
openbaredienstcontracten middels
openbare aanbesteding kunnen worden
gegund aan spoorwegondernemingen met
een vergunning van een lidstaat.

Amendement

b) wanneer de contracten betrekking
hebben op minder dan 300 000
voertuigkilometers openbaar
personenvervoer per jaar of minder dan
500 000 voertuigkilometers voor
openbaredienstcontracten die openbaar
Vervoer per spoor omvatten.

PE514.572v02-00
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Motivering

De door de Commissie voorgestelde drempelwaarde komt niet overeen met de in euro
uitgedrukte waarde in artikel 5, lid 4, letter a), en daarom is hier een aanpassing nodig die
aansluit bij de huidige tarieven van tickets. Daarnaast dienen de bevoegde instanties bewijzen
aan te voeren voor rentabiliteit, efficiéntie en kwaliteitsdoelstellingen.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 4 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 —lid 4 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wanneer een openbaredienstcontract
onderhands wordt gegund aan een kleine of
middelgrote onderneming die niet meer
dan 23 voertuigen exploiteert, kunnen deze
drempels worden verhoogd tot hetzij een
geschatte gemiddelde jaarlijkse waarde van
minder dan 2 000 000 euro, hetzij een
geschat jaarlijks volume van minder dan
600 000 openbaarvervoerkilometers.

Amendement

Wanneer een openbaredienstcontract
onderhands wordt gegund aan een kleine of
middelgrote onderneming die niet meer
dan 23 voertuigen exploiteert, kunnen deze
drempels worden verhoogd tot hetzij een
geschatte gemiddelde jaarlijkse waarde van
minder dan 2 000 000 euro, hetzij een
geschat jaarlijks volume van minder dan
600 000 voertuigkilometers openbaar
personenvervoer .

Motivering

Het in de verordening vastgelegde maximumaantal van 23 voertuigen lijkt arbitrair, omdat dit
niet strookt met de geldende definitie van kmo's van de Europese Commissie (Aanbeveling

2003/361/EG).

Amendement 49

Voorstel voor een verordening

Artikel 1 — punt 4 — letter a bis (nieuw)
Verordening (EG) nr. 1370/2007

Artikel 5-1id 5

Bestaande tekst

PE514.572v02-00

Amendement

Lid 5 wordt vervangen door de volgende
tekst:
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5. Een bevoegde instantie kan
noodmaatregelen treffen wanneer de
dienstverlening uitvalt of dreigt uit te
vallen. Noodmaatregelen bestaan in de
onderhandse gunning of een formeel
akkoord tot verlenging van een
openbaredienstcontract of in het opleggen
van bepaalde
openbaredienstverplichtingen. De
exploitant van openbare diensten heeft het
recht beroep aan te tekenen tegen het
besluit om bepaalde
openbaredienstverplichtingen op te
leggen. De gunning of verlenging van een
openbaredienstcontract middels een
noodmaatregel of het opleggen van een
dergelijk contract mag niet langer duren
dan twee jaar.

"'5. Een bevoegde instantie kan
noodmaatregelen treffen wanneer de
dienstverlening uitvalt of dreigt uit te
vallen. Een noodsituatie kan ook ontstaan
indien de bevoegde instantie niet in staat
is tijdig een aanbestedingsprocedure voor
een openbaredienstcontract te starten
en/of dat contract tijdig aan een
exploitant te gunnen.**

Dit amendement is bedoeld om een bepaling van de bestaande wetshandeling — artikel 5,
lid 5 — te veranderen, die in het Commissievoorstel niet aan de orde komt.

Motivering

Voorgesteld wordt een nieuwe uitzondering op te nemen op het uitgangspunt van openbare
aanbesteding voor gevallen waarin in een lidstaat te veel contracten tegelijkertijd aflopen. In
een dergelijk geval is het denkbaar dat de bevoegde instanties van de lidstaat niet over de
administratieve capaciteit beschikken om verschillende procedures tegelijkertijd naar
behoren voor te bereiden. Bovendien is het denkbaar dat spoorwegondernemingen niet in
staat zijn op meer dan een bepaald aantal aanbestedingen tegelijk in te tekenen.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 4 — letter b
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 —lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

Lid 6 wordt vervangen door de volgende
tekst:

"Om de concurrentie tussen
spoorwegondernemingen te stimuleren,
kunnen bevoegde instanties besluiten dat
contracten voor passagiersvervoer per

RR\1015751NL.doc

Amendement

Lid 6 wordt vervangen door de volgende
tekst:

"6. Als de nationale wetgeving het niet
verbiedt, kunnen de bevoegde instanties
die verantwoordelijk zijn voor de
opstelling van de in artikel 2 bis bedoelde
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spoor voor delen van eenzelfde netwerk of
een pakket trajecten aan verschillende
spoorwegondernemingen moeten worden
gegund. Daartoe kunnen de bevoegde
instanties voOr het uitschrijven van de
aanbesteding besluiten om het aantal
contracten dat aan eenzelfde
spoorwegonderneming kan worden
gegund te beperken."

PE514.572v02-00

openbaarvervoerbeleidsplannen
overeenkomstig Richtlijn 2012/34/EU
besluiten openbaredienstcontracten
betreffende openbaar personenvervoer per
spoor onderhands te gunnen, mits aan de
volgende voorwaarden wordt voldaan:

a) het openbaarvervoerbeleidsplan bevat
de gedurende de volledige looptijd van het
contract geldende vereisten betreffende:

— de ontwikkeling van de
reizigersvolumes,

— de stiptheid van de diensten,

— de kostenefficiéntie gemeten naar
kapitaalproductiviteit,

— de frequentie van het treinverkeer,
— de klantentevredenheid,

— de kwaliteit van het rollend materieel;

b) de bevoegde instantie maakt uiterlijk
18 maanden voor het begin van het
contract bekend hoe aan de onder a)
bepaalde vereisten moet worden voldaan
in het kader van de onderhandse gunning
van een openbaredienstcontract, en
beoordeelt regelmatig in het in artikel 7,
lid 1, bedoelde jaarverslag of aan deze
vereisten is voldaan. Indien een
belanghebbende spoorwegexploitant of
-onderneming een klacht betreffende de
onderhandse gunning van het contract
indient, onderzoekt de toezichthoudende
instantie de door de bevoegde instantie
aangevoerde redenen en neemt zij
uiterlijk twee maanden na indiening van
de klacht een besluit. De
toezichthoudende instantie kan ook op
eigen initiatief handelen;

¢) de toezichthoudende instantie gaat
uiterlijk 24 maanden voor het einde van
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Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —punt 5
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 bis —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten nemen overeenkomstig de
staatssteunregels de nodige maatregelen
om ervoor te zorgen dat exploitanten die op
grond van openbaredienstcontracten
openbaar passagiersvervoer per spoor
wensen aan te bieden daadwerkelijk en op
niet-discriminerende basis over geschikt
rollend materieel voor passagiersvervoer
per spoor kunnen beschikken.

RR\1015751NL.doc

het lopende contract na of is voldaan aan
de in artikel 5, lid 6, onder a), bepaalde en
overeenkomstig artikel 7, lid 1,
beoordeelde vereisten. De bevoegde
instantie verstrekt de toezichthoudende
instantie alle gegevens die zij voor haar
beoordeling nodig heeft.

Indien de toezichthoudende instantie tot
de conclusie komt dat niet aan de
vereisten van artikel 5, lid 6, onder a), is
voldaan, verplicht zij onverwijld de
bevoegde instantie een nieuw
openbaredienstcontract te gunnen
overeenkomstig artikel 5, lid 3. Het besluit
van de onafhankelijke toezichthoudende
instantie is bindend en onmiddellijk van
toepassing.

In afwijking van artikel 4, lid 3, hebben
deze contracten een maximumduur van
negen jaar.

De Commissie stelt overeenkomstig
artikel 9 bis gedelegeerde handelingen
vast ter verduidelijking van de in artikel 5,
lid 6, onder a), bedoelde vereisten.".

Amendement

1. De bevoegde instanties nemen
overeenkomstig de staatssteunregels de
nodige maatregelen om ervoor te zorgen
dat exploitanten die op grond van een
openbaredienstcontract openbaar
passagiersvervoer per spoor wensen aan te
bieden daadwerkelijk en op basis van niet-
discriminerende voorwaarden over
geschikt rollend materieel voor
passagiersvervoer per spoor kunnen
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Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 5
Verordening (EG) nr. 1370/2007

beschikken.

Artikel 5 bis — lid 2 — alinea 2 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

De bevoegde instantie kan op één van de
volgende manieren aan de in de eerste
alinea geformuleerde eisen voldoen:

Amendement

De bevoegde instantie kan op diverse
manieren die schaalvoordelen bevorderen
aan de in de eerste alinea geformuleerde
eisen voldoen, zoals:

Motivering

De manieren waarop het rollend materieel wordt aangekocht moeten schaalvoordelen in de

hand werken.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —punt 5

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 bis — lid 2 — alinea 2 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) door zelf het rollend materieel voor de
uitvoering van het openbaredienstcontract
aan te schaffen om dit tegen marktprijs ter
beschikking te stellen van de geselecteerde
exploitant van openbare diensten of als
onderdeel van het openbaredienstcontract
overeenkomstig artikel 4, lid 1, onder b),
artikel 6 en desgevallend de bijlage;

Amendement

a) door zelf tegen marktprijs het rollend
materieel voor de uitvoering van het
openbaredienstcontract aan te schaffen om
dit tegen marktprijs ter beschikking te
stellen van de geselecteerde exploitant van
openbare diensten of als onderdeel van het
openbaredienstcontract overeenkomstig
artikel 4, lid 1, onder b), artikel 6 en
desgevallend de bijlage;

Motivering

Het voornaamste doel is om gelijke toegang te waarborgen en hinderpalen bij de toegang tot
rollend materieel weg te nemen. Het is in dit verband belangrijk dat deze steunmaatregelen
PE514.572v02-00
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niet worden meegewogen in het gunningsmechanisme. De kosten van de steunmaatregelen die
nodig zijn voor één aanvrager, mogen niet meespelen in de keuze van de bevoegde instantie
bij de gunning van een openbaredienstcontract. Er moet immers worden gewaarborgd dat
deze steunmaatregelen volledig neutraal zijn, bijvoorbeeld wat betreft aanbesteding. Welke
steunmaatregelen de inschrijvers ook nodig mogen hebben, bij de beoordeling van de offertes
en de keuze van de bevoegde instantie worden die buiten beschouwing gelaten. De bevoegde
instantie moet voor de uitvoering van het nieuwe openbaredienstcontract ook kunnen bepalen
of de gekozen steunmaatregelen levensvatbaar zijn. Om concurrentievervalsing te voorkomen

moet bij deze kostenraming worden uitgegaan van de marktprijs.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 5
Verordening (EG) nr. 1370/2007

Acrtikel 5 bis — lid 2 — alinea 2 — letter ¢ bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —punt 5

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 bis — lid 2 — alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

In de gevallen als bedoeld onder b) en c),
heeft de bevoegde instantie het recht de
exploitant van de openbare diensten ertoe
te verplichten het rollend materieel na
afloop van het openbaredienstcontract over
te dragen aan de nieuwe exploitant
waaraan dat contract is gegund. De
bevoegde instantie kan de nieuwe
openbaarvervoerexploitant verplichten het
rollend materieel over te nemen. De
overdracht gebeurt tegen marktprijs.
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Amendement

¢ bis) door samenwerkingsverbanden met
naburige plaatselijke overheden aan te
gaan teneinde over een groter bestand
aan rollend materieel te beschikken.

Amendement

3. In de gevallen als bedoeld in lid 2,
tweede alinea, onder b) en c), heeft de
bevoegde instantie het recht de exploitant
van de openbare diensten ertoe te
verplichten het rollend materieel na afloop
van het openbaredienstcontract over te
dragen aan de nieuwe exploitant waaraan
dat contract is gegund. De bevoegde
instantie kan de nieuwe
openbaarvervoerexploitant verplichten het
rollend materieel over te nemen. De
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Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 5
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Acrtikel 5 bis —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer het rollend materieel aan een
nieuwe openbaarvervoerexploitant is
overgedragen, geeft de bevoegde instantie
in het aanbestedingsdossier gedetailleerde
informatie over de onderhoudskosten en de
fysieke toestand van het rollend materieel.

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —punt 5
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 bis —lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Tegen [18 maanden na de
inwerkingtreding van deze verordening]
stelt de Commissie maatregelen vast om
de modaliteiten te bepalen van de voor de
toepassing van de leden 2 en 3 van dit
artikel te volgen procedure. Deze
uitvoeringshandelingen worden
vastgesteld overeenkomstig de in artikel 9
bis, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure.™

overdracht gebeurt tegen marktprijs.

Amendement

4. Wanneer het rollend materieel aan een
nieuwe openbaarvervoerexploitant is
overgedragen, geeft de bevoegde instantie
in het aanbestedingsdossier gedetailleerde
informatie over de onderhoudskosten en de
fysieke toestand van het rollend materieel.

Amendement

Schrappen

Motivering

Verordening 1370/207 vormt een lex specialis op het vlak van staatssteun, die voor openbaar
personenvervoer een afwijking van de algemene regels voor staatssteun mogelijk maakt. De
uitvoering van de in de amendementen 21 tot en met 23 voorgestelde regeling vereist geen
voorafgaande uitvoeringshandelingen. Het is dus niet nodig om de Commissie maatregelen te

laten vaststellen.

PE514.572v02-00
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Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 7 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 7—1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

"1. Elke bevoegde instantie publiceert
jaarlijks een samenvattend verslag over de
openbaredienstverplichtingen die onder
haar verantwoordelijkheid vallen, de
aanvangsdatum en duur van de
openbaredienstcontracten, de geselecteerde
openbaredienstexploitanten en de
compensaties en exclusieve rechten die als
vergoeding aan die
openbaredienstexploitanten zijn toegekend.
Dat verslag maakt onderscheid tussen
busvervoer en spoorvervoer, maakt het
mogelijk de prestaties, de kwaliteit en de
financiering van het openbaarvervoersnet
te toetsen en te beoordelen en bevat
informatie over de aard en de reikwijdte
van eventuele toegekende exclusieve
rechten, indien van toepassing. De lidstaten
faciliteren de centrale toegang tot deze
verslagen, bijvoorbeeld via een
gemeenschappelijk portaalsite.”
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Amendement

"1. Elke bevoegde instantie publiceert
jaarlijks een samenvattend verslag over de
openbaredienstverplichtingen die onder
haar verantwoordelijkheid vallen, de
aanvangsdatum en duur van de
openbaredienstcontracten, de geselecteerde
openbaredienstexploitanten en de
compensaties en exclusieve rechten die als
vergoeding aan die
openbaredienstexploitanten zijn toegekend.
Dat verslag beoordeelt in hoeverre de
dienstverrichting voldoet, en vermeldt alle
indicatoren voor vervoersdiensten,
waaronder stiptheid, betrouwbaarheid,
netheid, aan de hand van enquétes
gemeten klanttevredenheid en de
minimale capaciteit. Dat verslag maakt
onderscheid tussen busvervoer en
spoorvervoer, maakt het mogelijk de
prestaties, de kwaliteit en de financiering
van het openbaarvervoersnet te toetsen en
te beoordelen en bevat informatie over de
aard en de reikwijdte van eventuele
toegekende exclusieve rechten, indien van
toepassing. De lidstaten faciliteren de
centrale toegang tot deze verslagen,
bijvoorbeeld via een gemeenschappelijk
portaalsite. De Commissie stelt een
samenvatting van deze verslagen op en
doet deze in alle werktalen toekomen aan
het Europees Parlement en de Raad."”
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Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 8 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 8 —lid 2 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

"2. Onverminderd lid 3 moeten
openbaredienstcontracten voor vervoer per
spoor, met uitzondering van ander
spoorgebonden vervoer zoals metro's en
trams vanaf 3 december 2019
overeenkomstig artikel 5, lid 3, worden
gegund. Alle openbaredienstcontracten
voor ander spoorgebonden vervoer en
vervoer via de weg moeten uiterlijk

3 december 2019 zijn gegund
overeenkomstig artikel 5, lid 3. Tijdens de
overgangsperiode tot 3 december 2019
nemen de lidstaten maatregelen om
geleidelijk te voldoen aan artikel 5, lid 3,
en te vermijden dat zich ernstige
structurele problemen voordoen, in het
bijzonder wat betreft de
vervoerscapaciteit."”

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 8 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 8 — lid 2 —alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE514.572v02-00

Amendement

"2. Onverminderd lid 3 worden
openbaredienstcontracten die betrekking
hebben op wegvervoer en ander
spoorgebonden vervoer zoals metro's,
trams en tram-treinsystemen, vanaf

3 december 2019 overeenkomstig artikel 5
gegund. Openbaredienstcontracten voor
openbaar passagiersvervoer per spoor
worden vanaf 3 december 2022
overeenkomstig artikel 5 gegund. Uiterlijk
op 3 december 2022 worden aan de
bevoegde instanties die verantwoordelijk
zijn voor de opstelling van de in

artikel 2 bis bedoelde
openbaarvervoerbeleidsplannen alle
bevoegdheden verleend die nodig zijn voor
de gunning van openbaredienstcontracten
overeenkomstig artikel 5. Tijdens de
overgangsperiodes nemen de lidstaten
maatregelen om geleidelijk te voldoen aan
artikel 5, lid 3, en te vermijden dat zich
ernstige structurele problemen voordoen, in
het bijzonder wat betreft de
vervoerscapaciteit."”

Amendement

"Binnen zes maanden na de eerste helft
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van de overgangsperiodes leggen de
lidstaten de Commissie een
voortgangsverslag voor over de invoering
van het geleidelijk gunnen van
openbaredienstcontracten die aan

artikel 5 voldoen. Aan de hand van de
voortgangsverslagen van de lidstaten kan
de Commissie passende, op de lidstaten
gerichte maatregelen voorstellen.*

Motivering

Gezien het aantal contracten in verband met de spoorwegen waarvoor aanbestedingen
moeten worden uitgeschreven, moet voldoende tijd worden geboden om te voorkomen dat de
aanbestedingsprocedures samenvallen, en alle geinteresseerde exploitanten in staat te stellen

een reactie in te dienen.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 8 — letter b
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 8 — lid 2 bis

Door de Commissie voorgestelde tekst

"2 bis. Tussen 1 januari 2013 en

2 december 2019 onderhands gegunde
openbaredienstcontracten voor openbaar
passagiersvervoer per spoor mogen
worden voortgezet tot hun vervaldatum.
Zij mogen echter in geen geval worden
voortgezet na 31 december 2022."

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 2

RR\1015751NL.doc
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Amendement

"2 bis. Voor 3 december 2022 onderhands
gegunde openbaredienstcontracten voor
openbaar passagiersvervoer per spoor die
niet aan artikel 5 voldoen, verstrijken in
ieder geval ten laatste op ..."."

* PB: gelieve de datum in te voegen: tien
jaar na de inwerkingtreding van deze
verordening (d.w.z. wijzigingsbesluit -
2013/0028(COD))
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Deze verordening treedt in werking op de Deze verordening treedt in werking op de
dag na die van de bekendmaking ervan in dag na die van de bekendmaking ervan in
het Publicatieblad van de Europese Unie. het Publicatieblad van de Europese Unie.

Zij is uiterlijk drie maanden na de
bekendmaking beschikbaar in
geconsolideerde vorm met Verordening
(EG) nr. 1370/2007, die zij wijzigt.

PE514.572v02-00 42/90 RR\1015751NL.doc
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TOELICHTING

1. Inleiding

Het passagiersvervoer per spoor bedraagt in passagierskilometers ca. 7% van het
passagiersvervoer van de Europese Unie!. Dit totale aandeel kan verder worden opgetrokken.
Investeringen in deze duurzame vorm van vervoer komen niet alleen ten goede aan het milieu
en de economie, maar stimuleren ook de groei en de werkgelegenheid. Wel dient de
efficiéntie van het passagiersvervoer per spoor absoluut te worden verbeterd. Ook het in de
resolutie van het EP over het witboek genoemde doel om het aantal gebruikers van het
openbaar vervoer te verhogen kan alleen worden bereikt als het passagiersvervoer per spoor in
heel Europa efficiénter wordt.

De markt voor grensoverschrijdend passagiersvervoer per spoor is sinds 1 januari 2010
opengesteld. Daarentegen is de markt voor binnenlands passagiersvervoer in de meeste landen
nog grotendeels gesloten. Net als de andere diensten voor passagiersvervoer, namelijk bus,
tram en metro, kunnen de meeste openbare passagiersdiensten per spoor op dit moment niet
op commerciéle basis worden geleverd. In de plaats daarvan worden zij op basis van
openbaredienstcontracten geleverd. Compensatie voor openbaredienstverplichtingen maakt
deel uit van deze contracten.

Het Europees rechtskader hiervoor is de momenteel geldende Verordening 1370/2007.
Kernelement van deze verordening is de openbare aanbesteding van de
openbaredienstcontracten, zij het dat deze wordt ingeperkt door verschillende vormen van
onderhandse gunning van deze contracten. Daartoe behoort met name de vrijheid van de
bevoegde instantie om krachtens artikel 5, lid 2, zelf te bepalen of zij vervoersdiensten met
haar eigen onderneming (met haar “interne exploitant”) wil aanbieden, of deze wil
aanbesteden. Deze mogelijkheid van onderhandse gunning is onderworpen aan een clausule
inzake wederkerigheid, volgens welke interne exploitanten niet mogen deelnemen aan
aanbestedingsprocedures die buiten het grondgebied van de bevoegde plaatselijke instantie
georganiseerd worden.

In de wetgevingsprocedure met betrekking tot de huidige verordening heeft de Raad de
algemene mogelijkheid afgedwongen om openbaredienstcontracten voor passagiersvervoer
per spoor onderhands te gunnen. Ca. 90% van alle treinreizen in de EU valt onder
openbaredienstcontracten — in hoofdzaak met stedelijk vervoer per spoor en regionale treinen.
Een groot deel van deze contracten wordt nog steeds rechtstreeks aan de traditionele
exploitanten toegekend.

Parallel met de ontwikkelingen in het stedelijk en regionaal vervoer zijn er de afgelopen tien
jaar drie "spoorwegpakketten" vastgesteld om de nationale spoorwegmarkten geleidelijk open
te stellen en het concurrentievermogen te versterken. Onlangs heeft het EP de Commissie in
het kader van Richtlijn 2012/34/EU om een beoordeling van de situatie in het nationale
passagiersvervoer per spoor verzocht. Het was de bedoeling dat de Commissie uiterlijk per 31

1 Bus: 8,9%, tram en metro: 1,6% en auto: 82,5%.
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december 2012 een verslag zou indienen dat ook rekening zou houden met de uitvoering van
Verordening (EG) nr. 1370/2007 en dat eventueel de basis zou vormen voor verdere
wetgevingsmaatregelen met betrekking tot het openen van de binnenlandse markt voor het
passagiersvervoer per spoor.

2) Het voorstel van de Commissie

In haar voorstel richt de Commissie zich vooral op het passagiersvervoer per spoor. Ondanks
de positieve ontwikkelingen in sommige lidstaten moet dit efficiénter worden wat betreft
passagiersaantallen, kwaliteit van de dienstverlening, infrastructuur en treinbiljetten. In veel
lidstaten zijn de kosten voor de overheid nog steeds te hoog in verhouding tot de kwaliteit van
de dienstverlening, en zijn de belemmeringen voor nieuwe aanbieders vaak nog steeds
onoverkomelijk.

Volgens de Commissie kunnen deze problemen vooral worden opgelost met behulp van een
krachtigere aanbestedingsprocedure, die wordt verankerd in het algemene kader van het
vierde spoorwegpakket. Centraal in het Commissievoorstel staat dan ook het schrappen van
de algemene mogelijkheid tot onderhandse gunning voor het passagiersvervoer per spoor in
artikel 5, lid 6, van de huidige Verordening 1370/2007/EU. Dit gaat gepaard met voorstellen
over de toegang tot rollend materieel.

Het voorstel van de Commissie beperkt zich echter niet tot het vervoer per spoor, maar heeft
ook consequenties voor andere vormen van vervoer. Het voorziet in een nieuw artikel 2 a over
plannen voor het openbaar vervoer en openbaredienstverplichtingen met gedetailleerde eisen
die door de bevoegde instanties voor alle relevante vormen van vervoer moeten worden
opgesteld. Bovendien stelt de Commissie voor de overgangsperiodes in artikel 8 aan te
passen, hetgeen gevolgen zou kunnen hebben voor de gunningsprocedures voor bus-, tram- en
metrodiensten.

3) Standpunt van de rapporteur
3.1 Algemene concurrentieaspecten

De rapporteur schaart zich in principe achter het voorstel van de Commissie inzake meer
concurrentie op het spoor. Die concurrentie mag evenwel geen doel op zich worden, maar
moet een middel zijn om de kwaliteit, kwantiteit en efficiéntie van passagiersvervoer te
verbeteren. Reeds bestaande efficiénte structuren moeten behouden blijven en mogen door de
nieuwe verordening niet worden aangetast.

Bij complexe systemen zoals passagiersvervoer per spoor vereist een omschakeling
voldoende tijd, wil deze kans van slagen hebben. De door de Commissie voorgestelde
termijnen — tot 2019, en voor de afwikkeling van bestaande contracten tot 2022 — lijken dan
ook te krap.

Met name de bevoegde instanties hebben meer tijd nodig om zich voor te bereiden op de

openbare aanbestedingen. De rapporteur is het weliswaar eens met de door de Commissie
voorgestelde afschaffing van de onderhandse gunning in het passagiersvervoer per spoor
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(artikel 5, lid 6), maar pleit voor een meer realistische termijn.
3.2. Onderhandse gunning en aanbestedingsprocedure

Bij de onderhandse gunning overeenkomstig artikel 5, lid 4, heeft de rapporteur een wijziging
van de drempelwaarde voor onderhandse gunning in treinkilometers ingevoerd, om tot een
meer realistische mogelijkheid van onderhandse gunning voor zeer kleine dienstcontracten in
het passagiersvervoer per spoor te komen.

Gezien de consequenties van de gekozen gunningswijze dienen de bevoegde instanties te
worden verplicht een rechtvaardiging voor de door hen gekozen gunningswijze te geven, die
gepubliceerd dient te worden, zodat andere geinteresseerde exploitanten deze kunnen toetsen
en in een vroeg stadium eventueel beroep kunnen aantekenen.

Daarnaast dient het wederkerigheidsbeginsel ook voor ondernemingen uit derde landen te
gelden en zouden deze landen alleen aan aanbestedingsprocedures mogen deelnemen indien
zij hun markten voor bedrijven uit de EU opengesteld hebben.

3.3 Sleutelrol van de bevoegde instantie

Voor de rapporteur vervult de bevoegde instantie een centrale rol. Overeenkomstig het
subsidiariteitsbeginsel dient de verantwoordelijkheid voor het opstellen van een vervoersplan
voor korte trajecten en de beoordeling van de vraag welke diensten er voor het openbaar
passagiersvervoer nodig zijn, bij deze instantie te liggen. Hetzelfde geldt voor de definitie van
openbaredienstverplichtingen. Het zijn de bevoegde instanties die het best kunnen beoordelen
welke openbaredienstverplichtingen ter plaatse nodig zijn en voor welke trajecten vrije
toegang kan gelden, dan wel waar open toegang door middel van een openbare aanbesteding
dient te worden beperkt. Juist de verhouding tussen het concept van "Open Access" en
openbare dienstencontracten is een uitermate gevoelige zaak. Bij een al te vrije interpretatie
van het beginsel van "Open Access" bestaat altijd het gevaar dat particuliere aanbieders ten
koste van de overheid de krenten uit de pap halen.

Dit vraagstuk, waarbij het om het concept van het economisch evenwicht van een
dienstencontract gaat, dient niet alleen in dit verslag, maar ook in het verslag over de
instelling van één Europese spoorwegruimte op coherente wijze te worden geregeld.

De bevoegde instantie moet over alle relevante informatie beschikken om dergelijke
beslissingen te kunnen treffen.

Volgens het Commissievoorstel moeten de bevoegde instanties worden verplicht om
vervoersplannen op te stellen. De rapporteur steunt dit voorstel, maar is van mening dat de
verordening de bevoegde instanties voldoende beoordelingsruimte moet geven wat de
vereisten betreft. Bovendien dienen zij bepaalde criteria met betrekking tot sociale en
kwaliteitsnormen vast te stellen en deze op te nemen in de documenten voor de aanbesteding.
Daarnaast moet het concept van duurzaamheid bij deze plannen duidelijker op de voorgrond
staan.
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3.4. Omvang van de openbaredienstcontracten voor het passagiersvervoer per spoor

De Commissie stelt voor dat de omvang van de openbaredienstcontracten maximaal tien
miljoen treinkilometer of een derde van het totale volume van het vervoer zou mogen
bedragen. De rapporteur is van mening dat deze regeling vooral in de kleine lidstaten van de
EU noodgedwongen tot een driedeling zou leiden, zonder de efficiéntie te verbeteren.

3.5 Potentiéle gevolgen voor bus-, tram- en metrodiensten

Verordening 1370/2007 dient tot 2019 stapsgewijze te worden toegepast. De door de
Commissie voorgestelde wijziging van de termijnen in artikel 8, lid 2, heeft niet alleen
gevolgen voor het passagiersvervoer per spoor. De uiterst dubbelzinnige formulering van de
Commissie zou ertoe kunnen leiden dat essentiéle bepalingen, met name over onderhandse
gunning aan “interne exploitanten”, uitgehold worden. Volgens de rapporteur mogen deze
compromissen, die in een zeven jaar durend wetgevingsproces betreffende de geldende
verordening moeizaam tot stand gekomen zijn, niet worden aangetast.

3.6 Overige wijzigingen
De rapporteur stelt verder nog een aantal technische wijzigingen voor. Enerzijds gaat het
daarbij om duidelijke begrippen (bijvoorbeeld een duidelijke definitie van openbaar

passagiersvervoer per spoor); anderzijds om het opstellen van een begrijpelijkere, afgeslankte
tekst.
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20.11.2013

ADVIES VAN DE COMMISSIE WERKGELEGENHEID EN SOCIALE ZAKEN

aan de Commissie vervoer en toerisme

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot
wijziging van Verordening (EG) nr. 1370/2007 met betrekking tot openstelling van de markt
voor het binnenlands passagiersvervoer per spoor

(COM(2013)0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD))

Rapporteur voor advies: Frédéric Daerden

BEKNOPTE MOTIVERING

De afgelopen decennia heeft de Europese Unie verscheidene dienstensectoren geliberaliseerd,
waaronder de spoorwegsector. Daarmee werd uitvoering gegeven aan artikel 26 van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. Deze liberaliseringen maken dus deel
uit van het Europese project.

De totstandbrenging van een interne markt mag geen doel op zich zijn, maar moet veeleer de
prijs van de dienstverlening voor de consument helpen verlagen. Tegelijk moet iedereen
toegang blijven krijgen tot een kwalitatief hoogwaardige dienstverlening.

De opeenvolgende liberaliseringen in verschillende sectoren, waaronder diensten, zijn in het
verleden doorgevoerd door openbare bedrijven met een nationaal exploitatiemonopolie.
Achteraf gezien is bovengenoemde dubbele doelstelling daarbij niet verwezenlijkt.

Alleen al in de spoorwegsector zijn er tal van voorbeelden van ontevredenheid:

« In het internationale reizigersvervoer, dat sinds 2010 voor concurrentie is opengesteld,
heeft de toegenomen concurrentie niet tot merkbaar lagere kosten geleid, maar wel tot
de sluiting van bestaande grensoverschrijdende verbindingen die niet volgens het
hogesnelheidsmodel functioneerden. Overigens is de verwachte groei in de sector
uitgebleven en moet extra marktaandeel eerder op intermodaal dan op intramodaal
vlak worden gewonnen.

e Wat het binnenlandse reizigersvervoer in het Verenigd Koninkrijk betreft — de lidstaat
waar de liberaliseringswetgeving het verst is gevorderd — wijst het Europees
Economisch en Sociaal Comité op de ontevredenheid van de Britse reizigers en de
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steeds terugkerende behoefte aan overheidsinmenging in de integratie van de sector
(tarieven, verdeling, uurregeling enz.).

o Wat het binnenlandse reizigersvervoer in de hele Unie betreft, lopen er niet minder
dan vijftien inbreukprocedures wegens gebrekkige omzetting, waaruit blijkt dat deze
liberalisering te snel wordt doorgevoerd. Om bij te dragen tot het Europese project
mag deze liberalisering niet in aanvaring komen met de nationale modellen die de
burger al tientallen jaren lang kwaliteit bieden.

Gezien het bovenstaande acht de rapporteur het niet bewezen dat een verdere liberalisering
van het reizigersvervoer per spoor noodzakelijk is. Met zijn amendementen wil hij het risico
van negatieve gevolgen voor de burgers, en met name de werknemers in de sector, op de
volgende wijze beperken:

e Een zo geintegreerd mogelijk bestuur: een strikte scheiding tussen de
infrastructuurbeheerder en de vervoerder is weliswaar uit concurrentieoogpunt
gerechtvaardigd, maar de bezorgdheid die zij bij de reizigersorganisaties, de
spoorwegvakbonden en de "historische™ exploitanten wekt, maant de rapporteur tot
voorzichtigheid aan. Waarschijnlijk zal deze scheiding leiden tot minder bundeling
van middelen en meer bureaucratie, hetgeen nefast is voor de dienstverlening en de
veiligheid van de reizigers. Daarom heeft de rapporteur ervoor gekozen om de
nationale regelgevingsinstantie op dit vlak zoveel mogelijk vrijheid te laten, conform
het arrest van het Hof van Justitie van de Europese Unie van 28 februari 2013.

« Door een aanzienlijke verhoging van de plafonds krijgen de lidstaten zoveel mogelijk
vrijheid om te kiezen tussen een aanbesteding en een onderhandse gunning van
concessies voor openbare diensten.

o De regels betreffende de bescherming van de gebruikers, de werknemers en het milieu
worden in de plannen voor een uit sociaal, milieu- en economisch oogpunt duurzaam
openbaarvervoerbeleid opgenomen. Zo wordt het gemakkelijker om deze kwaliteits-,
sociale en milieucriteria in de aanbestedingen op te nemen.

o« De werknemers worden beter beschermd door ruime mogelijkheden voor
overplaatsing van personeel binnen de nieuwe concessiehouder, door meer sociaal
overleg binnen de structuren, door een verduidelijking van het sociaal recht dat op het
treinpersoneel van toepassing is (met name door de certificering van dit personeel), en
door de lidstaten te vragen de inschrijver en zijn onderaannemers hoofdelijk sociaal
aansprakelijk te stellen teneinde sociale dumping te voorkomen.

« De nodige wederkerigheid bij de openstelling van de markten tussen de lidstaten.
o De lidstaten krijgen een veel langere overgangsperiode voor de omzetting (tot 2029),

zodat de beleidsmakers in de Unie de nodige tijd hebben om afstand te nemen en
analyses te maken alvorens een eventuele verdere liberalisering door te voeren.
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AMENDEMENTEN

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie vervoer en toerisme onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) De EU-markt voor het internationaal
passagiersvervoer per spoor is sinds 2010
opengesteld voor concurrentie. Een aantal
lidstaten hebben bovendien hun markt voor
het binnenlands vervoer opengesteld voor
concurrentie door de invoering van vrije
toegangsrechten, de aanbesteding van
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Amendement

(1 bis) Het vervoer per spoor vervult zowel
in sociaal en milieuopzicht als in de
mobiliteitsplanning een essentiéle rol en
kan zijn totale aandeel in het Europese
passagiersvervoer aanzienlijk vergroten.
In dit opzicht kunnen investeringen in
zowel onderzoek als infrastructuur en
rollend materieel een aanzienlijke
bijdrage leveren aan nieuwe groei en dus
ook aan het scheppen van meer
werkgelegenheid, direct in de
spoorwegsector en indirect door de
mobiliteit van werknemers in andere
sectoren te vergroten. Het vervoer per
spoor kan uitgroeien tot een essentiéle,
moderne industrietak in de Unie, mits de
lidstaten het eens kunnen worden over
nauwere samenwerking.

Amendement

(2) De EU-markt voor het internationaal
passagiersvervoer per spoor is sinds 2010
opengesteld voor concurrentie. Een aantal
lidstaten hebben bovendien hun markt voor
het binnenlands vervoer opengesteld voor
concurrentie door de invoering van vrije
toegangsrechten, de aanbesteding van
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openbaredienstcontracten of een
combinatie van beide.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) Wanneer bevoegde instanties openbaar
vervoer organiseren, dienen zij te
waarborgen dat de
openbaredienstverplichtingen en de
geografische afbakening van
openbaredienstcontracten passend,
noodzakelijk en evenredig zijn om het
openbaarvervoerbeleid op hun grondgebied
te verwezenlijken. Dit beleid moet worden
vertaald in
openbaarvervoerbeleidsplannen, waarin
ruimte wordt gelaten voor
vervoersoplossingen op basis van
marktwerking. De procedure voor de
vaststelling van
openbaarvervoerbeleidsplannen en
openbaredienstverplichtingen moet
transparanter worden voor de betrokken
actoren, waaronder potentiéle nieuwe
spelers.

PE514.572v02-00

openbaredienstcontracten of een
combinatie van beide, met inachtneming
van Protocol (nr. 26) betreffende de
diensten van algemeen belang (**Protocol
nr. 26), gehecht aan het Verdrag
betreffende de Europese Unie (VEU) en
het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie (VWEU).

Amendement

(4) Wanneer bevoegde instanties openbaar
vervoer organiseren, dienen zij te
waarborgen dat de
openbaredienstverplichtingen en de
geografische afbakening van
openbaredienstcontracten passend,
noodzakelijk en evenredig zijn om het
openbaarvervoerbeleid op hun grondgebied
te verwezenlijken, en dat de sociale
doelstellingen van het VEU, het Handvest
van de grondrechten van de Europese
Unie, Protocol nr. 26 en het Verdrag van
de Verenigde Naties inzake de rechten
van personen met een handicap worden
geéerbiedigd. Dit beleid moet worden
vertaald in alle plannen voor duurzaam
openbaar vervoer, waarin ruimte moet
worden gelaten voor vervoersoplossingen
op basis van de behoeften van gebruikers,
waaronder gezinnen, ouderen en
personen met een handicap. In de
procedure voor de vaststelling van
dergelijke multimodale
openbaarvervoerbeleidsplannen en
openbaredienstverplichtingen moet een
economische, sociale en ecologische
dimensie geintegreerd zijn en de
procedure moet transparanter worden voor
de betrokken actoren, waaronder potentiéle
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) Om te waarborgen dat voldoende
financiéle middelen beschikbaar zijn om de
doelstellingen van de
openbaarvervoerbeleidsplannen te
verwezenlijken, dienen de bevoegde
instanties openbaredienstverplichtingen
vast te stellen om hun doelstellingen inzake
openbaar vervoer op een kostenefficiénte
manier te bereiken, rekening houdend met
de compensatie voor het netto financieel
resultaat van die verplichtingen, en dienen
zij te waarborgen dat op grond van
openbaredienstcontracten verzekerd
openbaar vervoer op lange termijn
financieel houdbaar is.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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nieuwe spelers.

Amendement

(5) Om te waarborgen dat voldoende
financiéle middelen beschikbaar zijn om de
doelstellingen van de
openbaarvervoerbeleidsplannen te
verwezenlijken, dienen de bevoegde
instanties openbaredienstverplichtingen
vast te stellen om hun doelstellingen inzake
openbaar vervoer op een zowel
kwaliteitsvolle als kostenefficiénte manier
te bereiken, rekening houdend met de
compensatie voor het netto financieel
resultaat van die verplichtingen, en dienen
zij te waarborgen dat op grond van
openbaredienstcontracten verzekerd
openbaar vervoer op lange termijn
financieel houdbaar is.

Amendement

(5 bis) Aanbestedingen die berusten op
het principe van de laagste prijs leiden tot
sociale dumping, die vaak samenhangt
met een goedkoper aanbod, waarbij de
besparing ten koste van de werknemer
gaat: lagere lonen, langere werktijden en
minder personeel. Om ervoor te zorgen
dat openbare aanbestedingen niet ten
koste gaan van de doeltreffendheid en de
kwaliteit van de dienstverlening of de
arbeidsvoorwaarden van de werknemers,
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Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) Om een goede werking van de markt
voor het passagiersvervoer per spoor te
verzekeren, is het uitermate belangrijk dat
de bevoegde instanties deze criteria inzake
openbaredienstverplichtingen en de
afbakening van openbaredienstcontracten
naleven omdat de vervoersdiensten op
grond van vrije toegang goed moeten
worden gecodrdineerd met de diensten op
grond van openbaredienstcontracten. Om
die reden dient de toezichthoudende
instantie erop toe te zien dat de procedure
transparant is en correct wordt toegepast.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

(9) Bepaalde plafonds voor de onderhandse
gunning van openbaredienstcontracten
VOOr spoorvervoer moeten worden
aangepast aan de specifieke economische
context waarin aanbestedingen in deze

PE514.572v02-00

en niet op de laagste prijs, maar wel op
kwaliteitscriteria gebaseerd zijn, en om
rekening te houden met nationale
bijzonderheden, moet de vorm de
aanbestedingsprocedures sociale criteria
omvatten.

Amendement

(6) Om een goede werking van de markt
voor het passagiersvervoer per spoor te
verzekeren die enerzijds voldoet aan de
behoeften van de klant en die anderzijds
de rechten van de werknemers in de sector
eerbiedigt, is het uitermate belangrijk dat
de bevoegde instanties deze criteria inzake
openbaredienstverplichtingen en de
afbakening van openbaredienstcontracten
naleven omdat de vervoersdiensten op
grond van vrije toegang goed moeten
worden gecodrdineerd met de diensten op
grond van openbaredienstcontracten. Om
die reden dient de toezichthoudende
instantie erop toe te zien dat de procedure
transparant is en correct wordt toegepast.

Amendement

(9) Bepaalde plafonds voor de onderhandse
gunning van openbaredienstcontracten
VOOr spoorvervoer moeten worden
aangepast aan de sociale en territoriale
vereisten voor diensten van algemeen
belang en de economische context waarin

RR\1015751NL.doc



sector worden georganiseerd.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10) De invoering van een interne markt
voor het passagiersvervoer per spoor vergt
gemeenschappelijke regels voor de
aanbesteding van openbaredienstcontracten
in deze sector, die in alle lidstaten op
uniforme wijze moeten worden toegepast.
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aanbestedingen in deze sector worden
georganiseerd.

Amendement

(9 bis) Het wederkerigheidsbeginsel is een
belangrijk middel om
concurrentieverstoring tegen te gaan. Dit
beginsel dient niet alleen voor de
spoorwegondernemingen en hun
dochterondernemingen in de lidstaten te
gelden, maar ook voor ondernemingen uit
derde landen die aan
aanbestedingsprocedures in de Unie
willen deelnemen.

Amendement

(10) De invoering van een interne markt
voor het passagiersvervoer per spoor vergt
gemeenschappelijke regels — die ook de in
het VEU en het VWEU vervatte sociale
doelstellingen en verplichtingen voor
diensten van algemeen belang eerbiedigen
— voor de aanbesteding van
openbaredienstcontracten in deze sector,
die in alle lidstaten op uniforme wijze
moeten worden toegepast, rekening
houdend met de specifieke kenmerken van
ieder land, teneinde een level playing field
voor alle potentiéle inschrijvers te
garanderen.
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11) Om de randvoorwaarden te creéren
die de maatschappij in staat stellen de
voordelen van een reéle openstelling van
de markt voor het binnenlands
passagiersvervoer per spoor volledig te
benutten, is het belangrijk dat de lidstaten
het personeel van exploitanten van
openbare diensten een passende sociale
bescherming bieden.
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Amendement

(11) Om de randvoorwaarden te creéren
die alle leden van de maatschappij in staat
stellen de voordelen van een hoogwaardig
aanbod voor het binnenlands
passagiersvervoer per spoor volledig te
benutten die tevens in overeenstemming
zijn met de in het VEU geformuleerde
sociale doelstellingen en de in Protocol
nr. 26 genoemde doelstellingen
betreffende de diensten van algemeen
belang, is het belangrijk dat de lidstaten
het personeel van exploitanten van
openbare diensten in elk geval goede
arbeidsvoorwaarden en een hoogwaardige
sociale bescherming tegen sociale
dumping op nationaal, regionaal of lokaal
niveau garanderen, met inachtneming
van de collectieve arbeidsovereenkomsten
die binnen de sector zijn gesloten. Deze
passende bescherming dient uiterlijk te
zijn gewaarborgd op de dag van
openstelling van het binnenlandse
spoorvervoer uit hoofde van nationale
wetgeving en/of sectorbrede collectieve
overeenkomsten door middel van het
stellen van sociale normen en het vereisen
van overplaatsing van personeel voor de
betreffende sector. Door nationale
collectieve overeenkomsten voor de
spoorwegsector af te sluiten en tevens te
garanderen dat personeel in het kader van
aanbestedingsprocedures wordt
overgenomen, maken de bevoegde
autoriteiten de invoering van een
kwalitatief hoogstaand sociaal kader
mogelijk.
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Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(11 bis) Wanneer de sluiting van een
openbaredienstcontract tot een
verandering van exploitant van openbare
diensten kan leiden, moeten de bevoegde
instanties van de geselecteerde exploitant
van openbare diensten eisen dat hij de
bepalingen toepast van Richtlijn
2001/23/EG van de Raad van 12 maart
2001 inzake de onderlinge aanpassing van
de wetgevingen der lidstaten betreffende
het behoud van de rechten van de
werknemers bij overgang van
ondernemingen, vestigingen of
onderdelen van ondernemingen of
vestigingen. Die richtlijn belet de lidstaten
niet om, met inachtneming van de
voorwaarden voor de overdracht van
rechten van werknemers, andere rechten
van werknemers te waarborgen dan die
welke door die richtlijn worden bestreken.
Bijgevolg moeten de lidstaten zich in
voorkomend geval houden aan arbeids-
en sociale normen die gunstiger zijn voor
de werknemers en die zijn vastgesteld bij
nationale wetgeving, wettelijke of
bestuursrechtelijke bepalingen of tussen
de sociale partners gesloten collectieve
overeenkomsten of
bedrijfsovereenkomsten.

Amendement

(11 ter) In overeenstemming met het
subsidiariteitsbeginsel moeten de
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Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

(14) Conform de logica van Verordening
(EG) nr. 1370/2007 moet worden
verduidelijkt dat de overgangsperiode tot 2
december 2019 uitsluitend betrekking heeft
op de verplichting om
openbaredienstcontracten via openbare
aanbestedingen te gunnen.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

PE514.572v02-00

bevoegde instanties sociale en
kwaliteitscriteria vaststellen om de
kwaliteitsnormen voor
openbaredienstverplichtingen te
handhaven en te verhogen, bijvoorbeeld
met betrekking tot minimale
arbeidsomstandigheden, rechten van
reizigers, de behoeften van mensen met
een verminderde mobiliteit,
milieubescherming, de gezondheid en
veiligheid van passagiers en werknemers
alsook verplichtingen uit hoofde van
collectieve overeenkomsten en andere
voorschriften en overeenkomsten
betreffende arbeidsplaatsen en sociale
bescherming op de plaats waar de dienst
wordt verricht.

Amendement

(14) Conform de logica van Verordening
(EG) nr. 1370/2007 moet worden
verduidelijkt dat de overgangsperiode tot 2
december 2019 uitsluitend betrekking heeft
op de verplichting om
openbaredienstcontracten via openbare
aanbestedingen te gunnen. Die
overgangsperiode biedt lidstaten de
mogelijkheid te garanderen dat
aanbestedingsprocessen in
overeenstemming met de sociale
doelstellingen en de sociale en territoriale
cohesie verlopen, zoals bedoeld in het
VEU en Protocol nr. 26 bij het VWEU.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(15) De voorbereiding van
spoorwegondernemingen op de verplichte
aanbesteding van openbaredienstcontracten
vergt extra tijd om de ondernemingen
waaraan in het verleden onderhands
contracten zijn gegund in staat te stellen
doelmatige en duurzame interne
herstructureringsmaatregelen te nemen.
Derhalve moet worden voorzien in
overgangsmaatregelen voor contracten die
onderhands worden gegund tussen de
datum van inwerkingtreding van deze
verordening en 3 december 2019.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst

(16) Zodra de markt voor het binnenlands
passagiersvervoer per spoor is geopend,
zullen de bevoegde instanties misschien
genoodzaakt zijn overgangsmaatregelen
vast te stellen om een sterke mededinging
te waarborgen door een beperking op te
leggen aan het aantal contracten dat zij aan
één spoorwegonderneming gunnen.
Daartoe moeten passende bepalingen
worden vastgesteld.
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Amendement

(15) De voorbereiding van
spoorwegondernemingen op de
facultatieve aanbesteding van
openbaredienstcontracten en het
waarborgen van een passende sociale
bescherming en goede
arbeidsvoorwaarden voor het personeel
van exploitanten van openbare diensten in
de betreffende lidstaten vergt extra tijd om
de ondernemingen waaraan in het verleden
onderhands contracten zijn gegund in staat
te stellen doelmatige en duurzame interne
herstructureringsmaatregelen te nemen. In
elk geval moet worden voorzien in
overgangsmaatregelen voor contracten die
onderhands worden gegund tussen de
datum van inwerkingtreding van deze
verordening en 3 december 2019.

Amendement

(16) Zodra de markt voor het binnenlands
passagiersvervoer per spoor is geopend,
zullen de bevoegde instanties misschien
genoodzaakt zijn overgangsmaatregelen
vast te stellen om een adequate
mededinging te waarborgen door een
beperking op te leggen aan het aantal
contracten dat zij aan één
spoorwegonderneming gunnen. Daartoe
moeten passende bepalingen worden
vastgesteld.
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Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 1 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 — letter c

Door de Commissie voorgestelde tekst

(c) "bevoegde plaatselijke overheid": elk
bevoegd overheidslichaam dat niet
bevoegd is voor het volledige grondgebied
van een land en dat verantwoordelijk is
voor het vervoer in een stedelijke
agglomeratie of een plattelandsregio;

Amendement

(c) "bevoegde plaatselijke overheid": elk
bevoegd overheidslichaam dat niet
bevoegd is voor het volledige grondgebied
van een land en dat verantwoordelijk is
voor het vervoer in bijvoorbeeld een regio,
een stedelijke agglomeratie of een
plattelandsregio;

Motivering

Openbaar vervoer is vaak georganiseerd op basis van regio's en andere administratieve
eenheden in EU-lidstaten. Daarom moet de definitie verruimd worden.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Openbaarvervoerbeleidsplannen en
openbaredienstverplichtingen

Amendement

Plannen voor een uit sociaal, milieu- en
economisch oogpunt duurzaam
openbaarvervoerbeleid en
openbaredienstverplichtingen

Motivering

Het concept van duurzaamheid in al zijn aspecten dient bij deze plannen op de voorgrond te

staan.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

PE514.572v02-00
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Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 1 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) de basisvereisten waaraan de
openbaarvervoersdiensten moeten voldoen

inzake toegankelijkheid, ontsluiting van het

grondgebied, veiligheid, modale en
intermodale aansluitingen op belangrijke
knooppunten, kenmerken zoals de
exploitatieamplitude, frequentie van de
diensten en de minimale capaciteit;

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 1 — letter ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

(c) kwaliteitsnormen inzake bv. de
uitrusting van stopplaatsen en rollend
materieel, stiptheid en betrouwbaarheid,
netheid, service en informatie voor de
klant, klachtenbehandeling en
compensaties, monitoring van de
dienstverleningskwaliteit;

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
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Amendement

(b) de basisvereisten waaraan de
openbaarvervoersdiensten moeten voldoen
inzake beschikbaarheid, toegankelijkheid,
betaalbaarheid, ontsluiting van het
grondgebied, veiligheid, modale en
intermodale aansluitingen op belangrijke
knooppunten, kenmerken zoals de
exploitatieamplitude, frequentie van de
diensten en de minimale capaciteit;

Amendement

(c) kwaliteitsnormen inzake bv. de
uitrusting van stopplaatsen en rollend
materieel, stiptheid en betrouwbaarheid,
netheid, service voor de klant, met
inbegrip van dienstverlening aan
kinderen, gezinnen en ouderen,
ondersteuning en informatie,
klachtenbehandeling en compensaties,
monitoring van de
dienstverleningskwaliteit en alle
noodzakelijke service die erop gericht is
de toegankelijkheid in overeenstemming
te brengen met de VN-verdrag inzake
personen met een handicap;
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Artikel 1 — punt 2
Verordening (EG) nr. 1370/2007

Artikel 2 bis — lid 1 — letter d bis t/m d quinquies (nieuw)

Bestaande tekst

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 1 — letter e

Door de Commissie voorgestelde tekst

(e) operationele eisen zoals het vervoer van
fietsen, verkeersbeheer, noodplannen bij
storingen.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 1 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Bij de opstelling van
openbaarvervoerbeleidsplannen besteden
de bevoegde instanties met name aandacht
aan de geldende regels inzake
reizigersrechten, sociale bescherming en
de bescherming van werknemers en het

PE514.572v02-00

Amendement

(d bis) geldende regels betreffende de
rechten van reizigers;

(d ter) geldende regels betreffende sociale
bescherming en arbeidsbescherming;

(d quater) normen voor gezondheid en
veiligheid op het werk;

(d quinquies) geldende regels betreffende
milieubescherming;

Amendement

(e) operationele eisen zoals het vervoer van
fietsen, kinderwagens, rolstoelen en
bagage, alsook verkeersbeheer,
noodplannen bij storingen.

Amendement

Met het oog op transparante en voor alle
exploitanten vergelijkbare
mededingingsvoorwaarden en ter
voorkoming van het gevaar van sociale
uitsluiting kunnen de bevoegde instanties
specifieke eisen betreffende sociale en
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milieu.

dienstkwaliteitsnormen opleggen.

Motivering

Om deze aspecten van het oorspronkelijke lid meer gewicht toe te kennen, worden ze naar de
desbetreffende punten van artikel 2, onder a) (nieuw) verplaatst. De nieuwe tekst is nodig

voor de handhaving op dit gebied.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 1 — alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

De bevoegde instanties stellen de
openbaarvervoerbeleidsplannen vast na
raadpleging van de relevante
belanghebbenden en publiceren die
plannen. VVoor de toepassing van deze
verordening zijn de relevante
belanghebbenden minstens de
vervoersexploitanten,
infrastructuurbeheerders en desgevallend
representatieve reizigers- en
werknemersorganisaties.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 3 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Bij de beoordeling van de in punt b)
bedoelde geschiktheid wordt rekening
gehouden met de vraag of een
overheidsinterventie in het aanbod van
passagiersvervoer een passend middel is
om de doelstellingen van het
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Amendement

De bevoegde instanties stellen de
openbaarvervoerbeleidsplannen vast na
raadpleging van de relevante
belanghebbenden en publiceren die
plannen. VVoor de toepassing van deze
verordening zijn de relevante
belanghebbenden minstens de
vervoersexploitanten,
infrastructuurbeheerders en reizigers- en
werknemersorganisaties en organisaties
die personen met een handicap en
ouderen vertegenwoordigen.

Amendement

Schrappen
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openbaarvervoerbeleidsplan te
verwezenlijken.

Motivering

Een toelichting op de geschiktheid is reeds in artikel 2 a, lid 3, letter b), opgenomen en kan

hier dus worden geschrapt.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 4 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

(a) ervoor te zorgen dat de doelstellingen
van het openbaarvervoerbeleidsplan op de
meest kostenefficiénte manier worden
verwezenlijkt;

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 4 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) de financiéle duurzaamheid op lange
termijn te waarborgen van het aanbod van
openbaarvervoersdiensten overeenkomstig
de in het openbaarvervoerbeleidsplan
vastgestelde eisen.

PE514.572v02-00

Amendement

(a) ervoor te zorgen dat de doelstellingen
van het openbaarvervoerbeleidsplan op een
zo efficiént mogelijke manier met een
hoog kwaliteitsniveau worden
verwezenlijkt, met inbegrip van de
toegankelijkheid in sociaal en territoriaal
opzicht;

Amendement

(b) de financiéle duurzaamheid op lange
termijn te waarborgen van het aanbod van
openbaarvervoersdiensten overeenkomstig
de in het openbaarvervoerbeleidsplan
vastgestelde eisen en op een geintegreerde
wijze.
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Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 5 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

De bevoegde instantie pleegt over deze
specificaties op passende wijze overleg met
de relevante belanghebbenden en minstens
de vervoersexploitanten, eventuele
infrastructuurbeheerders en representatieve
reizigers- en werknemersverenigingen en
houdt rekening met hun standpunten.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 6 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) het maximale jaarlijkse volume van
een openbaredienstcontract, uitgedrukt in
treinkilometers, bedraagt hetzij 10 miljoen
treinkilometer, hetzij één derde van het
totale volume van het openbaar
passagiersvervoer dat in de betrokken
lidstaat onder openbaredienstcontracten
valt indien dat volume een hogere waarde
vertegenwoordigt.

Amendement

De bevoegde instantie pleegt over deze
specificaties op passende wijze overleg met
de relevante belanghebbenden en minstens
de vervoersexploitanten,
infrastructuurbeheerders en reizigers- en
werknemersverenigingen en organisaties
die personen met een handicap en
ouderen vertegenwoordigen, en houdt
rekening met hun standpunten.

Amendement

Schrappen

Motivering

In deze cijfers moet rekening worden gehouden met de specifieke kenmerken van elke lidstaat.
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Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 3 — letter b
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 4 —lid 1 — letter b — laatste zin

Door de Commissie voorgestelde tekst

Voor niet overeenkomstig artikel 5, lid 3,
gegunde openbaredienstcontracten worden
deze parameters zodanig vastgesteld dat de
compensatie in geen geval het bedrag
overschrijdt dat nodig is om het netto
financieel effect op de kosten en inkomsten
van de nakoming van de
openbaredienstverplichtingen te dekken,
waarbij rekening moet worden gehouden
met de door de exploitant van openbare
diensten ingehouden ontvangsten uit de
betrokken diensten en een redelijke
winstmarge;

Amendement 30
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 3 — letter b bis (nieuw)

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 4 —lid 5

Bestaande tekst
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Amendement

Voor niet overeenkomstig artikel 5, lid 3,
gegunde openbaredienstcontracten worden
deze parameters zodanig vastgesteld dat de
compensatie in geen geval het bedrag
overschrijdt dat nodig is om het netto
financieel effect op de kosten en inkomsten
van de nakoming van de
openbaredienstverplichtingen te dekken,
waarbij rekening moet worden gehouden
met de door de exploitant van openbare
diensten ingehouden ontvangsten uit de
betrokken diensten, een redelijke
winstmarge en het benodigde bedrag voor
investeringen ter verbetering van de
beschikbaarheid, toegankelijkheid en
kwaliteit van het passagiersvervoer;

Amendement

(b bis) Lid 5 wordt vervangen door:

"'5. Onverminderd het nationale recht en
het recht van de Unie, inclusief collectieve
overeenkomsten tussen de sociale
partners, eisen de bevoegde instanties van
de geselecteerde exploitant van openbare
diensten dat hij het reeds eerder in de
diensten werkzame personeel de rechten
aanbiedt die het genoten zou hebben
indien een overgang in de zin van
Richtlijn 2001/23/EG zou hebben
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Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 3 — letter c
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 4 —lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. Wanneer de bevoegde instanties
exploitanten van openbare diensten
overeenkomstig het nationaal recht
verplichten bepaalde sociale en
kwaliteitsnormen na te leven of sociale en
kwalitatieve criteria vaststellen, moeten die
normen en criteria worden opgenomen in
de aanbestedingsdocumenten en
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plaatsgevonden. Die richtlijn belet de
lidstaten niet om, met inachtneming van
de voorwaarden voor de overdracht van
rechten van werknemers, andere rechten
van werknemers te waarborgen dan die
welke worden bestreken door die Richtlijn
2001/23/EG. De lidstaten zijn verplicht
zich te houden aan arbeids- en sociale
normen die gunstiger zijn voor de
werknemers en die zijn vastgesteld bij
nationale wetgeving, wettelijke of
bestuursrechtelijke bepalingen of tussen
de sociale partners gesloten collectieve
overeenkomsten of
bedrijfsovereenkomsten.

Wanneer de bevoegde instanties van
exploitanten van openbare diensten eisen
dat zij bepaalde sociale normen in acht
nemen, bevatten de
aanbestedingsdocumenten en
openbaredienstcontracten een lijst van het
betrokken personeel en een transparant
gedetailleerd overzicht van de
contractuele rechten van het personeel en
van de voorwaarden waaronder de
werknemers geacht worden met de
diensten te zijn verbonden."

Amendement

6. Onverminderd het nationaal recht en
het recht van de Unie, inclusief collectieve
overeenkomsten tussen de sociale
partners, stellen de bevoegde instanties de
toepasselijke kwaliteits-, sociale en
milieunormen vast, stellen zij sociale en
kwalitatieve criteria vast en nemen zij die
normen en criteria op in de
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openbaredienstcontracten.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 4 — letter -a (nieuw)
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 — lid 3 bis (nieuw)

Bestaande tekst

PE514.572v02-00

NL

aanbestedingsdocumenten en
openbaredienstcontracten, ongeacht de
gunningsprocedure, tenzij op nationaal,
regionaal of lokaal niveau een wet,
regeling of een bindende, sectorbrede
collectieve overeenkomst, waaronder
bindende sociale normen en verplichte
overplaatsing van personeel bij wijziging
van exploitant, op het betreffende
personeel van toepassing is.

Amendement

(-a) Het volgende lid wordt ingevoegd:

"*3 bis. De bevoegde autoriteit kan
exploitanten of ondernemingen waarover
een persoon of personen afkomstig uit een
derde land of derde landen direct dan wel
indirect zeggenschap heeft of hebben,
uitsluiten van de openbare-
aanbestedingsprocedures wanneer deze
landen geen wettelijke bepalingen hebben
op grond waarvan ondernemingen uit de
lidstaten deel kunnen nemen aan
openbare-aanbestedingsprocedures, of
wanneer deze landen hun markten niet
effectief openstellen. Met het oog op de
toepassing van dit lid berust de
zeggenschap op rechten, overeenkomsten
of andere middelen die het, afzonderlijk of
gezamenlijk, met inachtneming van alle
feitelijke en juridische omstandigheden,
mogelijk maken een beslissende invloed
uit te oefenen op de activiteiten van een
onderneming, met name:

(a) eigendoms- of gebruiksrechten op alle
vermogensbestanddelen van een
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Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 4 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 —lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(a) Lid 4 wordt vervangen door de
volgende tekst:

""4. Tenzij het nationaal recht dat
verbiedt, kunnen de bevoegde instanties
besluiten openbaredienstcontracten
onderhands te gunnen:

(a) wanneer hun gemiddelde jaarlijkse
waarde geraamd wordt op: minder dan
1 000 000 euro of minder dan 5 000 000
euro voor openbaredienstcontracten die
openbaar vervoer per spoor omvatten, of

(b) wanneer de contracten betrekking
hebben op minder dan 300 000
openbaarvervoerkilometers per jaar of
minder dan 150 000 kilometers voor
openbaredienstcontracten die openbaar
vervoer per spoor omvatten.

Wanneer een openbaredienstcontract
onderhands wordt gegund aan een kleine
of middelgrote onderneming die niet meer
dan 23 voertuigen exploiteert, kunnen
deze drempels worden verhoogd tot hetzij
een geschatte gemiddelde jaarlijkse
waarde van minder dan 2 000 000 euro,
hetzij een geschat jaarlijks volume van
minder dan

600 000 openbaarvervoerkilometers.*
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onderneming of delen daarvan;

(b) rechten of overeenkomsten die een
beslissende invloed verschaffen op de
samenstelling, het stemgedrag of de
besluiten van de ondernemingsorganen.™

Amendement

Schrappen
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Motivering

De rapporteur stelt voor het Commissievoorstel te verwerpen en terug te grijpen op het
oorspronkelijke lid 4 van artikel 5 (2012/34/EU). Lidstaten moeten op grond van hun eigen
behoeften kunnen kiezen welk instrument het geschiktst is. Deze keuze zal van lidstaat tot
lidstaat verschillen. Het feit dat de Commissie deze keuze wil afschaffen getuigt van een
gebrek aan vertrouwen en de wens om controle uit te oefenen over soevereine besluiten van
lidstaten. Een aantal nationale parlementen heeft dit voorstel al bekritiseerd als zijnde niet
overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel en daarom moet het Europees Parlement het
voorstel verwerpen.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening

Artikel 1 — punt 4 — letter a

Verordening (EG) nr. 1370/2007

Artikel 5 —lid 4 — alinea 1 — letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b bis) op basis van een gedetailleerd
technisch verslag dat uiterlijk 24
maanden voér afloop van het huidige
contract wordt opgesteld en verzonden
naar de onafhankelijke nationale
regelgevende autoriteit, en de volgende
criteria bestrijkt:

— de complexiteit van het netwerk die een
globale multimodale benadering vereist
op grond van de dichtheid van het
spoorwegsysteem in het betreffende
geografische gebied en de frequentie van
de diensten, of op grond van het feit dat
het spoorwegsysteem technische
bijzonderheden heeft die aanzienlijk
verschillen van traditionele normen;

— een economische dimensie die het
mogelijk maakt de levensvatbaarheid van
een openbaredienstcontract te
onderbouwen door rendabele gebieden af
te zetten tegen onrendabele gebieden en/of
verhoging van de productiviteit en
verbetering van de dienstverrichting van
de exploitant aan te tonen overeenkomstig
de verwachtingen van de bevoegde
autoriteit;
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— meer klanttevredenheid over het huidige
openbaredienstcontract, volgens het in
artikel 7, lid 1, van deze verordening
bedoelde jaarverslag.

Na ontvangst van dit verslag neemt de
onafhankelijke nationale regelgevende
autoriteit een besluit over het verzoek van
de bevoegde autoriteit. Het oordeel van de
onafhankelijke nationale regelgevende
autoriteit is bindend en onmiddellijk van
toepassing.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 4 — letter b
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 —lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) Lid 6 wordt vervangen door de Schrappen
volgende tekst:

"Om de concurrentie tussen
spoorwegondernemingen te stimuleren,
kunnen bevoegde instanties besluiten dat
contracten voor passagiersvervoer per
spoor voor delen van eenzelfde netwerk of
een pakket trajecten aan verschillende
spoorwegondernemingen moeten worden
gegund. Daartoe kunnen de bevoegde
instanties voOr het uitschrijven van de
aanbesteding besluiten om het aantal
contracten dat aan eenzelfde
spoorwegonderneming kan worden
gegund te beperken."

Motivering
Het voorstel beoogt artikel 5, lid 6, te schrappen en door deze tekst te vervangen. Het is

echter belangrijk het oorspronkelijke lid 6 te behouden en deze tekst kan daarna worden
toegevoegd.
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Amendement 36

Voorstel voor een verordening

Artikel 1 — punt 4 — letter b bis (nieuw)
Verordening (EG) nr. 1370/2007

Artikel 5 — lid 6 bis (nieuw)

Bestaande tekst

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —punt 5
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 bis — lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten nemen overeenkomstig de
staatssteunregels de nodige maatregelen
om ervoor te zorgen dat exploitanten die op
grond van openbaredienstcontracten
openbaar passagiersvervoer per spoor
wensen aan te bieden daadwerkelijk en op
niet-discriminerende basis over geschikt
rollend materieel voor passagiersvervoer
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Amendement

(b bis) Het volgende lid wordt ingevoegd:

"6 bis. Om de concurrentie tussen
spoorwegondernemingen te stimuleren,
kunnen bevoegde instanties besluiten dat
contracten voor passagiersvervoer per
spoor voor delen van eenzelfde netwerk of
een pakket trajecten aan verschillende
spoorwegondernemingen moeten worden
gegund. Daartoe kunnen de bevoegde
instanties voOr het uitschrijven van de
aanbesteding besluiten om het aantal
contracten dat aan eenzelfde
spoorwegonderneming kan worden
gegund, te beperken. Daartoe kunnen de
bevoegde instanties voor het uitschrijven
van de aanbesteding besluiten om het
aantal contracten dat aan eenzelfde
spoorwegonderneming kan worden
gegund te beperken."

Amendement

1. De bevoegde autoriteiten nemen
overeenkomstig de staatssteunregels de
nodige maatregelen om ervoor te zorgen
dat exploitanten die op grond van
openbaredienstcontracten openbaar
passagiersvervoer per spoor wensen aan te
bieden daadwerkelijk en op niet-
discriminerende basis over geschikt rollend
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per spoor kunnen beschikken.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —punt 5

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 bis — lid 2 — alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

In de gevallen als bedoeld onder b) en c),
heeft de bevoegde instantie het recht de
exploitant van de openbare diensten ertoe
te verplichten het rollend materieel na
afloop van het openbaredienstcontract over
te dragen aan de nieuwe exploitant
waaraan dat contract is gegund. De
bevoegde instantie kan de nieuwe
openbaarvervoerexploitant verplichten het
rollend materieel over te nemen. De
overdracht gebeurt tegen marktprijs.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 7 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 7 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Elke bevoegde instantie publiceert
jaarlijks een samenvattend verslag over de
openbaredienstverplichtingen die onder
haar verantwoordelijkheid vallen, de
aanvangsdatum en duur van de
openbaredienstcontracten, de geselecteerde
openbaredienstexploitanten en de
compensaties en exclusieve rechten die als
vergoeding aan die
openbaredienstexploitanten zijn toegekend.
Dat verslag maakt onderscheid tussen
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materieel voor passagiersvervoer per spoor
kunnen beschikken.

Amendement

In de gevallen als bedoeld onder b) en c),
heeft de bevoegde instantie het recht de
exploitant van de openbare diensten ertoe
te verplichten het rollend materieel na
afloop van het openbaredienstcontract over
te dragen aan de nieuwe exploitant
waaraan dat contract is gegund. De
bevoegde instantie kan de nieuwe
openbaarvervoerexploitant verplichten het
rollend materieel over te nemen. De
overdracht gebeurt tegen marktprijzen.

Amendement

1. Elke bevoegde instantie publiceert
jaarlijks een samenvattend verslag over de
openbaredienstverplichtingen die onder
haar verantwoordelijkheid vallen, de
aanvangsdatum en duur van de
openbaredienstcontracten, de geselecteerde
openbaredienstexploitanten en de
compensaties en exclusieve rechten die als
vergoeding aan die
openbaredienstexploitanten zijn toegekend.
Dat verslag beoordeelt de

PE514.572v02-00



NL

busvervoer en spoorvervoer, maakt het
mogelijk de prestaties, de kwaliteit en de
financiering van het openbaarvervoersnet
te toetsen en te beoordelen en bevat
informatie over de aard en de reikwijdte
van eventuele toegekende exclusieve
rechten, indien van toepassing. De lidstaten
faciliteren de centrale toegang tot deze
verslagen, bijvoorbeeld via een
gemeenschappelijk portaalsite.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 8 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 8 — lid 2 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Onverminderd lid 3 moeten
openbaredienstcontracten voor vervoer per
spoor, met uitzondering van ander
spoorgebonden vervoer zoals metro's en
trams vanaf 3 december 2019
overeenkomstig artikel 5, lid 3, worden
gegund. Alle openbaredienstcontracten
voor ander spoorgebonden vervoer en
vervoer via de weg moeten uiterlijk 3
december 2019 zijn gegund
overeenkomstig artikel 5, lid 3. Tijdens de
overgangsperiode tot 3 december 2019
nemen de lidstaten maatregelen om
geleidelijk te voldoen aan artikel 5, lid 3,
en te vermijden dat zich ernstige
structurele problemen voordoen, in het
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dienstverrichting in termen van naleving
en vermeldt alle indicatoren voor
vervoersdiensten, waaronder
punctualiteit, betrouwbaarheid, hygiéne,
aan de hand van enquétes gemeten
klanttevredenheid en de minimale
capaciteit. Dat verslag maakt onderscheid
tussen busvervoer en spoorvervoer, maakt
het mogelijk de prestaties, de kwaliteit en
de financiering van het
openbaarvervoersnet te toetsen en te
beoordelen en bevat informatie over de
aard en de reikwijdte van eventuele
toegekende exclusieve rechten, indien van
toepassing. De lidstaten faciliteren de
centrale toegang tot deze verslagen,
bijvoorbeeld via een gemeenschappelijk
portaalsite. De Commissie stelt een
samenvatting van deze verslagen op en
doet deze in alle werktalen toekomen aan
het Europees Parlement en de Raad.

Amendement

Onverminderd lid 3 worden
openbaredienstcontracten voor ander
spoorgebonden vervoer, zoals metro's en
trams, en wegvervoer vanaf 3 december
2019 overeenkomstig artikel 5 gegund.
Openbaredienstcontracten voor openbaar
passagiersvervoer per spoor worden vanaf
3 december 2029 overeenkomstig artikel 5
gegund. Tijdens de overgangsperiodes
nemen de lidstaten maatregelen om
geleidelijk te voldoen aan artikel 5, lid 3,
teneinde te vermijden dat zich ernstige
structurele problemen voordoen, in het
bijzonder wat betreft de vervoerscapaciteit.

RR\1015751NL.doc



bijzonder wat betreft de vervoerscapaciteit.

Motivering

In sommige landen wordt de aanbestedingsprocedure volgens artikel 5, lid 3, nog nauwelijks
toegepast in het openbaar passagiersvervoer per spoor, en daarom dient de termijn tot 2029

te worden verlengd.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 8 — letter b
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 8 — lid 2 bis

Door de Commissie voorgestelde tekst

"2 bis. Tussen 1 januari 2013 en 2
december 2019 onderhands gegunde
openbaredienstcontracten voor openbaar
passagiersvervoer per spoor mogen worden
voortgezet tot hun vervaldatum. Zij mogen
echter in geen geval worden voortgezet na
31 december 2022."

Amendement 42
Voorstel voor een verordening
Artikel 2

Door de Commissie voorgestelde tekst
Deze verordening treedt in werking op de

dag na die van de bekendmaking ervan in
het Publicatieblad van de Europese Unie.

RR\1015751NL.doc

Amendement

"2 bis. Voor 3 december 2029 onderhands
gegunde openbaredienstcontracten voor
openbaar passagiersvervoer per spoor
mogen worden voortgezet tot hun
vervaldatum.

Amendement

Deze verordening treedt in werking op de
dag na die van de bekendmaking ervan in
het Publicatieblad van de Europese Unie.
Zij wordt binnen drie maanden na de
inwerkingtreding geconsolideerd met de
verordening die zij wijzigt.
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16.10.2013

ADVIES VAN DE COMMISSIE REGIONALE ONTWIKKELING

aan de Commissie vervoer en toerisme

inzake het voorstel voor verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging
van Verordening (EG) nr. 1370/2007 met betrekking tot openstelling van de markt voor het
binnenlands passagiersvervoer per spoor

(COM(2013)0028 — C7-0024 — 2013/0028(COD))

Rapporteur voor advies: Rosa Estaras Ferragut

BEKNOPTE MOTIVERING

De belangrijkste doelstelling van het vervoersbeleid van de Unie is een interne vervoersmarkt
tot stand brengen dankzij een sterk concurrentievermogen en de harmonieuze, evenwichtige
en duurzame ontwikkeling van de economische activiteiten.

De concurrentie tussen spoorwegondernemingen wordt nu nog belemmerd door het
protectionistische gedrag van bepaalde geconsolideerde exploitanten en een ondoorzichtig
beheer van de spoorweginfrastructuur. Nieuwe exploitanten die de markt willen betreden zijn
het voorwerp van discriminerende behandeling wat betreft de toegang tot
spoorweginfrastructuur en -diensten, die vaak eigendom zijn van de traditionele
spoorwegondernemingen die ze beheren.

Sinds het jaar 2000 worden de hierboven genoemde beginselen van concurrentie en
harmonieuze, evenwichtige en duurzame economische ontwikkeling geleidelijk verwezenlijkt,
wat heeft bijgedragen tot de goedkeuring van drie achtereenvolgende pakketten van
rechtshandelingen van de EU. Het modale aandeel van het spoor in het vervoer is bescheiden
gebleven, deels omdat het niet overal geschikt voor is, zoals voor een groot aantal korte
trajecten in de stad, maar ook vanwege obstakels aan de toegang tot de markt, die de
concurrentie en de innovatie belemmeren.

In 2012 zijn delen van deze wetgeving vereenvoudigd, geconsolideerd en versterkt door
middel van Richtlijn 2012/34/EU tot instelling van één Europese spoorwegruimte, die de
bestaande bepalingen betreffende concurrentie, regelgevend toezicht en financiéle structuren
van de spoorwegsector verder versterkt.

Geschat wordt dat op 90 % van de passagiersdiensten een openbaredienstverplichting van
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toepassing is, waardoor overheden veel ruimte hebben om openbaredienstcontracten
rechtstreeks te gunnen. De verplichte openbare aanbesteding van openbaredienstcontracten
moet de concurrentiedruk op de binnenlandse markten voor spoorvervoer verhogen en in het
passagiersvervoer voor een kwaliteitssprong en een toename van het aanbod zorgen.

De openstelling van de nationale spoorwegmarkten voor grensoverschrijdende concurrentie
vormt een belangrijke stap voorwaarts op weg naar de totstandbrenging van een geintegreerde
Europese spoorwegruimte. Het vierde spoorwegpakket verdiept de geldende wetgeving van
de Europese Unie betreffende toegang tot de spoorwegmarkt waarmee de Commissie beoogt
de belemmeringen voor eerlijke concurrentie weg te nemen.

AMENDEMENTEN

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
vervoer en toerisme onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Het jongste decennium is het
spoorvervoer onvoldoende gegroeid om
een groter marktaandeel te verwerven ten
opzichte van de auto en het vliegtuig. Het
spoor blijft in de Europese Unie steken op
een marktaandeel van 6 % van het
passagiersvervoer. De trein is er niet in
geslaagd gelijke tred te houden met de
wijzigende behoeften inzake
beschikbaarheid en kwaliteit.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) Om te waarborgen dat voldoende

financiéle middelen beschikbaar zijn om de

doelstellingen van de
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Amendement

(1) Het jongste decennium is het
spoorvervoer onvoldoende gegroeid om
een groter marktaandeel te verwerven ten
opzichte van de auto en het vliegtuig. Het
spoor blijft in de Europese Unie steken op
een marktaandeel van 6 % van het
passagiersvervoer. De trein is er niet in
geslaagd gelijke tred te houden met de
evolutie van andere wijzen van vervoer op
het gebied van beschikbaarheid, prijs en
kwaliteit.

Amendement
(5) Om te waarborgen dat voldoende

financiéle middelen beschikbaar zijn om de
doelstellingen van de
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openbaarvervoerbeleidsplannen te
verwezenlijken, dienen de bevoegde
instanties openbaredienstverplichtingen
vast te stellen om hun doelstellingen
inzake openbaar vervoer op een
kostenefficiénte manier te bereiken,
rekening houdend met de compensatie voor
het netto financieel resultaat van die
verplichtingen, en dienen zij te waarborgen
dat op grond van openbaredienstcontracten
verzekerd openbaar vervoer op lange
termijn financieel houdbaar is.

openbaarvervoerbeleidsplannen op
efficiénte wijze te verwezenlijken, dienen
de bevoegde instanties
openbaredienstverplichtingen vast te
stellen, rekening houdend met de
compensatie voor het netto financieel
resultaat van die verplichtingen, en dienen
zij te waarborgen dat op grond van
openbaredienstcontracten verzekerd
openbaar vervoer op lange termijn
financieel houdbaar is.

Motivering

Herformulering omwille van de begrijpelijkheid.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

(8) Om het uitschrijven van aanbestedingen
te faciliteren en derhalve de concurrentie te
stimuleren, moeten de bevoegde instanties
waarborgen dat alle exploitanten van
openbare diensten die belangstelling
hebben om een offerte in te dienen
bepaalde informatie ontvangen over de
vervoersdiensten en infrastructuur die
onder het openbaredienstcontract vallen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 9 bis (nieuw)
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Amendement

(8) Om het uitschrijven van aanbestedingen
te faciliteren en derhalve de concurrentie te
stimuleren, moeten de bevoegde instanties
waarborgen dat alle exploitanten van
openbare diensten die belangstelling
hebben om een offerte in te dienen
bepaalde informatie ontvangen over de
vervoersdiensten en infrastructuur die
onder het openbaredienstcontract vallen,
teneinde te voorkomen dat zij door de
aanbestedende instantie ten opzichte van
andere inschrijvers worden benadeeld.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

(9 bis) Het wederkerigheidsbeginsel is een
belangrijk middel om
concurrentiedistorsies te bestrijden. Dit
beginsel dient te worden toegepast op de
ondernemingen uit derde landen die aan
gunningsprocedures in de Unie willen
deelnemen.

Motivering
Derde landen mogen niet aan aanbestedingsprocedures in EU-lidstaten kunnen deelnemen
als zij hun eigen markt niet voor EU-lidstaten openstellen.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

(12) Wanneer dat op de markt niet het
geval is, dienen de bevoegde instanties
passende en doeltreffende maatregelen te
treffen om ervoor te zorgen dat
exploitanten van openbare diensten
gemakkelijker onder redelijke en niet-
discriminerende voorwaarden over rollend
spoorwegmaterieel kunnen beschikken.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst
(15) De voorbereiding van
spoorwegondernemingen op de verplichte

aanbesteding van openbaredienstcontracten
vergt extra tijd om de ondernemingen
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Amendement

(12) Wanneer dat op de markt niet het
geval is, dienen de bevoegde instanties
ervoor te zorgen dat exploitanten van
openbare diensten gemakkelijker onder
redelijke en niet-discriminerende
voorwaarden over rollend
spoorwegmaterieel kunnen beschikken. Zij
moeten er daarbij evenwel op toezien dat
er geen exploitanten bevoordeeld worden
ten opzichte van andere.

Amendement

(15) De voorbereiding van
spoorwegondernemingen op de
aanbesteding van openbaredienstcontracten
vergt extra tijd om de ondernemingen
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waaraan in het verleden onderhands
contracten zijn gegund in staat te stellen
doelmatige en duurzame interne
herstructureringsmaatregelen te nemen.
Derhalve moet worden voorzien in
overgangsmaatregelen voor contracten die
onderhands worden gegund tussen de
datum van inwerkingtreding van deze
verordening en 3 december 2019.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst

(18) In het kader van de wijzigingen van
Verordening (EG) nr. 994/98
(machtigingsverordening) heeft de
Commissie ook een wijziging van
Verordening (EG) nr. 1370/2007
(COM(2012) 730/3) voorgesteld. Met het
00g op een geharmoniseerde aanpak van
de groepsvrijstellingsverordeningen op het
gebied van staatssteun, en in
overeenstemming met de procedures van
artikel 108, lid 4 en artikel 109 van het
Verdrag, dient steun voor de coordinatie
van het vervoer of voor de vergoeding van
bepaalde met het begrip ""openbare
dienst™ verbonden, verplichte
dienstverrichtingen als bedoeld in artikel
93 van het Verdrag, in het
toepassingsgebied van de
machtigingsverordening te worden
opgenomen.

waaraan in het verleden onderhands
contracten zijn gegund in staat te stellen
doelmatige en duurzame interne
herstructureringsmaatregelen te nemen.
Derhalve moet worden voorzien in
overgangsmaatregelen voor contracten die
onderhands worden gegund tussen de
datum van inwerkingtreding van deze
verordening en 3 december 2019.

Amendement

Schrappen

Motivering

Verlegging van het beginsel van de ontheffing van de verplichte aanmelding van compensatie
naar een andere categorie van regelgeving zou de logica van de verordening inzake
openbaredienstverplichtingen volledig veranderen en een grote kans op rechtsonzekerheid

voor het openbaar vervoer meebrengen.
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Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 - lid 1 — letter a
Verordening 1370/2007/EG
Artikel 2 — letter c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
"c) "bevoegde plaatselijke overheid": elk "c) "bevoegde plaatselijke overheid": elk
bevoegd overheidslichaam dat niet bevoegd overheidslichaam dat niet
bevoegd is voor het volledige grondgebied bevoegd is voor het volledige grondgebied
van een land en dat verantwoordelijk is van een lidstaat of dat verantwoordelijk is
voor het vervoer in een stedelijke voor het vervoer in een regio, een
agglomeratie of een plattelandsregio;"’ stedelijke agglomeratie of een

plattelandsregio, ook op
grensoverschrijdend niveau;

Motivering

De definitie moet duidelijker worden geformuleerd, om rekening te houden met het ontstaan
van vervoerinstanties met grensoverschrijdende bevoegdheden. Daarnaast moet onderhavige
verordening ook duidelijk van toepassing zijn op de regio's.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —lid 1 — letter b
Verordening 1370/2007/EG
Artikel 2 — letter e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
"De openbaredienstverplichtingen reiken "Onder de openbaredienstverplichtingen
niet verder dan alle openbaar vervoer dat valt alle openbaar vervoer dat
nodig is om netwerkeffecten op plaatselijk, netwerkeffecten op plaatselijk, regionaal of
regionaal of interregionaal niveau tot stand interregionaal niveau creéert; dergelijke
te brengen." netwerkeffecten kunnen ontstaan door

samenvoeging van rendabele en
onrendabele trajecten.”

Motivering
Indien bij een regionaal spoorwegtraject een economisch evenwicht wordt bereikt of winst

wordt gemaakt, moet dit traject in het kader van een openbaredienstverplichting kunnen
worden samengevoegd met trajecten die verlies opleveren, zodat de winst van het ene traject
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kan worden gebruikt voor de financiering van de andere trajecten en de voor de activiteiten
nodige technische middelen waar mogelijk optimaal kunnen worden ingezet.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening

Artikel 1 —1lid 2

Verordening 1370/2007/EG

Acrtikel 2 bis (nieuw) — lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De bevoegde instanties stellen
openbaarvervoerbeleidsplannen op voor
alle vervoerswijzen die voor hun
grondgebied relevant zijn en waarvoor zij
bevoegd zijn, en zij werken die plannen
regelmatig bij. In die plannen worden de
doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleid gedefinieerd
alsmede, voor alle vervoerswijzen die
relevant zijn voor hun grondgebied en
waarvoor zij bevoegd zijn, de middelen om
die plannen uit te voeren. In die plannen
worden minstens de volgende elementen
opgenomen:

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —1lid 2

Verordening 1370/2007/EG
Artikel 2 bis — lid 1 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) de basisvereisten waaraan de
openbaarvervoersdiensten moeten voldoen
inzake toegankelijkheid, ontsluiting van het
grondgebied, veiligheid, modale en
intermodale aansluitingen op belangrijke
knooppunten, kenmerken zoals de
exploitatieamplitude, frequentie van de
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Amendement

1. De bevoegde instanties stellen
meerjarige openbaarvervoerbeleidsplannen
op voor alle vervoerswijzen die voor hun
grondgebied relevant zijn en waarvoor zij
bevoegd zijn, en zij werken die plannen
regelmatig bij. In die plannen worden de
doelstellingen van het
openbaarvervoerbeleid gedefinieerd
alsmede, voor alle vervoerswijzen die
relevant zijn voor hun grondgebied en
waarvoor zij bevoegd zijn, de middelen om
die plannen uit te voeren. In die plannen
worden minstens de volgende elementen
opgenomen:

Amendement

b) de basisvereisten waaraan de
openbaarvervoersdiensten moeten voldoen
inzake toegankelijkheid, ontsluiting van het
grondgebied, veiligheid, modale en
intermodale aansluitingen op belangrijke
knooppunten, kenmerken zoals de
beginselen inzake dienstregelingen en de
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diensten en de minimale capaciteit;

Amendement 12

Voorstel voor een verordening

Artikel 1 —1lid 2

Verordening 1370/2007/EG

Artikel 2 bis — lid 1 — letter e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —1lid 2

Verordening 1370/2007/EG
Artikel 2 bis — lid 1 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Bij de opstelling van
openbaarvervoerbeleidsplannen besteden
de bevoegde instanties met name aandacht
aan de geldende regels inzake
reizigersrechten, sociale bescherming en de
bescherming van werknemers en het
milieu.

PE514.572v02-00

frequentie van de diensten;

Amendement

e bis) de vereisten inzake sociale en
territoriale cohesie;

Amendement

Bij de opstelling van
openbaarvervoerbeleidsplannen besteden
de bevoegde instanties met name aandacht
aan de geldende regels inzake
reizigersrechten, sociale bescherming en de
bescherming van werknemers en het
milieu.

De openbaarvervoerbeleidsplannen
worden één maand voor de bekendmaking
hiervan voor advies voorgelegd aan de
toezichthoudende instantie.

De bevoegde instanties stemmen de in
hun respectieve vervoerplannen vervatte
informatie onderling af en stellen
gemeenschappelijke vervoerplannen op
voor regionale grensoverschrijdende
vervoersdiensten.
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Motivering

Intermodaliteit en grensoverschrijdende codrdinatie moeten worden gestimuleerd.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 - lid 2

Verordening 1370/2007/EG

Artikel 2 bis (nieuw) — lid 1 — alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

De bevoegde instanties stellen de
openbaarvervoerbeleidsplannen vast na
raadpleging van de relevante
belanghebbenden en publiceren die
plannen. VVoor de toepassing van deze
verordening zijn de relevante
belanghebbenden minstens de
vervoersexploitanten,
infrastructuurbeheerders en desgevallend
representatieve reizigers- en
werknemersorganisaties.

Amendement

De bevoegde instanties stellen de
openbaarvervoerbeleidsplannen vast na
raadpleging van de relevante
belanghebbenden en publiceren die
plannen. VVoor de toepassing van deze
verordening zijn de relevante
belanghebbenden minstens de
vervoersexploitanten,
infrastructuurbeheerders en desgevallend
representatieve reizigers- en
werknemersorganisaties.

De bestaande openbaredienstverleners
zijn verplicht de bevoegde instanties op
verzoek binnen een maand de nodige
gegevens te doen toekomen. Dit geldt ook
voor de instanties van een aangrenzende
lidstaat.

Motivering

Voor de openbaarvervoerbeleidsplannen zijn nauwkeurige gegevens nodig over de
ontwikkeling van de markten voor de verschillende vervoerswijzen. De marktdeelnemers
beschikken over de belangrijkste informatiebronnen en moeten deze informatie delen met de

bevoegde instanties.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 -1id 2

Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 2 bis — lid 4 — letter a
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Door de Commissie voorgestelde tekst

a) ervoor te zorgen dat de doelstellingen
van het openbaarvervoerbeleidsplan op de
meest kostenefficiénte manier worden
verwezenlijkt;

Amendement

a) ervoor te zorgen dat de doelstellingen
van het openbaarvervoerbeleidsplan
efficiént worden verwezenlijkt;

Motivering

In het geval van uit openbaredienstverplichtingen voortvloeiende contracten is de meest
kostenefficiénte manier per definitie niet haalbaar. Om die reden moet de verwezenlijking van
de doelstellingen van het openbaarvervoerbeleidsplan worden geévalueerd op basis van

ruimere criteria.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 - lid 3 — letter d
Verordening 1370/2007/EG
Artikel 4 —lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

8. De bevoegde instanties stellen alle
relevante belangstellende partijen
informatie beschikbaar voor de opstelling
van een offerte in het kader van een
openbare aanbestedingsprocedure. Deze
informatie met betrekking tot onder meer
de vervoersvraag, tarieven, kosten en
inkomsten uit de openbaarvervoersdiensten
die onder het contract vallen en
infrastructuurkenmerken die relevant zijn
voor de exploitatie van de vereiste
voertuigen of het vereiste rollend
materieel, moet hen in staat stellen
gefundeerde offertes in te dienen.
Beheerders van de spoorweginfrastructuur
bieden de bevoegde instanties
ondersteuning bij de bekendmaking van de
relevante infrastructuurkenmerken. De
niet-naleving van de voormelde bepalingen
geeft aanleiding tot gerechtelijke
herziening als bedoeld in artikel 5, lid 7."

PE514.572v02-00

Amendement

8. De bevoegde instanties stellen alle
relevante belangstellende partijen
informatie beschikbaar voor de opstelling
van een offerte in het kader van een
openbare aanbestedingsprocedure. De
infrastructuurbeheerders, en met name de
spoorwegondernemingen, die het
openbaredienstcontract uitvoeren of
hebben uitgevoerd, helpen de bevoegde
instantie om alle relevante informatie te
verstrekken. Zij zijn verantwoordelijk voor
de juistheid van de gegevens die met
inachtneming van de vertrouwelijkheid
van bedrijfsgegevens aan de bevoegde
instanties worden toegezonden. Deze
informatie met betrekking tot onder meer
de vervoersvraag, tarieven, kosten en
inkomsten uit de openbaarvervoersdiensten
die onder het contract vallen en
infrastructuurkenmerken die relevant zijn
voor de exploitatie van de vereiste
voertuigen of het vereiste rollend
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materieel, moet hen in staat stellen
gefundeerde offertes in te dienen.
Beheerders van de spoorweginfrastructuur
bieden de bevoegde instanties
ondersteuning bij de bekendmaking van de
relevante infrastructuurkenmerken. De
niet-naleving van de voormelde bepalingen
geeft aanleiding tot gerechtelijke
herziening als bedoeld in artikel 5, lid 7.
De huidige exploitant van een traject of
een netwerk dat voorwerp is van een
aankondiging volgens de openbare
aanbestedingsprocedure, doet de bevoegde
instantie kosteloos, in volledige en
nauwkeurige vorm de gegevens toekomen
die nodig zijn voor de voorbereiding van
een offerte, met name de gegevens over de
vervoersvraag en de met het
personenvervoer verworven inkomsten.
De vroegere spoorvervoerexploitant en de
infrastructuurexploitant vergoeden aan de
overige exploitanten alle verliezen die
voor deze ontstaan als gevolg van de
indiening van op onjuiste of ontbrekende
gegevens gebaseerde offertes.

Motivering

De informatie van de infrastructuurbeheerder alleen is niet voldoende, omdat deze niet de
handelsgegevens van de spoordienstverlener bevat. De vorige of huidige dienstverleners en
met name de gevestigde exploitanten moeten de relevante informatie overleggen om de niet-
discriminerende toegang tot informatie te waarborgen. Dit is nodig omdat de bevoegde
instanties anders met verplichtingen geconfronteerd worden die zij niet kunnen nakomen.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —lid 4 — letter -a (nieuw)
Verordening 1370/2007/EG

Artikel 5 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

- a) Het volgende lid wordt ingevoegd:

"*3 bis. De bevoegde instantie kan
exploitanten uit derde landen uitsluiten
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van de aanbestedingsprocedure indien
deze derde landen geen
aanbestedingsprocedure voor
ondernemingen uit de lidstaten van de
Unie kennen."™

Motivering

Derde landen mogen niet aan aanbestedingsprocedures in EU-lidstaten kunnen deelnemen
als zij hun eigen markt niet voor EU-lidstaten openstellen.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 - lid 4 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 —lid 4 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) wanneer hun gemiddelde jaarlijkse
waarde geraamd wordt op: minder dan

1 000 000 euro of minder dan 5 000 000
euro voor openbaredienstcontracten die
openbaar vervoer per spoor omvatten, of

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 - lid 4 — letter a
Verordening (EG) nr. 1370/2007
Artikel 5 —lid 4 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) wanneer de contracten betrekking
hebben op minder dan 300 000
openbaarvervoerkilometers per jaar of
minder dan 150 000 kilometers voor
openbaredienstcontracten die openbaar
VErvoer per spoor omvatten.

Amendement

a) wanneer hun gemiddelde jaarlijkse
waarde geraamd wordt op: minder dan

1 000 000 euro of minder dan 5 000 000
euro voor contracten die openbaar vervoer
per spoor omvatten, of

Amendement

b) wanneer de contracten betrekking
hebben op minder dan 300 000
openbaarvervoerkilometers per jaar of
minder dan 1 500 000 kilometers voor
contracten die openbaar vervoer per spoor
omvatten.

Motivering

Het cijfer van 150 000 kilometer, in relatie tot 300 000, is inconsistent met de cijfers onder
letter a). Het cijfer moet worden gewijzigd in 1 500 000 kilometer voor contracten die
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openbaar Vervoer per spoor omvatten.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 -1id 5

Verordening 1370/2007/EG
Acrtikel 5 bis (nieuw) — lid 1 bis

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten nemen overeenkomstig de
staatssteunregels de nodige maatregelen
om ervoor te zorgen dat exploitanten die op
grond van openbaredienstcontracten
openbaar passagiersvervoer per spoor
wensen aan te bieden daadwerkelijk en op
niet-discriminerende basis over geschikt
rollend materieel voor passagiersvervoer
per spoor kunnen beschikken.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 - lid 5
Verordening 1370/2007/EG

Amendement

1. De lidstaten nemen overeenkomstig de
staatssteunregels de nodige maatregelen
om ervoor te zorgen dat exploitanten die op
grond van openbaredienstcontracten
openbaar passagiersvervoer per spoor
wensen aan te bieden onder gelijke
voorwaarden en op niet-discriminerende
basis over geschikt rollend materieel voor
passagiersvervoer per spoor kunnen
beschikken.

Artikel 5 bis — lid 2 — alinea 2 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

De bevoegde instantie kan op één van de
volgende manieren aan de in de eerste
alinea geformuleerde eisen voldoen:

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —1lid 5
Verordening 1370/2007/EG

Amendement

De bevoegde instantie kan op diverse tot
schaalvergrotingsbesparing leidende
wijzen aan de in de eerste alinea
geformuleerde eisen voldoen:

Artikel 5 bis — lid 2 — alinea 2 — letters ¢ bis (nieuw) en c ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

¢ bis) door totstandbrenging van
samenwerking met de naburige lokale
instanties ten behoeve van een groter
aanbod van rollend materieel,

c ter) door het aanvragen van subsidie
van de lidstaat in kwestie als begeleidende
maatregel bij een van de methoden om de
restwaarde van het rollend materieel te
dekken.

Motivering

Er mag geen enkele financieringsmethode worden uitgesloten (borgstelling, overname,
rechtstreekse aankoop enz.). De lidstaten mogen zich echter evenmin aan hun
verantwoordelijkheid onttrekken en de lasten ten onrechte op de lokale instanties afschuiven.
Het juridisch en regelgevingskader dient dusdanig te zijn opgezet dat de markt voor rollend
materieel wordt aangezwengeld, doordat met name schaalvergrotingsbesparingen en
geschikte financieringsmogelijkheden worden aangemoedigd.
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