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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwykig kursywq jest
wskazoéwka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominietych w danej wersji jezykowej).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktoéw istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtdéwku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do

istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
w sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych uslug kolejowego transportu pasazerskiego

(COM(2013)0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2013)0028),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7—
0024/2013),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione — na mocy Protokotu (nr 2) w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez Parlament Litwy,
luksemburska Izbe Deputowanych, Pierwszg i Druga Izbe Parlamentu Niderlandow oraz

szwedzki Reichstag, w ktorych stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego jest
niezgodny z zasada pomocniczosci,

— uwzgledniajac art.55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu 1 Turystyki, a takze opinie Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0034/2014),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawkal

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1
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Tekst proponowany przez Komisje

(1) W minionej dekadzie wzrost
kolejowego ruchu pasazerskiego byt
niewystarczajacy do zwiekszenia jego
udzialu w przewozach w poréwnaniu z
transportem samochodowym i lotniczym. 6
% udziat transportu kolejowego w
przewozie pasazeréw w Unii Europejskiej
utrzymuje si¢ na do$¢ stabilnym poziomie.
Kolejowe przewozy pasazerskie nie
dotrzymuja kroku zmieniajacym si¢
potrzebom pod wzgledem dostepnosci i
jakosci.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(1) W minionej dekadzie wzrost
kolejowego ruchu pasazerskiego byt
niewystarczajacy do zwiekszenia jego
udzialu w przewozach w poréwnaniu z
transportem samochodowym i lotniczym.
Szescioprocentowy udzial transportu
kolejowego w przewozie pasazerow w Unii
Europejskiej utrzymuje si¢ na dos¢
stabilnym poziomie. Kolejowe przewozy
pasazerskie nie dotrzymuja kroku
rozwojowi innych rodzajow transportu
oraz zmieniajgcym si¢ potrzebom pod
wzgledem dostepnosci, cen i jakosci.
Wychodzqc 7 tego zaloienia, nalegy
wyciggnq¢ wnioski 7 podejscia przyjetego
przez Unie Europejskq w trakcie trzech
poprzednich reform kolejowych.

Poprawka

(1a) Transport kolejowy odgrywa
znaczqgceq roleg ze spolecznego i
srodowiskowego punktu widzenia oraz
planowania mobilnosci, moze te; znacznie
gwiekszy¢ swoj tqczny udziat w
europejskim transporcie pasazerskim.
Inwestycje zaréwno w badania naukowe,
jak i w infrastrukture i tabor kolejowy
mogq zatem znacznie priyciynic sie do
nowego wzrostu i tym samym
bezposrednio zwigkszy¢ zatrudnienie w
sektorze kolejowym, a posrednio poprzez
zwigkszenie mobilnosci pracownikow
innych sektorow. Transport kolejowy
moZe przeksztalcicé sie w waing
nowoczesng galqg? przemystu Unii, pod
warunkiem Ze panstwa czlonkowskie
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zgodzq sie na scislejszq wspolprace.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2a) Aby zapewnié pasaZerom wysokq
Jjakosé¢ oferowanych ustug przy
jednoczesnej realizacji celéw polityki w
zakresie pasazerskiego transportu
publicznego, podstawowq zasadg powinny
byé prawa swobodnego dostepu,
koordynowane m.in. poprzez obowigzek
organizowania przetargu na zamoéwienia
prowadzgce do zawarcia umow 0
Swiadczenie ustug publicznych.

Uzasadnienie

Dziatania zwigzane z prawem swobodnego dostepu zalezq wylgcznie od wynikow handlowych
i stopnia zadowolenia pasazerow, dlatego mogg pomoc w osiggnieciu wysokiej jakosci ustug.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(2b) Bezposrednie udzielanie zamowien
prowadzgcych do zawarcia umow o
sSwiadczenie ustug publicznych powinno
mie¢ miejsce jedynie w szczegolnych
sytuacjach, np. przy zagroieniu
wystgpieniem zaklocen w swiadczeniu

ustug, i powinno by¢ zatem ograniczone
Czasowo.

Uzasadnienie
Bezposrednie udzielanie zamowien powinno stanowic¢ wyjqtek, a nie regute.
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) W biatej ksiedze dotyczacej polityki
transportowej z dnia 28 marca 2011 r.
Komisja oglosita swoj zamiar
urzeczywistnienia wewngtrznego rynku
kolejowego, umozliwiajacego unijnym
przedsiebiorstwom kolejowym
swiadczenie wszystkich rodzajow ustug
transportu kolejowego bez zbednych barier
technicznych i administracyjnych.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(3) W biatej ksiedze dotyczacej polityki
transportowej z dnia 28 marca 2011 r.
Komisja oglosita swoj zamiar
urzeczywistnienia wewnetrznego rynku
kolejowego, umozliwiajacego unijnym
przedsiebiorstwom kolejowym
Swiadczenie wszystkich rodzajow ustug
transportu kolejowego bez zbednych barier
technicznych i administracyjnych. Aby
lepiej osiggngd ten cel, aktualng reforme
nalezy opracowaé, biorgc pod uwage
modele kolejowe, ktore okazaly sie
skuteczne w Unii.

Poprawka

(3a) Nalezy poprawié¢ jakosé i zwigkszyé
skutecznosé ustug publicznych w
kolejowym transporcie pasazerskim, przy
zachowaniu istniejgcych publicznych
ustug transportu pasazerskiego, ktore
dziatajq wydajnie.

Poprawka

(3b) Aby kolej mogta staé si¢ wiarygodng
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisjg

(4) Organizujac ustugi publiczne w
zakresie transportu pasazerskiego,
wlasciwe organy musza zagwarantowac,
aby zobowigzania z tytulu §wiadczenia
ustug publicznych oraz zakres
geograficzny umow o §wiadczenie ustug
publicznych byly odpowiednie, niezbedne 1
proporcjonalne do osiggni¢cia celow
polityki w zakresie pasazerskiego
transportu publicznego na ich terytorium.

RR\1015751PL.doc

alternatywq dla innych srodkow
transportu pod wzgledem ceny i jakosci,
zasadnicze znaczenie naleZy przypisaé
otwarciu unijnego rynku kolejowego.

Poprawka

(3¢c) Wazne jest, aby wlasciwe organy
odgrywaly centralng role w organizacji
publicznych ustug w zakresie transportu
pasazerskiego. Na takich organach
spoczywa odpowiedzialnosé¢ za planowanie
ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego, w tym za okreslanie tras
przeznaczonych do swobodnego dostgpu
lub za posrednictwem umow o
swiadczenie ustug publicznych oraz za
okreslenie rodzaju przetargu. Ponadto
powinny uzasadnié, Ze tylko poprzez
wybrany przez nie rodzaj przetargu
moZliwe jest osiggnigcie celow
gospodarnosci, efektywnosci oraz jakosci,
a takze opublikowad takie uzasadnienie.

Poprawka

(4) Organizujac ustugi publiczne w
zakresie transportu pasazerskiego,
wlasciwe organy muszg zagwarantowac,
aby zobowigzania z tytulu §wiadczenia
ustug publicznych oraz zakres
geograficzny umow o §wiadczenie ustug
publicznych byly odpowiednie, niezbedne 1
proporcjonalne do osiggniecia celéw
polityki w zakresie pasazerskiego
transportu publicznego na ich terytorium.
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Polityka ta powinna by¢ okre§lona w
planach transportu publicznego,
pozostawiajac mozliwos¢ wprowadzenia
rynkowych rozwigzan transportowych.
Proces okreslania planow transportu
publicznego i zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych powinien
by¢ przejrzysty dla odpowiednich
zainteresowanych stron, w tym dla
ewentualnych nowych uczestnikow rynku.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Aby solidne finansowanie stuzace
realizacji celow okreslonych w planach
transportu publicznego, wlasciwe organy
muszg okresli¢ zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ushug publicznych
umozliwiajace osiggnigcie celow
transportu publicznego w optacalny
sposob, uwzgledniajac rekompensaty
zwigzane z wynikiem finansowym netto
tych zobowiazan, oraz musza zapewnic
dhlugoterminowg stabilnos¢ finansowania
transportu publicznego w ramach umoéw o
Swiadczenie ustug publicznych.

PE514.572v02-00

Polityka ta powinna by¢ okreslona w
zrownowazonych planach transportu
publicznego, pozostawiajagc mozliwos¢
wprowadzenia rynkowych rozwigzan
transportowych. Proces okreslania planow
transportu publicznego i zobowigzan z
tytutu §wiadczenia ustug publicznych
powinien by¢ przejrzysty dla
odpowiednich zainteresowanych stron, w
tym dla ewentualnych nowych
uczestnikow rynku.

Poprawka

(5) Aby zapewnié solidne finansowanie
stuzace realizacji celow okreslonych w
zrownowazonych planach transportu
publicznego, wlasciwe organy musza
okresli¢ zobowigzania z tytulu §wiadczenia
ustug publicznych umozliwiajace
osiggnigcie celow transportu publicznego
w optacalny sposob i przy zachowaniu
wysokiej jakosci, uwzgledniajac
rekompensaty zwigzane z wynikiem
finansowym netto tych zobowigzan, oraz
muszg zapewni¢ dtugoterminowa
stabilnos$¢ finansowania transportu
publicznego w ramach umoéw o
$wiadczenie ushug publicznych. Obejmuje
to rowniez unikanie zarowno nadwyzek,
jak i niedoboréw rekompensaty,
wynikajgcych z tresci zobowigzan 7 tytulu
swiadczenia ustug publicznych lub 7
niedotrzymywania przez wlasciwy organ
jego zobowigzan finansowych.
Zobowigzania 7 tytutu Swiadczenia ustug
publicznych moggq dotyczyd sieci, w
ktorych niektore ustugi mogq byé
swiadczone z uczciwym zyskiem bez

RR\1015751PL.doc



Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Nalezy okresli¢ maksymalng roczna
wielko$¢ zamoéwienia prowadzacego do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w
zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego w celu utatwienia
konkurencji w odniesieniu do tych umow,
pozostawiajac wlasciwym organom pewng
elastyczno$¢ w optymalizacji tej wielkoSci,
biorac pod uwage wzgledy ekonomiczne i
operacyjne.

rekompensat finansowych. Wilgczenie tych
ustug do zakresu zobowiqzan 7 tytulu
swiadczenia ustug publicznych nie
powinno skutkowaé rekompensatami o
wartosci przekraczajgcej kwote niezbedng
dla zapewnienia calej gamy ustug
sieciowych.

Poprawka

(7) Nalezy okresli¢ maksymalng roczna
wielko$¢ zamowienia prowadzacego do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w
zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego w taki sposob, by utatwié
konkurencje miedzy drobnymi oferentami,
nowymi operatorami i operatorami
zasiedzialymi, w odniesieniu do tych
umoéw, pozostawiajagc wlasciwym organom
pewng elastyczno$¢ w optymalizacji tej
wielkosci, biorgc pod uwage wzgledy
ekonomiczne i operacyjne.

Uzasadnienie

Wielkos¢ zamowienia publicznego nalezy okresli¢ w taki sposob, by zacheci¢ nowych
operatoréw i drobnych oferentéw do uczestnictwa w procedurach przetargowych.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) W celu utatwienia przygotowania
przetargdw, a zatem zwigkszenia

RR\1015751PL.doc

Poprawka

(8) W celu utatwienia przygotowania
przetargdw, a zatem zwigkszenia
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konkurencji, wlasciwe organy muszg
dopilnowac, by wszystkie podmioty
swiadczace ustugi publiczne
zainteresowane ztozeniem oferty uzyskaty
okreslone informacje na temat ustug
transportowych i infrastruktury objetych
umowg o $wiadczenie ustug publicznych.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisjg

(10) Ustanowienie rynku wewngtrznego
ustug kolejowego transportu pasazerskiego
wymaga wspalnych przepisow
dotyczacych przetargdw na zamowienia
prowadzace do zawarcia umow o
Swiadczenie ustug publicznych w tym
sektorze, stosowanych w sposob
zharmonizowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

PE514.572v02-00

konkurencji, wlasciwe organy musza
dopilnowac, przy dochowaniu tajemnicy
handlowej, by wszystkie podmioty
swiadczace ustugi publiczne
zainteresowane ztozeniem oferty uzyskaty
informacje na temat ustug transportowych i
infrastruktury objetych umowg o
$wiadczenie ustug publicznych, ktére
wykluczajg uznanie, e doszlo do
dyskryminacji takich podmiotow przez
instytucje zamawiajgcq wzgledem innych
podmiotow biorgcych udzial w przetargu.

Poprawka

(9a) Zasada wzajemnosci jest waznym
narzedziem przeciwdziatania zakléceniom
konkurencji. Zasada ta powinna byé
stosowana nie tylko w odniesieniu do
panstw czlonkowskich, lecz takze do
przedsigbiorstw 7 panstw trzecich, ktore
chcg wzigé udzial w procedurze
przetargowej wewngtrz, Unii.

Poprawka

(10) Ustanowienie rynku wewngtrznego
ustug kolejowego transportu pasazerskiego
wymaga wspalnych przepisow
dotyczacych przetargdw na zamowienia
prowadzace do zawarcia umow o
Swiadczenie ustug publicznych w tym
sektorze, stosowanych w sposob
zharmonizowany we wszystkich panstwach
czlonkowskich przy uwzglednieniu
szczegolnej sytuacji kazdego panstwa

RR\1015751PL.doc



Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

czlonkowskiego.

Poprawka

(10a) Aby zapewnié uczciwg konkurencje
I zapobiec wykorzystywaniu rekompensat
niezgodnie 7 przeznaczeniem, nalezy
stosowac zasade wzajemnosci.
Przedsiebiorstwa, 7 ktorymi zostang
zawarte umowy o swiadczenie ustug
publicznych w ramach bezposredniego
udzielania zamowien, nie powinny
uczestniczy¢ w procedurze przetargowej o
Swiadczenie ustug publicznych.

Uzasadnienie

Przedsiebiorstwa nie powinny wykorzystywac przewagi, ktorq moze dawac im bezposrednie
udzielenie zamowienia, do zakiocania sprawiedliwej konkurencji. Bezposrednie udzielanie
zamowien powinno nadal by¢ mozliwe, ale przedsigbiorstwo, ktoremu udzielono takiego
zamowienia, powinno mie¢ zakaz udziatu w innych procedurach przetargowych.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisjg

(11) W celu stworzenia warunkow
ramowych umozliwiajacych spoleczenstwu
czerpanie petnych korzysci ze skutecznego
otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego
istotne jest, aby panstwa cztonkowskie
zapewnily odpowiedni poziom ochrony
socjalnej pracownikom podmiotow
swiadczgcych ustugi publiczne.

RR\1015751PL.doc

Poprawka

(11) W celu stworzenia warunkow
ramowych umozliwiajacych spoleczenstwu
czerpanie petnych korzysci ze skutecznego
otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego
istotne jest, aby panstwa cztonkowskie
zapewnily:

PE514.572v02-00



a) odpowiedni poziom ochrony socjalnej
pracownikom podmiotow swiadczgcych
ustugi publiczne;

b) minimalny poziom obstugi podczas
strajkow pracownikow transportu
publicznego.

Uzasadnienie

Ustugi swiadczone w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych sq finansowane z
pieniedzy publicznych. Aby umozliwi¢ pasazerom pewny dostep do takich ustug, panstwa
czlonkowskie muszq zapewnic¢ minimalny poziom swiadczonych ustug podczas strajkow.

Poprawka 17

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
W rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 Bez uszczerbku dla unijnego prawa
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany: zamowien publicznych [dyrektywa ...,

dotychczas nieopublikowana] w
rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Uzasadnienie

Zmiana rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 nie moze utrudniac stosowania ogolnego
unijnego prawa zamowien publicznych.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1 — litera -a (nowa)
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(-a) dodaje si¢ litere w brzmieniu:

»(aa) ., kolejowy pasazerski transport
publiczny” oznacza pasazerski transport
publiczny odbywajqgcy si¢ po szynach, 7

PE514.572v02-00 14/90 RR\1015751PL.doc
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1 - literaa
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 — litera c

Tekst proponowany przez Komisjg

,»C) »,Wlasciwy organ lokalny” oznacza
kazdy wlasciwy organ, ktorego wlasciwosc
miejscowa nie obejmuje catego kraju i
ktérego kompetencje obejmuja potrzeby
transportowe aglomeracji miejskiej lub
okregu wiejskiego;”;

wylqczeniem innych rodzajow transportu
pasazerskiego na szynach, takich jak
metro, tramwaje lub, jesli postanowiq tak
panstwa czlonkowskie, systemy
tramwajowo-kolejowe; ”’;

Poprawka

»C) »,Wlasciwy organ lokalny” oznacza
kazdy wlasciwy organ, ktérego wlasciwosc
miejscowa nie obejmuje catego kraju 1
ktdérego kompetencje obejmujg potrzeby
transportowe aglomeracji miejskiej i/lub
obszaru wiejskiego, lub regionu, w tym na
poziomie transgranicznym;”;

Uzasadnienie

Ta zmiana jest niezbedna w celu stworzenia jasnosci, poniewaz obecnie nie istnieje
europejska definicja ,,aglomeracji miejskiej” czy ,,obszarow wiejskich”.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1 - litera b
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

,»Z zakresu zobowigzan z tytulu
Swiadczenia ushug publicznych wylacza si¢
wszystkie ustugi transportu publicznego,
ktore wykraczaja poza to, co jest konieczne
do czerpania korzysci z efektow
sieciowych na poziomie lokalnym,
regionalnym lub nizszym od krajowego.”;

RR\1015751PL.doc

Poprawka

»Zakres zobowigzan z tytutu §wiadczenia
ustug publicznych obejmuje ustugi
transportu publicznego, ktore sg niezbgdne
m.in. do czerpania korzysci o charakterze
gospodarczym, technicznym lub
geograficznym z efektéw sieciowych na
poziomie lokalnym, regionalnym lub

PE514.572v02-00
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykul 2 a — nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje

Plany transportu publicznego i
zobowigzania z tytutu §wiadczenia ushug
publicznych

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

nizszym od krajowego. Takie efekty
sieciowe powstaja w wyniku integracji
ushug transportowych, dzigki ktorej
transport publiczny przycigga wigksza
liczbe pasazeréw, a jego wydajnos¢ dla
sektora transportu publicznego ro$nie.
Efekty sieciowe mogqg powstawad zarowno
w drodze ustug, ktore si¢ zwracajq, jak i
tych, ktore si¢ nie zwracajg, oraz na
roznych plaszczyznach, np. zwigzanych
poloZeniem geograficznym, rozktadem

9

Jazdy lub taryfami;”;

Poprawka

Plany multimodalnego i zrownowazonego
transportu publicznego 1 zobowigzania z
tytutu $wiadczenia ustug publicznych

Artykut 2 a — ustgp 1 — akapit pierwszy — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Wlasciwe organy sporzadzaja i
regularnie aktualizujg plany pasazerskiego
transportu publicznego obejmujace
wszystkie istotne rodzaje transportu dla
terytorium, za ktore sg odpowiedzialne. Te
plany transportu publicznego okreslaja cele
polityki transportu publicznego oraz
sposoby ich realizacji obejmujace
wszystkie istotne rodzaje transportu dla
terytorium, za ktore sa odpowiedzialne.

PE514.572v02-00

Poprawka

1. Wlasciwe organy sporzadzaja i
regularnie aktualizuja plany
multimodalnego pasazerskiego transportu
publicznego obejmujace wszystkie istotne
rodzaje transportu dla terytorium, za ktére
sg odpowiedzialne. Te plany transportu
publicznego okreslaja cele polityki
transportu publicznego oraz sposoby ich
realizacji obejmujace wszystkie istotne
rodzaje transportu dla terytorium, za ktére

RR\1015751PL.doc



Obejmujg one co najmniej: sg odpowiedzialne, promujgc tym samym
spojnosé spoleczngq i terytorialng. NaleZy
dopuscié, aby plany te mogly zawieraé
informacje, ktore sq juz ogolnodostepne.
Jezeli istniejq juz ustugi
miedzyregionalne, nalezy je uwzglednié.
Plany te obejmujg co najmniej:

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 2 a — ustgp 1 — akapit pierwszy — litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) podstawowe wymogi, jakie musi b) podstawowe wymaogi, jakie musi
spetniaé oferta transportu publicznego, spetniaé oferta transportu publicznego, W
takie jak dostepnosc, tgcznosé tym m.in. dostgpnos¢ dla osob
terytorialna, bezpieczenstwo, potaczenia niepelnosprawnych, a takze potaczenia
modalne i1 intermodalne w gtéwnych modalne 1 intermodalne w gléwnych
weztach komunikacyjnych, weztach komunikacyjnych;

charakterystyka oferty, czyli np. okres, w
Jjakim zapewniane sq ustugi, czestotliwosé
ustug oraz minimalny stopien
wykorzystania zdolnosci przepustowej;

Uzasadnienie

Wymogi wobec takich planow transportowych nie powinny wykraczac poza to, co niezbedne.
Wymagania szczegétowe powinny, zgodnie z zasadg pomocniczosci, pozosta¢ w
kompetencjach wlasciwych organow.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 2 a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ba) w przypadku publicznego kolejowego

RR\1015751PL.doc 17/90 PE514.572v02-00
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transportu pasazerskiego kryteria
wydajnosci, m.in. udzial transportu
publicznego w transporcie ogotem,
punktualnosé, oszczednosé, czestotliwosé
ustug, zadowolenie pasazerow i jakosé
taboru;

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 2 a — ustgp 1 — akapit pierwszy — litera c

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

C) normy jakosci dotyczgce takich C) normy jakosci i bezpieczenstwa, a takze
elementow jak cechy wyposaZenia stacji i sprawy kontroli taboru kolejowego,
taboru kolejowego, punktualnosé i infrastruktury i ustug, w tym informacji;
niezawodnosé, cgystosé, obstuga i

informowanie klienta, rozpatrywanie

skarg i dochodzenie roszczen,

monitorowanie jakosci ustug;

Uzasadnienie

Wymogi wobec takich planow transportowych nie powinny wykraczac poza to, co niezbedne.
Wymagania szczegotowe powinny, zgodnie z zasadg pomocniczosci, pozosta¢ w
kompetencjach wltasciwych organow.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 2 a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera d

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

d) zasady polityki taryfowej; d) zasady polityki taryfowej, np. dotyczgce
taryf socjalnych;

PE514.572v02-00 18/90 RR\1015751PL.doc



Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 2 a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera e

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
e) wymogi operacyjne takie jak transport e) obowigzujgce reguly dotyczgce praw
rowerow, zarzqdzanie ruchem, plan pasazerow, warunkow socjalnych i
postepowania w priypadku wystgpienia warunkow zatrudnienia, ochrony
zakilocen. srodowiska oraz ustalania celow
srodowiskowych.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustgp 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Opracowujqc plany transportu skreslony
publicznego, wlasciwe organy

uwzgledniajg w szczegolnosci

obowiqzujqce przepisy dotyczgce praw

pasazerow, ochrony socjalnej, ochrony

zatrudnienia oraz ochrony srodowiska.

Uzasadnienie

W celu nadania wigkszej rangi tym aspektom zostaly one juz wskazane w art. 2a ust. le) i w
zwigzku z tym w tym miejscu mogq zostac skreslone.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustgp 1 — akapit trzeci
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Tekst proponowany przez Komisje

Wiasciwe organy przyjmuja plany
transportu publicznego po konsultacji z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami
i publikujq je. Na uiytek niniejszego
rozporzqdzenia odpowiednie
zainteresowane strony, ktore nalezy
uwzglednié, to co najmniej przewoznicy, w
stosownych przypadkach zarzgdcy
infrastruktury, oraz reprezentatywne
organizacje pasazerow i pracownikow.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 2 a — ustep 3 — akapit pierwszy — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) sga one stosowne do osiggnigcia celow
planu transportu publicznego;

Poprawka

Wilasciwe organy przyjmuja plany
transportu publicznego po konsultacji z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
w tym co najmniej z przewoZnikami,
zarzgdcami infrastruktury oraz
reprezentatywnymi organizacjami
pasazerow i pracownikow, i publikujq te
plany.

Poprawka

b) sg one stosowne do osiggni¢cia celow
planu transportu publicznego, to znaczy
okreslajq rodzaj przetargu w odniesieniu
do wymaganych standardow jakosci oraz
srodki niezbedne do ich osiggniecia w
celu realizacji zaloZen planu transportu
publicznego;

Uzasadnienie

Konieczne jest wyjasnienie pojecia ,, stosowne do osiggniecia celow planu”.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 2 a — ustep 3 — akapit pierwszy — litera c

PE514.572v02-00 20/90
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Tekst proponowany przez Komisje
C) nie wykraczajq one poza to, co jest

konieczne i1 proporcjonalne do osiggnigcia
celéw planu transportu publicznego.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 3 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisjg

Ocena stosownosci, o ktorej mowa w lit.

b), uwzglednia, czy interwencja publiczna

w Swiadczenie ustug transportu

pasazerskiego jest odpowiednim srodkiem

do osiggniecia celow planow transportu
publicznego.

Poprawka

C) sq one konieczne i proporcjonalne do
osiggniecia celow plandw transportu
publicznego, a w przypadku publicznego
kolejowego transportu pasaZerskiego
uwzgledniajq dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE?.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada
2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego

europejskiego obszaru kolejowego (Dz.U.

L 3437 14.12.2012, s. 32).

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Objasnienia dotyczgce stosownosci zostaly juz uwzglednione w art. 2a ust. 3b) i w zwigzku z

tym mozna je skresli¢c w tym miejscu.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 3 — akapit trzeci
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

W przypadku kolejowego pasazerskiego skreslony
transportu publicznego ocena
koniecznosci i proporcjonalnosci, o
ktorych mowa w lit. ¢), uwzglednia ustugi
transportowe swiadczone na mocy art. 10
ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia
21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego (wersja przeksztalcona), a
takze wszystkie informacje przekazane
zarzqdcom infrastruktury i organom
regulacyjnym na podstawie art. 38 ust. 4
zdanie pierwsze tej dyrektywy.

Uzasadnienie

Tres¢ niniejszego akapitu zostala uwzgledniona w art. 2a ust. 3c).

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Specyfikacje zobowigzan z tytulu Specyfikacje zobowigzan z tytulu
Swiadczenia ushug publicznych i Swiadczenia ushug publicznych 1
powiazane rekompensaty zwigzane z powiazane rekompensaty zwigzane z
wynikiem finansowym netto tych wynikiem finansowym netto tych
zobowigzan: zobowigzan muszq osiggacé cele planow

transportu publicznego w najbardziej
oplacalny sposob oraz wspierac finansowo
Swiadczenie ustug pasaZerskiego
transportu publicznego w perspektywie
dlugoterminowej.

a) osiggajg cele planu transportu
publicznego w najbardziej optacalny
Sposob;

b) wspierajq finansowo $wiadczenie ustug

PE514.572v02-00 22/90 RR\1015751PL.doc



pasazerskiego transportu publicznego
zgodnie 7 wymogami okreslonymi w
planie transportu publicznego w
perspektywie dtugoterminowe;.

Uzasadnienie

Poprawka stuzy wiekszej przejrzystosci.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustgp 5 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Wiasciwy organ w odpowiedni sposob
przeprowadza konsultacje w sprawie tych
specyfikacji z wlasciwymi
zainteresowanymi stronami, takimi jak co
najmniej przewoznicy, w stosownych
przypadkach zarzadcy infrastruktury, oraz
reprezentatywne organizacje pasazerow i
pracownikow oraz uwzglednia ich
stanowisko.

Poprawka

Wiasciwy organ przeprowadza konsultacje
w sprawie tych specyfikacji z wlasciwymi
zainteresowanymi stronami, takimi jak
przewoznicy, zarzadey infrastruktury, oraz
reprezentatywne organizacje pasazerow i
pracownikow oraz uwzglednia ich
stanowisko.

Uzasadnienie

Wiasciwe organy powinny przeprowadzi¢ konsultacje obejmujqce takze reprezentatywne
organizacje pasazerow i pracownikow zawsze, a nie tylko w stosownych przypadkach.

Poprawka 36
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 6 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) zgodnos$¢ oceny i procedury okreslone;j
w niniejszym artykule zapewnia organ

RR\1015751PL.doc
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Poprawka

a) zgodno$¢ oceny i procedury okreslone;j
W niniejszym artykule zapewnia organ
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regulacyjny, o ktorym mowa w art. 55
dyrektywy 2012/34/UE i ktory moze
podjgé odpowiednie dziatania 7 wlasnej
inicjatywy;

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 6 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) maksymalna roczna wielko$¢
zamoOwienia prowadzacego do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug publicznych
wyrazona w pociggokilometrach wynosi 10
mln pociggokilometréw lub jedng trzecig
catkowitej wielkos$ci krajowego
pasazerskiego transportu publicznego w
ramach uméw o §wiadczenie ustug
publicznych, w zaleznosci o tego, ktora z
tych wartosci jest wicksza.”;

PE514.572v02-00

regulacyjny, o ktorym mowa w art. 55
dyrektywy 2012/34/UE, na wniosek
dowolnej zainteresowanej strony;

Poprawka

b) minimalna liczba uméw o $wiadczenie
ustug publicznych w sektorze transportu
kolejowego w panstwie cztonkowskim
WYnosi:

- jeden, w przypadku krajowego rynku
kolejowego transportu pasazerskiego w
ramach uméw o $wiadczenie ustug
publicznych o wielkos$ci do 20 milionow
pociggokilometrow;

- dwa, w przypadku krajowego rynku
kolejowego transportu pasaZerskiego w
ramach umow o swiadczenie ustug
publicznych o wielkosci powyZej 20
milionow pociggokilometrow do 100
milionow pociggokilometrow, pod
warunkiem Ze wielkos¢ jednej umowy nie
przekracza 75% lgcznej wielkosci rynku w
ramach umow o swiadczenie ustug
publicznych;

- trzy, w przypadku krajowego rynku
kolejowego transportu pasaZerskiego w
ramach umow o swiadczenie ustug
publicznych o wielkosci powyzej 100
milionow pociggokilometréow do 200

RR\1015751PL.doc



Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustgp 6 — litera ¢ (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3 - litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 4 —ustep 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

,»a) jednoznacznie okreslaja zobowigzania
Z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
okreslone w art. 2 lit. ) 1 w art. 2a, ktore
musi wypelnia¢ podmiot §wiadczacy ustugi
publiczne, jak rownieZ obszar
geograficzny, ktérego zobowigzania te

RR\1015751PL.doc

milionow pociggokilometrow, pod
warunkiem Ze wielkos¢ jednej umowy nie
przekracza 65% lgcznej wielkosci rynku w
ramach umow o swiadczenie ustug
publicznych;

- cztery, w przypadku krajowego rynku
kolejowego transportu pasazerskiego w
ramach umow o swiadczenie ustug
publicznych o wielkosci powyzej 200
milionow pociggokilometrow, pod
warunkiem Ze wielkos¢ jednej umowy nie
przekracza 50% lgcznej wielkosci rynku w
ramach umow o swiadczenie ustug
publicznych.

Poprawka

¢) Wiasciwy organ okresla trasy, ktore
majq staé si¢ przedmiotem umow o
Swiadczenie ustug publicznych zgodnie z
dyrektywq 2012/34/UE.

Poprawka

,»a) jednoznacznie okreslajg zobowigzania
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
okreslone w art. 2 lit. ) 1 w art. 2a, ktore
musi wypelnia¢ podmiot §wiadczacy ustugi
publiczne, okreslajq tez sieci
transportowe, ktorych dotyczq te
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dotyczq;”;

zobowiazania, oraz naktadajg na podmiot
obowiqzek udzielenia wlasciwemu
organowi wszelkich informacji istotnych z
punktu widzenia udzielenia zamowienia
prowadzgcego do zawarcia umowy o
swiadczenie ustug publicznych przy
zachowaniu tajemnicy handlowej;”;

Uzasadnienie

Nalezy zapewnic¢, aby wiasciwe organy otrzymaty od zarzgdcy wszystkie istotne informacje
umozliwiajgce przygotowanie zlecenia publicznego.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3 - litera b
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 4 —ustep 1 — litera b — zdanie ostatnie

Tekst proponowany przez Komisje

» W przypadku zaméwien prowadzacych
do zawarcia umoéw o $wiadczenie ustug
publicznych nie udzielanych zgodnie z art.
5 ust. 3 parametry te okreslane sa w taki
sposob, aby rekompensata nie mogta
przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia
wyniku finansowego netto uzyskanego
jako rezultat kosztoéw i przychoddw, ktore
powstaty podczas realizacji zobowigzan z
tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych z tym
przychodoéw uzyskanych przez podmiot
Swiadczacy ustugi publiczne z tytulu
swiadczenia tych uslug oraz rozsagdnego
zysku;”;

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3 — litera b b (nowa)
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 4 —ustep 5

PE514.572v02-00

Poprawka

W przypadku zamowien prowadzacych do
zawarcia umow o $wiadczenie ustug
publicznych nie udzielanych zgodnie z art.
5 ust. 3 parametry te okreslane sa w taki
sposob, aby rekompensata nie byla ani
wigksza, ani mniejsza od wartosci kwoty
koniecznej do pokrycia wyniku
finansowego netto uzyskanego jako
rezultat kosztow i przychodow, ktére
powstaly podczas realizacji zobowigzan z
tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych z tym
przychodow uzyskanych przez podmiot
swiadczacy ustugi publiczne z tytulu
Swiadczenia tych ustug oraz rozsadnego
zysku;”;
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Tekst obowiqzujgcy

5. Bez uszczerbku dla prawa krajowego i
wspolnotowego, a takze dla uktadow
zbiorowych pomi¢dzy partnerami
spolecznymi, wtasciwe organy mogg
wymagadé, by wybrany podmiot
$wiadczacy ustugi publiczne przyznat
pracownikom zatrudnionym wczes$niej w
celu $wiadczenia ustug prawa, z ktorych
mogliby oni korzysta¢ w przypadku
przejecia przedsiebiorstwa w rozumieniu
dyrektywy 2001/23/WE. W przypadku gdy
wlasciwe organy wymagaja, by podmioty
swiadczace ustugi publiczne zastosowaty
si¢ do okreslonych norm spotecznych,
dokumenty przetargowe i umowy 0
Swiadczenie ustug publicznych zawieraja
liste pracownikow, ktérych to dotyczy, jak
réwniez jasne i szczegdtowe informacje na
temat umownych praw pracownikéw oraz
warunkow, na jakich pracownikow uznaje
si¢ za zwigzanych ze $wiadczonymi
ustugami.”;

Poprawka

bb) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

Bez uszczerbku dla prawa krajowego i
unijnego, w tym dla reprezentatywnych
uktadéw zbiorowych pomiedzy partnerami
spolecznymi, wlasciwe organy wymagajgq,
by wybrany podmiot §wiadczacy ushugi
publiczne przyznat pracownikom warunki
pracy w oparciu o wigZgce krajowe,
regionalne i lokalne normy spofeczne
i/lub przeprowadzit obowigzkowe
przeniesienie pracownikow w przypadku
zmiany podmiotu. W razie takiego
przeniesienia pracownicy przejeci
wczesniej przez poprzedni podmiot w celu
Swiadczenia ustug otrzymujq te same
prawa, z ktorych mogliby korzysta¢ w
przypadku przejecia przedsigbiorstwa w
rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE. W
przypadku gdy wlasciwe organy
wymagaja, by podmioty $§wiadczace ustugi
publiczne zastosowaty si¢ do okreslonych
norm spotecznych, dokumenty
przetargowe i umowy o §wiadczenie ustug
publicznych zawierajg liste pracownikow,
ktorych to dotyczy, jak rOwniez jasne 1
szczegotowe informacje na temat
umownych praw pracownikow oraz
warunkow, na jakich pracownikow uznaje
si¢ za zwigzanych ze §wiadczonymi
uslugami.”;

Poprawka ta ma na celu zmiang przepisu obowiqzujgcego aktu — art. 4 ust. 5 — ktorego nie
okreslono w petni we wniosku Komisji.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3 —literac
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 4 —ustep 6
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Tekst proponowany przez Komisje

,,Gdy wlasciwe organy zgodnie z prawem
krajowym wymagajq, by podmioty
swiadczqgce ustugi publiczne przestrzegaly
okreslonych norm jakosci i norm
spolecznych, lub ustanawiajg Kryteria
spoleczne i jakosciowe, normy te i kryteria
sq zawarte W dokumentacji przetargoweyj i
w umowach o $wiadczenie ustug
publicznych.”;

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3 — litera d
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykutl 4 —ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

,»3. Wlasciwe organy udostepniaja
wszystkim zainteresowanym stronom
informacje istotne do przygotowania oferty
w ramach procedury przetargowej.
Obejmuje to informacje dotyczace popytu
wsrod podroznych, cen biletow, kosztow i
przychodow zwigzanych z pasazerskim
transportem publicznym objetym
przetargiem oraz szczeg6towe informacje
na temat specyfikacji infrastruktury istotne
dla uzytkowania wymaganych pojazdow
lub taboru kolejowego, tak aby umozliwié¢
im przygotowanie planow dzialalnosci
gospodarczej opartych na wtasciwych
informacjach. Zarzadcy infrastruktury
kolejowej wspieraja wlasciwe organy w
dostarczaniu wszystkich istotnych
specyfikacji infrastruktury. Niezgodnosc¢ z
przepisami okreslonymi powyzej, podlega

PE514.572v02-00

Poprawka

»0. ,,Zgodnie z prawem krajowym
wlasciwe organy ustalajq wigZgce normy
jakosci 1 normy spoteczne, okreslajg
odpowiednie kryteria spoteczne i
jakosciowe, w tym obowiqzek
przestrzegania przez podmioty Swiadczgce
ustugi publiczne obowiqzujgcych
repregentatywnych uktadow zbiorowych,
dopilnowujq godnych warunkow
zatrudnienia i pracy, m.in. poprzez
uwzglednianie ich lub odniesien do nich
w dokumentacji przetargowej i w umowach
o $wiadczenie ustug publicznych
niezaleznie od rodzaju przetargu.”;

Poprawka

,»S. Wiasciwe organy udostepniaja
wszystkim zainteresowanym stronom
informacje istotne do przygotowania oferty
w ramach procedury przetargowej, przy
dochowaniu tajemnicy handlowej.
Obejmuje to informacje dotyczace popytu
wsrdd podroznych, cen biletow, kosztow 1
przychodoéw zwiagzanych z pasazerskim
transportem publicznym objetym
przetargiem oraz szczegdtowe informacje
na temat specyfikacji infrastruktury istotne
dla uzytkowania wymaganych pojazdow
lub taboru kolejowego, tak aby umozliwic¢
im przygotowanie planow dziatalno$ci
gospodarczej opartych na wlasciwych
informacjach. Zarzadcy infrastruktury
kolejowej wspierajg wlasciwe organy w
dostarczaniu wszystkich istotnych
specyfikacji infrastruktury. Niezgodnos¢ z
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kontroli prawnej, o ktorej mowa w art. 5
ust. 7.;

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera -a (nowa)
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 —ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera -a a (nowa)
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 —ustep 2 — litera d

Tekst obowiqzujgcy

d) w przypadku braku wtasciwego organu
lokalnego, lit. a), b) i ¢) maja zastosowanie
do organu krajowego wlasciwego
miejscowo na obszarze nieobejmujgcym
catego kraju, pod warunkiem ze podmiot
wewnetrzny nie bierze udziatu w
przetargach na Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego organizowanych poza
terytorium, ktérego dotyczy umowa o

RR\1015751PL.doc

przepisami okreslonymi powyzej, podlega
kontroli prawnej, o ktérej mowa w art. 5
ust. 7.7

Poprawka

-a) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

la. Kazdy wlasciwy organ, bez wzgledu na
to, czy jest pojedynczym organem czy
grupg organow, w tym z wiegcej niz
Jjednego panstwa czlonkowskiego, jest
uprawniony do udzielania zaméwien
prowadzgcych do zawarcia umow o
Swiadczenie ustug publicznych w zgodzie z
warunkami okreslonymi w niniejszym
rozporzgdzeniu.”;

Poprawka

-aa) ust. 2 litera d) otrzymuje brzmienie:

»(d) w przypadku braku wtasciwego
organu lokalnego, lit. a), b) i ¢) maja
zastosowanie do organu krajowego, pod
warunkiem Ze podmiot wewngetrzny nie
bierze udzialu w przetargach na
swiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego, organizowanych
poza terytorium, ktérego dotyczy umowa o
swiadczenie ustug publicznych;”;
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swiadczenie ustug publicznych,;

Poprawka ta ma na celu zmiang przepisu obowiqzujgcego aktu — art. 5 ust. 2 — ktorego nie
okreslono w petni we wniosku Komisji.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera -a b (nowa)
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykul 5 —ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

-ab) dodaje si¢ nastepujqcy ustep:

3a. Do konca okresu przejsciowego, o
ktorym mowa w art. 8 ust. 2, panstwa
czlonkowskie i, o ile pozwalajg na to
przepisy prawa krajowego, wlasciwe
organy mogq wylgczy¢ 7 procedur
przetargowych organizowanych przez
wlasciwe organy na swoim terytorium
zgodnie 7 ust. 3 niniejszego artykutu
dowolne przedsig¢biorstwo kolejowe,
dowolny podmiot lub dowolng jednostke
zaleing bezposrednio lub posrednio
kontrolowang przez przedsiebiorstwa
kolejowe bqd? ich spotki holdingowe,
jezeli zostal spelniony co najmniej jeden z
poniiszych warunkow:

a) kontrolujgce przedsiebiorstwo kolejowe
posiada pozwolenie na prowadzenie
dziatalnosci lub kontrolujgca spotka
holdingowa ma siedzibe w panstwie
czlonkowskim, w ktorym wiasciwe organy
nie sq uprawnione do udzielania
zamowien prowadzgcych do zawarcia
umow o swiadczenie ustug publicznych w
drodze procedur przetargowych, lub

b) przedsiebiorstwu kolejowemu i jego
Jjednostkom zaleinym udzielono
bezposrednio zamowienia prowadzqcego
do zawarcia umowy o swiadczenie ustug
publicznych w sektorze transportu
kolejowego, ktorej udzial pod wzgledem
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wartosci przekracza 50% lgcznej wartosci
wszystkich zamowien prowadzgcych do
zawarcia umow o swiadczenie ustug
publicznych w sektorze transportu
kolejowego udzielonych temu
przedsiebiorstwu kolejowemu i jego
jednostkom zaleZnym.

Dla celow niniejszego ustepu, kontrolg
definiuje sie jako wszelkie prawa, umowy
lub jakiekolwiek inne srodki, ktore
oddzielnie bgd?; wspdlnie i
uwzglednieniem wszelkich istotnych
okolicznosci faktycznych lub prawnych,
dajg mozliwosé wywierania decydujgcego
wplywu na przedsiebiorstwo, w
szezegolnosci przez:

a) wlasnosé lub prawo uiytkowania
calosci lub czesci majgtku
przedsigbiorstwa;

b) prawa lub umowy przyznajgce
decydujgcy wplyw na skitad, glosowanie
lub uchwaly organow tego
przedsiebiorstwa.

Witasciwy organ moze wylqczyé z procedur
przetargowych dowolny podmiot lub
dowolne przedsigbiorstwo, ktore jest
bezposrednio lub posrednio kontrolowane
przez osobe prawng lub fizyczng bgd?
osoby zarejestrowane w panstwie
trzecim/panstwach trzecich, ktore
podjeto/podjely srodki umoZzliwiajgce
udzielanie zamowien prowadzgcych do
Zawarcia umow o swiadczenie ustug
publicznych w drodze procedury
przetargowej przedsigbiorstwom
kolejowym posiadajgcym pozwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w panstwie
czlonkowskim.
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Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 4 — litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 5 — ustep 4 — akapit pierwszy — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) ktdre dotyczg $swiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz
300 000 kilometréw rocznie lub mniejszym
niz 150 000 kilometrow w przypadku
umowy o $wiadczenie ustug publicznych
obejmujacej ustugi w zakresie transportu
kolejowego.

Poprawka

b) ktore dotycza $wiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz
300 000 wozokilometrow rocznie lub
mniejszym niz 500 000 wozokilometrow w
przypadku umowy o §wiadczenie ustug
publicznych obejmujacej ustugi w zakresie
transportu kolejowego.

Uzasadnienie

Wartos¢ progowa zaproponowana przez Komisje nie jest zgodna z wartoscig wyrazong w
euro w art. 5 ust. 4a, dlatego konieczne jest tutaj dostosowanie odpowiadajqce Sredniej cenie
biletow. Ponadto wiasciwe organy powinny by¢ zobowigzane do przedlozenia dokumentacji
odnoszqgcej sie do optacalnosci, wydajnosci i celow jakosciowych.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 — ustep 4 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli udzielone bezposrednio zamdwienie
prowadzace do zawarcia umowy

0 $wiadczenie ustug publicznych dotyczy
malego lub §redniego przedsigbiorstwa
eksploatujgcego nie wigcej niz 23 pojazdy
drogowe, progi te moga zostac
podwyzszone do $redniej warto$ci rocznej
szacowanej na nie wigcej niz

2 000 000 EUR lub $wiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz
600 000 kilometrow rocznie.”;

PE514.572v02-00
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Poprawka

Jezeli udzielone bezposrednio zamdwienie
prowadzace do zawarcia umowy

0 $wiadczenie ustug publicznych dotyczy
malego lub $redniego przedsigbiorstwa
eksploatujacego nie wigcej niz 23 pojazdy
drogowe, progi te moga zostac
podwyzszone do $redniej warto$ci rocznej
szacowanej na nie wiecej niz

2 000 000 EUR lub $wiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz
600 000 kilometrow rocznie.”;
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Uzasadnienie

Zastosowana w rozporzqdzeniu maksymalna liczba 23 pojazdow drogowych wydaje si¢
przypadkowa, poniewaz nie jest zgodna z obowiqzujgcq definicjg MSP Komisji Europejskiej

(zalecenie 2003/361/WE).

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera a a (howa)
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 —ustep 5

Tekst obowiqzujgcy

5. W przypadku zaktocenia w §wiadczeniu
ustug lub bezposredniego ryzyka
powstania takiej sytuacji wlasciwe organy
moga zastosowac §rodki nadzwyczajne.
Srodki te obejmujq bezposrednie
udzielanie zamdowien lub wyrazenie
formalnej zgody na przedtuienie umowy 0
$wiadczenie ushug publicznych, lub
zobowiqgzania do swiadczenia okreslonych
ustug publicznych. Podmiot swiadczgcy
ustugi publiczne ma prawo odwolania sie
od decyzji naktadajgcej zobowigzanie do
swiadczenia okreslonych ustug
publicznych. Udzielenie zaméwienia lub
przedtuienie umowy o swiadczenie ustug
publicznych w ramach srodkow
nadzwyczajnych lub naloienie
zobowigzania do wykonania takiej umowy
jest dopuszczalne na okres
nieprzekraczajgcy dwoch lat.

Poprawka

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. W przypadku zaklécenia w
swiadczeniu ustug lub bezposredniego
ryzyka powstania takiej sytuacji wtasciwe
organy mogg zastosowac §rodki
nadzwyczajne. Sytuacja nadzwyczajna
moZe obejmowac brak moZzliwosci
terminowego rozpoczecia przez wlasciwy
organ procedur przetargowych
dotyczqcych zamowienia prowadzgcego do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
publicznych lub terminowego udzielenia
zamowienia podmiotowi.”;

Poprawka ta ma na celu zmiang przepisu obowigzujgcego aktu — art. 5 ust. 5 — do ktérego nie
byto odniesienia we wniosku Komisji.

Uzasadnienie

Proponuje sie wprowadzi¢ nowy wyjqgtek od zasady organizowania procedury przetargowej,
w przypadku gdy w danym panstwie cztonkowskim wygasa jednoczesnie zbyt wiele umow. W
takiej sytuacji wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego mogq nie mie¢ mozliwosci
administracyjnych koniecznych do wlasciwego przygotowania kilku roznych procedur w tym
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samym czasie. Ponadto same przedsigbiorstwa kolejowe mogq nie by¢ w stanie przygotowac

wiekszej liczby ofert w tym samym czasie.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 —litera b
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 —ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

» Wlasciwe organy moga zadecydowac, ze
w celu zwigkszenia konkurencji migdzy
przedsiebiorstwami kolejowymi
zamoOwienia prowadzace do zawarcia
umow o $wiadczenie ustug publicznych w
zakresie kolejowego pasazerskiego
transportu publicznego obejmujace czesci
tej samej sieci lub pakietu tras sg udzielane
r6znym przedsigbiorstwom kolejowym. W
tym celu przed rozpoczgciem procedury
przetargowej wlasciwe organy moga
podjac decyzje o ograniczeniu liczby
zamowien prowadzacych do zawarcia
umow, ktore sg przyznawane temu
samemu przedsigbiorstwu kolejowemu.”;
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Poprawka

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Zgodnie 7 dyrektywq 2012/34/UE i o
ile nie zakazujq tego przepisy prawa
Krajowego, te wlasciwe organy, ktore sq
odpowiedzialne za sporzgdzenie planow
transportu publicznego zgodnie z art. 2a,
mogq przystgpic¢ do bezposredniego
udzielenia zamowienia prowadzgcego do
zawarcia umowy o Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie ustug publicznych
w sektorze kolejowego transportu
pasazerskiego 7 zastrzeieniem spelnienia
ponizszych warunkow:

a) plan transportu publicznego zawiera
wymogi dotyczqce catego okresu
obowigzywania umowy w odniesieniu do:

— ewolucji liczby pasaZerow,
— punktualnosci ustug,

— oszczednosci pod wzgledem
produktywnosci kapitatu,

— czestotliwosCi ruchu pociggow,
— zadowolenia pasazerow,
— jakosci taboru,

b) wlasciwy organ opublikowuje —
najpozniej 18 miesiecy przed poczgtkiem
obowigzywania umowy — informacje o
tym, jak wymogi okreslone w lit. a) majq
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by¢ przestrzegane w drodze
bezposredniego udzielenia zamdowienia
prowadzgcego do zawarcia umowy o
swiadczenie ustug publicznych, i
regularnie ocenia stosowanie si¢ do tych
wymogow w sprawozdaniu rocznym, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 1. W przypadku
zloZenia skargi przez zainteresowany
podmiot kolejowy bgd? zainteresowane
przedsiebiorstwo kolejowe w zwiqzku z
bezposrednim udzieleniem zamowienia,
organ regulacyjny ocenia powody
przedstawione przez wlasciwy organ i
podejmuje decyzje nie poZniej niz dwa
miesigce po ztoZeniu skargi. Organ
regulacyjny moze tez podejmowad
dzialania 7 wlasnej inicjatywy.

c) organ regulacyjny ocenia — najpozniej
24 miesigce przed koncem obowigzywania
biezgcej umowy — czy spelniono wymogi
okreslone w art. 5 ust. 6 lit. @) i poddane
ocenie zgodnie 7 art. 7 ust. 1. Wlasciwy
organ przekazuje organowi
regulacyjnemu wszelkie dane niezbedne
do przeprowadzenia tej oceny.

Jezeli organ regulacyjny uzna, ze nie
spetniono wymogow okreslonych w art. 5
ust. 6 lit. a), niezwlocznie zobowiqzuje
wlasciwy organ do udzielenia nowego
zamowienia prowadzgcego do zawarcia
umowy o swiadczenie ustug publicznych
zgodnie z art. 5 ust. 3. Decyzja
niezaleznego organu regulacyjnego jest
wigZgca i stosowana ze skutkiem
natychmiastowym.

W drodze odstepstwa od art. 4 ust. 3 okres
obowigzywania takich umow nie
przekracza dziewieciu lat.

Komisja przyjmuje akty delegowane
zgodnie z art. 9-a w celu szczegélowego

okreslenia wymogow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 6 lit. a).”’;
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Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 a—ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Panistwa czlonkowskie podejmuja, 1. Wlasciwe organy podejmuja, zgodnie z
zgodnie z zasadami pomocy panstwa, zasadami pomocy panstwa, niezbedne
niezbedne srodki w celu zapewnienia srodki w celu zapewnienia skutecznego i
skutecznego i niedyskryminacyjnego niedyskryminacyjnego dostepu do
dostepu do odpowiedniego taboru odpowiedniego taboru kolejowego
kolejowego przeznaczonego do przeznaczonego do kolejowego
kolejowego pasazerskiego transportu pasazerskiego transportu publicznego dla
publicznego dla operatoréw pragnacych operatoréw pragnacych swiadczy¢ ustugi
$wiadczy¢ ushugi publiczne w zakresie publiczne w zakresie kolejowego
kolejowego transportu pasazerskiego w transportu pasazerskiego w ramach umowy
ramach umowy o §wiadczenie ustug o $wiadczenie ustug publicznych.
publicznych.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 5

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 5 a — ustep 2 — akapit drugi — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Wilasciwy organ moze spetni¢ wymog Wilasciwy organ moze spetni¢ wymaog
okreslony w akapicie pierwszym W jeden z okreslony w akapicie pierwszym na rézne
nastepujgcych sposobow: sposoby sprzyjajgce ekonomii skali, np.:

Uzasadnienie

Zasady nabywania sprzetu powinny sprzyjac korzysciom skali.

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
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Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 a — ustgp 2 — akapit drugi — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) nabywajac tabor kolejowy
wykorzystywany do wykonania umowy o
swiadczenie ustug publicznych w celu
udostepnienia go wybranemu podmiotowi
swiadczacemu ustugi publiczne po cenie
rynkowej lub w ramach umowy o
$wiadczenie ustug publicznych na
podstawie art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w
stosownych przypadkach, zatacznika;

Poprawka

a) nabywajac po cenie rynkowej tabor
kolejowy wykorzystywany do wykonania
umowy o $wiadczenie ustug publicznych
W celu udostepnienia go wybranemu
podmiotowi §wiadczacemu ushugi
publiczne po cenie rynkowej lub w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych
na podstawie art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz,
w stosownych przypadkach, zatacznika;

Uzasadnienie

The main concern is to ensure equal access and to remove rolling stock access barriers. In
this context, it is important that these support measures are not taken into consideration into
the award mechanism. The cost of the needed support measures applicable to one applicant
shall not be an element of the choice of the competent authority when awarding a public
service contract. Indeed there is a need to ensure full neutrality of these support measures in
terms, for example, of call for tender. Whatever the bidders need as support measures, it shall
not be considered in the assessment of the bids and the choice of the competent authority. The
competent authority should also be able to determine the viability of the support measures
chosen before the execution of the new PSO contract. Market price should be the basis of this
cost assessment in order to avoid any competition distortion.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 5

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 5 a — ustep 2 — akapit drugi — litera ¢ a (nowa)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ca) nawiqzujqc wspolprace 7 sqsiednimi

wladzami lokalnymi, aby stworzyé wigkszg

pule taboru kolejowego.
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Poprawka 55

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 a — ustep 2 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadkach, o ktérych mowa w lit. b) i
¢), po wygasnieciu umowy o $wiadczenie
ustug publicznych wiasciwy organ ma
prawo zobowigza¢ podmiot §wiadczacy
ustugi publiczne do przekazania taboru
kolejowego nowemu podmiotowi, ktéremu
udzielono zamowienia. Wtasciwy organ
moze zobowigza¢ nowy podmiot
swiadczacy ushugi publiczne do przejecia
taboru kolejowego. Przekazania dokonuje
si¢ po cenach rynkowych.

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 a —ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku przekazania taboru
kolejowego nowemu podmiotowi
Swiadczacemu ustugi transportu
publicznego wtasciwy organ udostepnia w
dokumentach przetargowych szczegdtowe
informacje na temat kosztow utrzymania
taboru kolejowego i jego stanu fizycznego.

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
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Poprawka

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust.
2 akapit drugi lit. b) i ¢), po wygasnieciu
umowy o $wiadczenie ustug publicznych
wlasciwy organ ma prawo zobowigzac
podmiot §wiadczacy ustugi publiczne do
przekazania taboru kolejowego nowemu
podmiotowi, ktéremu udzielono
zamowienia. Wlasciwy organ moze
zobowigzaé nowy podmiot swiadczgcy
ustugi publiczne do przejecia taboru
kolejowego. Przekazania dokonuje sie po
cenach rynkowych.

Poprawka

4. W przypadku przekazania taboru
kolejowego nowemu podmiotowi
swiadczacemu ustugi transportu
publicznego wtasciwy organ udostepnia w
dokumentach przetargowych szczegdtowe
informacje na temat kosztow utrzymania
taboru kolejowego i jego stanu fizycznego.
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Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 a — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Do dnia [18 miesiecy od daty wejscia w
Zycie niniejszego rozporzqdzenia] Komisja
przyjmie srodki okreslajqce szczegoly
procedury dotyczgcej stosowania ust. 2 i 3
niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze
przyjmuje sig¢ zgodnie 7 procedurg
sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art. 9a ust.
2. »,.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Rozporzgdzenie 1370/2007 stanowi lex specialis w dziedzinie pomocy panstwa, ktore pozwala
w przypadku kolejowego pasazerskiego transportu publicznego na odstgpstwo od 0ogolnych
zasad majqgcych zastosowanie do pomocy panstwa. Wprowadzenie systemu proponowanego w
poprawkach 21-23 nie wymaga wczesniejszych aktow wykonawczych. Nie trzeba zatem
odwolywa¢ sie do srodkow, ktorymi dysponuje Komisja.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 7 - litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 7 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

,» 1. Kazdy wlasciwy organ podaje raz

w roku do publicznej wiadomosci
sprawozdanie zbiorcze dotyczace
zobowigzan z tytutu §$wiadczenia ustug
publicznych, za ktore jest odpowiedzialny,
dat rozpoczecia i okresu obowiazywania
umow o $wiadczenie ustug publicznych,
wybranych podmiotow $wiadczacych
ustugi publiczne, jak réwniez
rekompensat i wytacznych praw, ktore
wspomniane podmioty §wiadczace ustugi
publiczne otrzymuja w zamian.
Sprawozdanie to wprowadza rozrdznienie
migdzy transportem autobusowym i
transportem szynowym, pozwala na

RR\1015751PL.doc

Poprawka

,» 1. Kazdy wtasciwy organ podaje raz

W roku do publicznej wiadomosci
sprawozdanie zbiorcze dotyczace
zobowigzan z tytutu §wiadczenia ushug
publicznych, za ktére jest odpowiedzialny,
dat rozpoczecia i okresu obowigzywania
umow o $wiadczenie ustug publicznych,
wybranych podmiotow §wiadczacych
ustlugi publiczne, jak rowniez
rekompensat i wyltacznych praw, ktore
wspomniane podmioty §wiadczace ustugi
publiczne otrzymuja w zamian.
Wyszczegdlnia on przestrzeganie
otrzymanych wynikow i okresla wszystkie
wskazniki dotyczgce dziatalnosci
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monitorowanie i ocen¢ wynikow
funkcjonowania, jako$ci i finansowania
sieci transportu publicznego oraz, w
stosownych przypadkach, informuje o
rodzaju i zakresie wszelkich udzielonych
praw wylacznych. Panstwa cztonkowskie
utatwiajg centralny dostep do tych
sprawozdan, na przyktad za posrednictwem
wspolnego portalu internetowego.”;

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 8 — litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 8 —ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisjg

,,2. Bez uszczerbku dla ust. 3 zaméwienia
prowadzace do zawarcia umow o
$wiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu kolejowego, 7 wyjgtkiem innych
rodzajow transportu szynowego, takich jak
metro lub tramwaje, sg udzielane zgodnie z
art. 5 ust. 3 od dnia 3 grudnia 2019 r.
Wszystkie zamowienia prowadzace do
zawarcia umow o $§wiadczenie ushug
publicznych w zakresie innych rodzajow
transportu szynowego i transportu
drogowego muszq zostac udzielone
zgodnie z art. 5 ust. 3 najpoiniej do dnia 3
grudnia 2019 r. W okresie przejsciowym

do dnia 3 grudnia 2019 r. panstwa

PE514.572v02-00

oferujqgcej ustugi transportowe, wlaszcza
punktualnosé, niezawodnosé, czystosé,
satysfakcje uiytkownikow stwierdzong w
drodze ankiety publicznej i minimalny
poziom wykorzystania zdolnosci.
Sprawozdanie to wprowadza rozréznienie
miedzy transportem autobusowym i
transportem szynowym, pozwala na
monitorowanie i ocen¢ wynikow
funkcjonowania, jakos$ci i finansowania
sieci transportu publicznego oraz, w
stosownych przypadkach, informuje o
rodzaju i zakresie wszelkich udzielonych
praw wytacznych. Panstwa cztonkowskie
utatwiajg centralny dostep do tych
sprawozdan, na przyktad za posrednictwem
wspolnego portalu internetowego. Komisja
przygotowuje sprawozdanie zbiorcze i
przekazuje je we wszgystkich jezykach
roboczych Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.”;

Poprawka

,,2. Bez uszczerbku dla ust. 3 zamdwienia
prowadzace do zawarcia umoOw 0
Swiadczenie ushug publicznych w zakresie
innych rodzajow transportu szynowego,
takich jak metro, tramwaje lub systemy
tramwajowo-kolejowe sg udzielane
zgodnie z art. 5 od dnia 3 grudnia 2019 r.
Zamowienia prowadzace do zawarcia
umow o §wiadczenie ustug publicznych w
zakresie publicznego kolejowego
transportu pasazerskiego sq udzielane
zgodnie z art. 5 od dnia 3 grudnia 2022 r.
Do dnia 3 grudnia 2022 r. wlasciwym
organom odpowiedzialnym za
opracowanie planoéw transportu
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cztonkowskie podejmujg srodki majace na
celu stopniowe osiagniecie zgodnosci z
przepisami art. 5 ust. 3 w celu uniknigcia
powaznych probleméw strukturalnych,
zwlaszcza zwigzanych ze zdolnoscig
przepustowa w transporcie.”;

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 8 — litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 8 — ustep 2 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

publicznego, o ktérych mowa w art. 2a,
powierza si¢ wszelkie uprawnienia
niezbedne do udzielania zamowien
prowadzgcych do zawarcia umow o
swiadczenie ustug publicznych zgodnie 7
art. 5. W okresach przejsciowych panstwa
cztonkowskie podejmujg srodki majace na
celu stopniowe osiagniecie zgodnosci z
przepisami art. 5 ust. 3 w celu uniknigcia
powaznych probleméw strukturalnych,
zwlaszcza zwigzanych ze zdolnoscig
przepustowa w transporcie.”;

Poprawka

» W okresie szesciu miesigcy od uptywu
pierwszej potowy okresow przejsciowych
panstwa czlonkowskie przedkladajq
Komisji sprawozdanie 7 postepow, ze
szezegolnym uwzglednieniem kwestii
stopniowego udzielania zamowien
prowadzgcych do zawarcia umow o
swiadczenie ustug publicznych zgodnie 7
art. 5. Na podstawie sprawozdan z
postepow przekazanych przez panstwa
czlonkowskie Komisja moZe
zaproponowac odpowiednie srodki
skierowane do panstw czlonkowskich.”;

Uzasadnienie

Z uwagi na liczb¢ umow, ktore bedzie nalezato poddaé konkurencji w dziedzinie kolei,
konieczny jest wystarczajgcy termin w celu unikniecia zbiegu procedur przetargowych i
upewnienia sie co do zdolnosci odpowiedzenia wszystkich zainteresowanych podmiotow.
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Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 8 — litera b
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 8 —ustep 2 a

Tekst proponowany przez Komisje

2a. Umowy o $§wiadczenie ushug
publicznych w zakresie kolejowego
pasazerskiego transportu publicznego,
zawarte w nastepstwie udzielonych
bezposrednio zamoéwien miedzy dniem 1
stycznia 2013 r. a dniem 2 grudnia 2019 r.,
moggq obowigzywaé do dnia ich
wygasnigcia. W Zadnym wypadku nie
moggq one jednak obowigzywaé po dniu 31
grudnia 2022 r.”;

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2

Tekst proponowany przez Komisje
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie

nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

PE514.572v02-00
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Poprawka

Niezgodne z postanowieniami art. 5
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w
zakresie kolejowego pasazerskiego
transportu publicznego, zawarte w
nastepstwie udzielonych bezposrednio
zamowien przed dniem 3 grudnia 2022 r.,
wygasajq i tak najpoiniej w dniu ... *.”;

* Dz.U.: prosze wstawié date 10 lat od
wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia (tj. aktu zmieniajgcego —
2013/0028(COD)).

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie
nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
Jest ono dostgpne w wersji
skonsolidowanej 7 rozporzqdzeniem (WE)
nr 1370/2007, ktore zmienia w terminie
trzech miesigcy po opublikowaniu.

RR\1015751PL.doc



UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Kolejowy transport pasazerski to, liczac w pasazerokilometrach, ok. 7 % transportu
pasazerskiego w Unii Europejskiej. Ten udzial powinien zosta¢ zwigkszony. Na inwestycjach
w ten zrownowazony rodzaj transportu mogg skorzysta¢ nie tylko srodowisko 1 gospodarka,
wspierajg one bowiem takze wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Niezbedny jest wzrost
wydajnosci w kolejowych transporcie pasazerskim. Rowniez zdefiniowany w projekcie
rezolucji do Biatej ksiggi cel Parlamentu Europejskiego, jakim jest zwickszenie liczby
uzytkownikéw publicznych rodzajow transportu, mozna begdzie osiggna¢ tylko wowczas, gdy
zwigkszy si¢ takze efektywno$¢ kolejowego transportu pasazerskiego w calej Europie.

Rynek transgranicznego pasazerskiego transportu kolejowego jest otwarty od 1 stycznia 2010
r. Jednak rynek na krajowe ustugi transportu pasazerskiego jest nadal w duzym stopniu
zamkniety w wigkszosci panstw cztonkowskich. Podobnie jak inne ustugi w transporcie
pasazerskim, takie jak autobusy, tramwaje czy metro, takze kolejowy transport pasazerski nie
moze najczesciej by¢ wykonywany na zasadach komercyjnych. Zamiast tego ustugi takie
wykonywane sg na podstawie umow o $wiadczenie ustug publicznych. Czescig tych umow sa
rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych.

Europejskie ramy prawne stanowi w tym przypadku rozporzadzenie nr 1370/2007.
Centralnym elementem tego rozporzadzenia jest udzielanie zlecen na $wiadczenie ustug
publicznych w drodze przetargéw zapewniajacych uczciwg konkurencje¢ — jednak
ograniczonych mozliwoscig udzielania zlecen bezposrednich. Oznacza to przede wszystkim
swobodg¢ wtasciwego organu, zgodnie z art. 5 pkt 2, w podejmowaniu decyzji, czy bedzie
oferowac ustugi komunikacyjne poprzez wlasne przedsigbiorstwo (z ,,podmiotem
wewnetrznym”), czy tez bedzie organizowac przetargi. Ta mozliwos¢ bezposredniego
udzielania zamowien podlega pewnej klauzuli wzajemno$ci, polegajacej na tym, ze podmioty
wewnetrzne nie mogg bra¢ udzialu w przetargach zapewniajacych uczciwg konkurencje
organizowanych na obszarach niepodlegajacych danemu miejscowemu organowi
wlhasciwemu.

W ramach procedury ustawodawczej odnoszacej si¢ do aktualnego rozporzadzenia Rada
doprowadzita do przyjecia ogdlnej mozliwosci bezposredniego udzielania zamowien dla
kolejowego transportu pasazerskiego (art. 5 pkt 6). Okoto 90% wszystkich przewozow
kolejowych w UE odbywa si¢ na podstawie umow o $wiadczenie ustug publicznych — mowa
tu gléwnie o kolejach miejskich i regionalnych. Wigkszo$¢ tych uméw o swiadczenie ustug
publicznych nadal podpisywanych jest ze sprawdzonymi podmiotami.

Rownolegle z rozwojem transportu miejskiego i1 regionalnego w ostatnich 10 latach przyjeto
trzy legislacyjne ,,pakiety kolejowe”, ktorych celem bylo etapowe otwieranie rynkow 1
zwigkszenie konkurencyjnosci w transporcie kolejowym. Parlament Europejski zazadat
niedawno od Komisji na podstawie dyrektywy 2012/34/UE oceny sytuacji w kolejowym

! Autobusy: 8,9%; tramwaje i metro: 1,6%; samochody osobowe: 82,5 %
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transporcie pasazerskim w poszczegdlnych krajach. Komisja miata do 31 grudnia 2012 r.
przedlozy¢ sprawozdanie uwzgledniajace takze stan realizacji rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, ktore miato by¢, w razie potrzeby, podstawa dla dalszych dziatan legislacyjnych
W odniesieniu do otwarcia krajowych rynkoéw kolejowego transportu pasazerskiego.

2. Wniosek Komisji

W swoim wniosku Komisja koncentruje si¢ przede wszystkim na kolejowym transporcie
pasazerskim. Mimo pozytywnego rozwoju sytuacji w niektoérych panstwach cztonkowskich
musi on zwiekszy¢ swoja efektywnos¢, jesli chodzi o liczbe pasazerow, jakos¢ ustug,
infrastrukture i bilety. W wielu panstwach cztonkowskich koszty ponoszone przez panstwo sa
jeszcze zbyt wysokie w poréwnaniu do jakosci ushug, za$ bariery w wejsciu na rynek dla
nowych podmiotéw pozostaja niemozliwe do pokonania.

Zdaniem Komisji problemy te mozna rozwigza¢ ktadac jeszcze wigkszy nacisk na
konkurencyjne przetargi, o ktorych jest mowa w og6lnych zatozeniach do czwartego pakietu
kolejowego. Gléwnym zatozeniem wniosku Komisji jest zatem skreslenie ogélnej mozliwosci
bezposredniego udzielania zaméwien w sektorze kolejowego transportu pasazerskiego na
podstawie art. 5 pkt 6 aktualnie waznego rozporzadzenia(WE) nr 1370/2007. Wniosek ten
uzupelniaja propozycje dotyczace dostgpu do taboru kolejowego.

Jednak wniosek Komisji nie ogranicza si¢ do transportu kolejowego, ma skutki takze dla
innych rodzajéw transportu. Przewiduje przyjecie nowego art. 2a dotyczacego planow
transportu publicznego 1 zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, zawierajacego
szczegotowe wymogi, ktore wlasciwe organy musza postawic¢ przed tymi rodzajami
transportu. Komisja proponuje ponadto, aby dostosowac okresy przejsciowe wskazane w art.
8, co mogloby mie¢ skutki dla procedur przetargowych w dziedzinach transportu
autobusowego, tramwajowego i kolei podziemnej.

3. Stanowisko sprawozdawcy

3.1. Ogolne aspekty konkurencji

Sprawozdawca wspiera co do zasady wniosek Komisji o zwigkszenie konkurencji w
transporcie kolejowym. Jednak konkurencja nie powinna by¢ celem samym w sobie, lecz
raczej sposobem na etapowa poprawe jakosci, parametrow iloSciowych i1 efektywnosci ushug
w zakresie transportu pasazerskiego. Istniejgce struktury powinny zatem zosta¢ zachowane i
nowe rozporzadzenie nie powinno prowadzi¢ do zmniejszenia ich efektywnosci.

Skuteczna zmiana skomplikowanych systemow, jakimi sg ustugi pasazerskiego transportu
kolejowego, wymaga czasu. Dlatego zaproponowane przez Komisje terminy — rok 2019 albo

wygasnigcie biezagcych umow do roku 2022 — wydaja si¢ zbyt krotkie.

Wigcej czasu na dostosowanie si¢ do zasad konkurencyjnych przetargéw potrzebuja przede
wszystkim wtasciwe organy. Sprawozdawca popiera wprawdzie zaproponowane przez
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Komisje skreslenie ogdlnego prawa do bezposredniego udzielania zamowien w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego (art. 5 pkt 6), opowiada si¢ jednak za bardziej
realistycznym terminem.

3.2. Bezposrednie udzielanie zamowien i procedura przetargowa zapewniajaca uczciwg
konkurencje

W odniesieniu do bezposredniego udzielania zamowien zgodnie z art. 5 ust. 4 sprawozdawca
przewidziat zmiang warto$ci progowej dla pociggokilometrow w celu bardziej realistycznego
ksztaltowania zlecen w przypadku umoéw o swiadczenie ustug publicznych o bardzo mate;j
wartosci.

Ze wzgledu na skutki takiego udzielania zaméwien wlasciwe organy powinny by¢
zobowigzane do przedktadania oraz publikowania uzasadnien, tak aby mozliwe byto ich
skontrolowanie przez zainteresowane podmioty oraz ewentualne podniesienie przez nie
sprzeciwdw w odpowiednim terminie.

Ponadto powinna znalez¢ zastosowanie zasada wzajemno$ci takze w stosunku do
przedsiebiorstw z panstw trzecich, ktére to przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ brania
udzialu w przetargach tylko wowczas, gdy kraje ich pochodzenia ze swej strony takze
zapewnity otwarcie swoich rynkow dla przedsigbiorstw unijnych.

3.3. Kluczowa rola wlasciwych organéw

Dla sprawozdawcy kluczowa role odgrywaja wlasciwe organy. Zgodnie z zasada
pomocniczosci to one wlasnie powinny by¢ odpowiedzialne za tworzenie planow przewozow
lokalnych oraz oszacowania, jaki jest niezbedny zakres ustug publicznego transportu
pasazerskiego. To samo dotyczy definicji zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustugi
publicznych. To wlasciwe organy potrafia najlepiej ocenié, jakie zobowigzania z tytutu
swiadczenia ustugi publicznych sg niezbedne w danej lokalizacji, do jakich tras powinien by¢
zapewniony wolny dostep, tudziez do jakich taki otwarty dostgp powinien zostac
ograniczony. Ten stosunek miedzy koncepcja ,,otwartego dostepu” 1 umowami o $wiadczeniu
ustug publicznych jest kwestig szczegdlnie wrazliwg. W przypadku zbyt szerokiego
zastosowania zasady otwartego dostepu pojawia si¢ niebezpieczenstwo, ze podmioty
prywatne powybieraja ,,najsmaczniejsze kaski”, zrzucajac obcigzenia na podmioty publiczne.

Kwestia ta, obracajaca si¢ wokot koncepcji rownowagi gospodarczej przy zleceniach na
ushlugi, musi zosta¢ spdjnie rozstrzygnigta nie tylko w tym sprawozdaniu, lecz takze w

sprawozdaniu odnoszacym si¢ do utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.

Wiasciwy organ musi dysponowa¢ wszystkimi informacjami istotnymi dla podje¢cia tych
decyzji.

Zgodnie z propozycja Komisji wlasciwe organy powinny zosta¢ zobowigzane do tworzenia
planow przewozow. Sprawozdawca popiera t¢ propozycje, jest jednak zdania, Ze

rozporzadzenie powinno pozostawiaé¢ wlasciwym organom odpowiednie pole manewru co do
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wytycznych. Ponadto organy takie powinny tworzy¢ kryteria co do standardow jakosci 1
ochrony socjalnej oraz uwzglgdnia¢ je w dokumentacji przetargowej. Oprocz tego przy
tworzeniu takich planow nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na kwesti¢ zrownowazonego
rozwoju.

3.4. Zakres umow o Swiadczenie ustug publicznych w dziedzinie kolejowego transportu
pasazerskiego

Komisja proponuje, aby zakres umoéw o §wiadczenie ustug publicznych odpowiadat nie
wiecej niz 10 mln pociggokilometrow tudziez jednej trzeciej catej wielkosci transportu.
Sprawozdawca jest zdania, ze regulacja ta doprowadzitaby do wymuszonego trojpodziatu,
szczegblnie w mniejszych panstwach cztonkowskich UE, nie przynoszac jednoczesnie
zwigkszenia efektywnosci.

3.5. Potencjalne skutki dla uslug w zakresie transportu autobusowego, tramwajowego i
kolei podziemnej

Rozporzadzenie(WE) nr 1370/2007 powinno by¢ realizowane etapami. Zmiana okreséw
przejsciowych zaproponowana w art. 8 pkt 2 przez Komisj¢ ma skutki nie tylko dla
kolejowego transportu pasazerskiego. Sformutowanie Komisji, mogace prowadzi¢ do
nieporozumien, kryje w sobie niebezpieczenstwo, ze regulacje centralne, szczegolnie
dotyczace bezposredniego udzielania zamowien ,,podmiotom wewng¢trznym” zostang
podwazone. Wedle opinii sprawozdawcy nie nalezy narusza¢ kompromisoéw wypracowanych
dla aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia w ciggu siedmioletniej procedury
ustawodawczej.

3.6. Inne zmiany
Sprawozdawca proponuje ponadto dokonanie zmian technicznych. Z jednej strony ich celem
jest jasne zdefiniowanie poje¢ (np. jednoznaczna definicja pasazerskiego transportu

publicznego), za$ z drugiej strony — przyjecie tatwiejszego w zrozumieniu i mniej obszernego
tekstu.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku

krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego
(COM(2013)0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Frédéric Daerden

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Roézne formy liberalizacji sektora ustug, jakie Unia Europejska wprowadza od dziesigcioleci,
w tym w sektorze transportu kolejowego, wynikaja z wykonania przepisow art. 26 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowiac element sktadowy jego projektu.

Che¢ stworzenia wspolnego rynku nie powinna by¢ celem samym w sobie, lecz stuzy¢ raczej
obnizeniu kosztow ustug ponoszonych przez konsumentéw, przy jednoczesnym utrzymaniu
wysokiej jakosci ogdlnodostepnych ustug.

Z perspektywy czasu wydaje sie, ze poszczegdlne proby liberalizacji sektoréw, ktérych
obstuge zapewniali zwyczajowo operatorzy publiczni w oparciu o krajowe monopole, nie
spetnity tego dwojakiego celu.

W samym sektorze transportu kolejowego powodami do niezadowolenia sg na przyktad:

e w mi¢dzynarodowym transporcie pasazerskim, otwartym na konkurencj¢ od 2010 r.,
wzrost konkurencji doprowadzil jedynie do nieznacznego obnizenia kosztow i
likwidacji starych linii transgranicznych, ktore nie dziataty w oparciu o model linii
szybkobieznej. Ponadto nie odnotowano w tym sektorze oczekiwanego wzrostu, w
zwigzku z czym udziatl w rynku musi opiera¢ si¢ bardziej na planie intermodalnym niz
intramodalnym;

e W odniesieniu do krajowego transportu pasazerskiego w Wielkiej Brytanii, panstwie
cztonkowskim o najbardziej zaawansowanych przepisach w sprawie liberalizacji:
EKES podkresla istniejace przejawy niezadowolenia brytyjskich uzytkownikow i
powracajaca potrzebe ingerencji panstwa w integracje sektora (taryfy, dystrybucja,
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rozktad jazdy itp.).

o w zakresie krajowego transportu pasazerskiego w catej Unii wszcz¢to co najmniej 15
postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w
zwigzku niewlasciwg transpozycja, co S$wiadczy o zbyt szybkim tempie tej
liberalizacji, ktéra — aby przyczyni¢ si¢ do realizacji europejskiego projektu — powinna
odbywac si¢ bez naruszania krajowych modeli, ktore byty dla obywateli wzorem
jakosci przez wiele dziesiatek lat.

W zwiazku z powyzszym sprawozdawca uwaza, ze nie wykazano koniecznosci poglebienia
liberalizacji sektora kolejowego transportu pasazerskiego, 1 dazy poprzez zgloszone poprawki
do ztagodzenia — zgodnie z nast¢pujgcymi zatozeniami — ewentualnych negatywnych skutkéw
liberalizacji dla obywateli, a zwlaszcza pracownikoéw sektora:

e jak najbardziej zintegrowane zarzadzanie: cho¢ rygorystyczny rozdzial zarzadu
infrastruktura od przewoznikdéw opiera si¢ na konkurencji, to obawy, jakie wzbudza
on wsrdd organizacji uzytkownikoéw, zwigzkéw zawodowych sektora lub operatoréw
Htradycyjnych”, sklaniaja sprawozdawce do rozwazenia tej kwestii. Rozdzial ten
najprawdopodobniej doprowadzi do minimalnego polaczenia zasobow przy
jednoczesnym wzroscie inwestycji 1 biurokracji, ze szkoda dla jakosci ushug i
bezpieczenstwa uzytkownikow. Sprawozdawca postanowil wigc przyzna¢ krajowemu
organowi regulacyjnemu jak najwicksza swobod¢ w tej kwestii, zgodnie z
orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 28 lutego 2013 r.;

e jak najwigksza swoboda panstw cztonkowskich przy wyborze migdzy przetargiem a
bezposrednim powierzeniem uslugi publicznej poprzez znaczne podwyzszenie
putapow;

e wprowadzenie w krajowych planach transportu publicznego zrownowazonego pod
wzgledem spotecznym 1 $rodowiskowym przepisow dotyczacych ochrony
uzytkownikéw, pracownikow 1 §rodowiska, ulatwiajgc tym samym zawarcie tych
kryteriow jakosciowych, spotecznych i sSrodowiskowych w przetargach;

o zwiekszenie ochrony pracownikow dzigki duzym mozliwosciom przesunigcia
personelu do nowego przedsiebiorstwa $wiadczacego usluge publiczna; poprzez
zacie$nienie dialogu socjalnego w tych strukturach; poprzez sprecyzowanie prawa
socjalnego obowigzujacego w stosunku do personelu poktadowego, zwlaszcza w
drodze jego certyfikacji; poprzez zwrocenie si¢ do panstw cztonkowskich o
wprowadzenie  solidarnej odpowiedzialno$ci  spotecznej oferenta 1 jego
podwykonawcow, aby uniknag¢ dumpingu socjalnego;

e niezb¢gdna wzajemno$¢ w zakresie otwarcia rynkéw miedzy panstwami
cztonkowskimi;

e znacznie przedtuzony okres przejsciowy dla panstw cztonkowskich (do 2029 r.), aby

pozostawi¢ decydentom politycznym Unii czas na oceng¢ z perspektywy czasu i analizg
przed kazdym nowym etapem liberalizacji.

PE514.572v02-00 48/90 RR\1015751PL.doc

PL



POPRAWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Transportu i Turystyki, jako
do komisji przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych

poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisjg

(2) Unijny rynek migdzynarodowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego jest
otwarty dla konkurencji od 2010 r. Ponadto
niektére panstwa cztonkowskie otwarty
swoje rynki krajowych przewozéw
pasazerskich na konkurencje,
wprowadzajac prawa swobodnego dostepu,
przetargi na zamowienia prowadzace do

RR\1015751PL.doc

Poprawka

(1a) Transport kolejowy odgrywa
znaczqgceq role zarowno w zakresie ochrony
srodowiska, jak i planowania mobilnosci,
i moZe znacznie ;wigkszyc swoj tgczny
udzial w europejskim transporcie
osobowym. Inwestycje zarbwno w badania
naukowe, jak i w infrastrukture i tabor
kolejowy, moggq znacznie przyczynié sie w
tym zakresie do nowego wzrostu i tym
samym bezposrednio zwigkszyé
zatrudnienie w sektorze kolejowym, a
posrednio poprzez zwiekszenie mobilnosci
pracownikow innych sektoréw. Transport
kolejowy moZe przeksztalcié sie w waing
nowoczesng galqg? przemystu UE, pod
warunkiem Ze panstwa czlonkowskie
zgodzq sie na scislejszqg wspolprace.

Poprawka

(2) Unijny rynek migdzynarodowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego jest
otwarty dla konkurencji od 2010 r. Ponadto
niektore panstwa cztonkowskie otwarty
swoje rynki krajowych przewozéw
pasazerskich na konkurencje,
wprowadzajac prawa swobodnego dostepu,
przetargi na zamowienia prowadzace do
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zawarcia umow o $wiadczenie ustug
publicznych, badz oba te $rodki.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisjg

(4) Organizujac ustugi publiczne w
zakresie transportu pasazerskiego,
wlasciwe organy muszg zagwarantowac,
aby zobowigzania z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych oraz zakres
geograficzny uméw o §wiadczenie ushug
publicznych byly odpowiednie, niezbedne 1
proporcjonalne do osiagnigcia celow
polityki w zakresie pasazerskiego
transportu publicznego na ich terytorium.
Polityka ta powinna by¢ okreslona w
planach transportu publicznego,
pozostawiajac mozliwo$¢ wprowadzenia
rynkowych rozwigzan transportowych.
Proces okre$lania planow transportu
publicznego 1 zobowigzan z tytutu
Swiadczenia ushug publicznych powinien
by¢ przejrzysty dla odpowiednich
zainteresowanych stron, w tym dla
ewentualnych nowych uczestnikéw rynku.

PE514.572v02-00

zawarcia umow o $swiadczenie ustug
publicznych, badz oba te $rodki, zgodnie z
protokoltem (nr 26) w sprawie ustug
sSwiadczonych w interesie ogolnym
(sprotokot nr 26”), zalgczonym do
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Poprawka

(4) Organizujac ustugi publiczne w
zakresie transportu pasazerskiego,
wlasciwe organy muszg zagwarantowac,
aby zobowigzania z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych oraz zakres
geograficzny uméw o §wiadczenie ushug
publicznych byly odpowiednie, niezbedne 1
proporcjonalne do osiagnigcia celow
polityki w zakresie pasazerskiego
transportu publicznego na ich terytorium i
aby przestrzegane byly cele spoleczne
TUE, Karty praw podstawowych,
protokotu nr 26, a takie Konwencji ONZ
o prawach osob niepetnosprawnych.
Polityka ta powinna by¢ okreslona we
wszystkich planach zréwnowazonego
transportu publicznego, pozostawiajac
mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzan
transportowych opierajgcych si¢ na
potrzebach uiytkownikow, w tym rodzin,
0s0b starszych i osob niepelnosprawnych.
Proces okre$lania planow takiego
multimodalnego transportu publicznego i
zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych powinien uwzgledniaé
wymiar gospodarczy, spoleczny i
ekologiczny i by¢ przejrzysty dla
odpowiednich zainteresowanych stron, w
tym dla ewentualnych nowych
uczestnikow rynku.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Aby solidne finansowanie stuzace
realizacji celow okreslonych w planach
transportu publicznego, wlasciwe organy
muszg okres$li¢ zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych
umozliwiajace osiggnigcie celow
transportu publicznego w optacalny
sposob, uwzgledniajac rekompensaty
zwigzane z wynikiem finansowym netto
tych zobowigzan, oraz musza zapewnic
dlugoterminowg stabilnos$¢ finansowania
transportu publicznego w ramach uméw o
Swiadczenie ustug publicznych.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1015751PL.doc

Poprawka

(5) Aby zapewnié solidne finansowanie
shuzace realizacji celow okreslonych w
planach transportu publicznego, wtasciwe
organy muszg okresli¢ zobowigzania z
tytutu §wiadczenia ustug publicznych
umozliwiajace osiggnigcie celow
transportu publicznego w optacalny sposob
i przy zachowaniu wysokiej jakosci,
uwzgledniajac rekompensaty zwigzane z
wynikiem finansowym netto tych
zobowigzan, oraz muszg zapewnic
dlugoterminowg stabilnos$¢ finansowania
transportu publicznego w ramach umoéw o
Swiadczenie ushug publicznych.

Poprawka

(5a) Konkurencyjne przetargi oparte na
zasadzie najniziszej ceny, wspierajq
dumping socjalny, ktory czesto towarzyszy
tanszym ofertom. Przedsi¢biorcy
poszukujq przy tym oszczednosci na koszt
pracownikow (nizsze wynagrodzenie,
dluisze godziny pracy, mniejsza liczba
pracownikow). Aby zagwarantowad, Ze
przetarg nie odbywa si¢ kosztem
skutecznosci i wydajnosci ustug lub
warunkow pracy pracownikow, nie opiera
si¢ on na kryterium najniiszej ceny, lecz
raczej na kryteriach jakosci, oraz Ze
uwzglednia krajowq specyfike, forma
procedur przetargowych musi
uwzgledniaé kryteria spoleczne.
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Szczegbdlnie wazne dla sprawnego
funkcjonowania rynku kolejowego
pasazerskiego transportu publicznego jest
spetnianie przez wlasciwe organy
powyzszych kryteriow dotyczacych
zobowigzan z tytutu §wiadczenia ushug
publicznych oraz zakresu umow o
$wiadczenie ushug publicznych, poniewaz
dzialania transportowe objete otwartym
dostepem muszg by¢ dobrze
skoordynowane z dziataniami w ramach
umow o §wiadczenie ustug publicznych.
Dlatego tez niezalezny organ regulacyjny
ds. kolei powinien zapewni¢ wiasciwe
stosowanie tego procesu i jego
przejrzystosc.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Okreslone gorne limity dotyczace
bezposredniego udzielania zamowien
prowadzacych do zawarcia umow o
swiadczenie ustug publicznych nalezy
dostosowac w przypadku transportu
kolejowego do specyficznych warunkow
gospodarczych, w jakich odbywaja si¢ w
tym sektorze procedury przetargowe.
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Poprawka

(6) Szczegoblnie wazne dla sprawnego
funkcjonowania rynku kolejowego
pasazerskiego transportu publicznego jest
spetlianie przez wlasciwe organy
powyzszych kryteriow dotyczacych
zobowigzan z tytutu §wiadczenia ushug
publicznych oraz zakresu umow o
$wiadczenie ustug publicznych oraz
odpowiadanie na potrzeby klientow przy
jednoczesnym przestrzeganiu praw
pracownikow sektora, poniewaz dziatania
transportowe objete otwartym dostepem
muszg by¢ dobrze skoordynowane z
dziataniami w ramach uméw o $§wiadczenie
ustug publicznych. Dlatego tez niezalezny
organ regulacyjny ds. kolei powinien
zapewni¢ wlasciwe stosowanie tego
procesu i jego przejrzystosc.

Poprawka

(9) Okreslone gorne limity dotyczace
bezposredniego udzielania zamowien
prowadzacych do zawarcia umow o
swiadczenie ustug publicznych nalezy
dostosowac w przypadku transportu
kolejowego do spolecznych i
terytorialnych wymogow ustug
swiadczonych w interesie ogolnym oraz
warunkow gospodarczych, w jakich
odbywaja si¢ w tym sektorze procedury
przetargowe.
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Ustanowienie rynku wewnetrznego
ustug kolejowego transportu pasazerskiego
wymaga wspolnych przepisow
dotyczacych przetargdw na zamowienia
prowadzace do zawarcia umow 0
Swiadczenie ushug publicznych w tym
sektorze, stosowanych w sposéb
zharmonizowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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Poprawka

(9a) Zasada wzajemnosci jest waznym
narzedziem przeciwdziatlania zakléceniom
konkurencji. Zasada ta powinna byé
stosowana nie tylko w odniesieniu do
przedsiebiorstw kolejowych i ich spotek
zaleznych w panstwach czlionkowskich,
lecz takze do przedsiebiorstw 7 panstw
trzecich, ktore chcq braé udziatl w
procedurach przetargowych wewngtrzg,
Unii.

Poprawka

(10) Ustanowienie rynku wewnetrznego
ustug kolejowego transportu pasazerskiego
wymaga wspolnych przepisow
dotyczacych przetargdw na zamowienia
prowadzace do zawarcia umow o
Swiadczenie ushug publicznych w tym
sektorze, zgodnych rowniez 7 celami
spotecznymi i obowigzkami w zakresie
swiadczenia ustug publicznych
okreslonymi w TUE i TFUE, i
stosowanych w sposéb zharmonizowany
we wszystkich panstwach cztonkowskich, z
uwzglednieniem specyficznej sytuacji
kazdego kraju, aby zapewni¢ jednakowe
warunki konkurencji miedzy wszystkimi
potencjalnymi oferentami.

PE514.572v02-00
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Motyw 11
Tekst proponowany przez Komisje

(11) W celu stworzenia warunkow
ramowych umozliwiajacych spoleczenstwu
czerpanie pelnych korzysci ze skutecznego
otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego
istotne jest, aby panstwa cztonkowskie
zapewnily odpowiedni poziom ochrony
socjalnej pracownikom podmiotow
$wiadczacych ustugi publiczne.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE514.572v02-00

Poprawka

(11) W celu stworzenia warunkéw
ramowych umozliwiajgcych wszystkim
czlonkom spoleczenstwa czerpanie pelnych
korzysci z wysokiej jakosci oferty
krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego, ktore sq zgodne 7 celami
spolecznymi okreslonymi w TUE orazg
celami dotyczgcymi ustug interesu
ogolnego okreslonymi w protokole nr 26,
istotne jest, aby panstwa cztonkowskie
zagwarantowaly w kaZdym przypadku
dobre warunki pracy i wysoki poziom
ochrony socjalnej pracownikom
podmiotoéw $wiadczacych ustugi publiczne
przed dumpingiem socjalnym na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, i
przestrzegaly uktadow zbiorowych w
sektorze. Odpowiedni poziom nalezy
zagwarantowad najpoiniej w momencie
otwarcia krajowego rynku kolejowego za
posrednictwem prawa krajowego lub
sektorowych uktadow zbiorowych poprzez
okreslenie standardow socjalnych lub
wymaganie przeniesienia personelu do
odpowiedniego sektora. Ustanawiajgc
krajowe uktady zbiorowe w branzy
kolejowej, a takze gwarantujgc
przejmowanie pracownikow w
procedurach przetargowych, wlasciwe
organy umoZliwiq wprowadzenie wysokiej
Jjakosci ram socjalnych.

Poprawka

(11a) W przypadku gdy zawarcie umowy o
swiadczenie ustug publicznych moZe
spowodowaé zmiang podmiotu
swiadczqcego ustugi publiczne, wlasciwe
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1015751PL.doc

organy muszq by¢é upowaznione do
wezwania wybranego podmiotu
swiadczqcego ustugi publiczne do
zastosowania przepisow dyrektywy
2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w
sprawie zbliZania ustawodawstw panstw
czltonkowskich, odnoszgcych si¢ do
ochrony praw pracowniczych w
przypadku przejecia przedsigbiorstw,
zaktadow lub czesci przedsiebiorstw lub
zaktadow. Dyrektywa ta nie zakazuje
panstwom czlonkowskim ochrony
warunkow przenoszenia praw
pracowniczych innych ni warunki nig
objete. W zwigzku z tym, w stosownych
przypadkach, panstwa cztonkowskie
uwzgledniajq te standardy socjalne i
normy pracy okreslone w krajowych
przepisach ustawowych, wykonawczych
lub administracyjnych, w uktadach
zbiorowych lub umowach zawieranych
pomiedzy partnerami spotecznymi, ktore
sq korzystniejsze dla pracownikow.

Poprawka

(11b) Zgodnie z zasadg pomocniczosci,
wlasciwe organy powinny okreslié
kryteria spoleczne i jakosciowe w celu
utrzymania i podnoszenia standardow
swiadczenia ustug publicznych, na
przyktad w odniesieniu do minimalnych
warunkow pracy, praw pasazerow, potrzeb
0s0b 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej,
ochrony srodowiska, zdrowia i
bezpieczenstwa pasazerow i pracownikow,
a takze zobowigzan wynikajgcych 7
uktadow zbiorowych i innych przepisow i
porozumien w sprawie miejsc pracy i
ochrony socjalnej w miejscu swiadczenia
ustuqi.
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z
wewnetrzng logika rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 okres przejsciowy do dnia 2
grudnia 2019 r. dotyczy wylacznie
obowigzku organizowania procedur
przetargowych w przypadku uméw o
Swiadczenie ustug publicznych.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15) Przygotowanie przedsigbiorstw
kolejowych na ebowigzkowe przetargi w
przypadku umow o $wiadczenie ustug
publicznych wymaga dodatkowego czasu
na umozliwienie skutecznej 1 trwatej
restrukturyzacji wewnetrznej
przedsiebiorstw, ktorym w przesztosci
bezposrednio udzielono zamowien
prowadzacych do zawarcia takich umow.
Niezbedne sg zatem $rodki przej$ciowe w
przypadku zamowien udzielonych
bezposrednio migdzy data wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia a dniem 3
grudnia 2019 r.

PE514.572v02-00

Poprawka

(14) Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z
wewnetrzng logika rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 okres przejsciowy do dnia 2
grudnia 2019 r. dotyczy wylacznie
obowigzku organizowania procedur
przetargowych w przypadku uméw o
$wiadczenie ustug publicznych. Okres
przejsciowy umozliwi panstwom
czlonkowskim zapewnienie zgodnosci
procedury przetargowej z celami
spolecznymi oraz spojnosci spolecznej i
terytorialnej okreslonej w TUE i protokole
nr 26.

Poprawka

(15) Przygotowanie przedsiebiorstw
kolejowych na opcjonalne przetargi w
przypadku umow o $§wiadczenie ustug
publicznych oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony socjalnej
i dobrych warunkow pracy pracownikom
podmiotow swiadczgcych ustugi publiczne
w danym panstwie czlonkowskim wymaga
dodatkowego czasu na umozliwienie
skutecznej 1 trwalej restrukturyzacji
wewnetrznej przedsiebiorstw, ktorym w
przesztosci bezposrednio udzielono
zamowien prowadzacych do zawarcia
takich umow. W kazdym przypadku
niezbedne sg zatem $rodki przejsciowe w
przypadku zamowien udzielonych
bezposrednio miedzy datg wejscia w zycie
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Poniewaz po otwarciu rynku
krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego wtasciwe organy moga by¢
zmuszone do podjecia srodkow w celu
zapewnienia wysokiego stopnia
konkurencji poprzez ograniczenie liczby
zamoéwien udzielanych jednemu
przedsiebiorstwu kolejowemu, nalezy
przewidzie¢ odpowiednie przepisy.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1 - literaa
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje

»wlasciwy organ lokalny” oznacza kazdy
wlasciwy organ, ktorego wlasciwos¢
miejscowa nie obejmuje catego kraju i
ktérego kompetencje obejmuja potrzeby
transportowe aglomeracji miejskiej lub
okregu wiejskiego;

niniejszego rozporzadzenia a dniem 3
grudnia 2019 r.

Poprawka

(16) Poniewaz po otwarciu rynku
krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego wtasciwe organy moga by¢
zmuszone do podjecia srodkow w celu
zapewnienia odpowiedniego stopnia
konkurencji poprzez ograniczenie liczby
zamoéwien udzielanych jednemu
przedsiebiorstwu kolejowemu, nalezy
przewidzie¢ odpowiednie przepisy.

Poprawka

»wlasciwy organ lokalny” oznacza kazdy
wlasciwy organ, ktorego wlasciwos¢
miejscowa nie obejmuje catego kraju i
ktérego kompetencje obejmuja potrzeby
transportowe m.in. regionu, aglomeracji
miejskiej lub okregu wiejskiego;

Uzasadnienie

W krajach UE organizatorami transportu publicznego sq bardzo czesto regiony a takze inne
jednostki administracyjne, stqgd koniecznosé rozszerzenia definicji.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2

RR\1015751PL.doc
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Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Plany transportu publicznego i
zobowigzania z tytutu §wiadczenia ushug
publicznych

Poprawka

Plany transportu publicznego
grownowazonego pod wigledem
spolecznym, srodowiskowym i
gospodarczym oraz zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych

Uzasadnienie

Przy omawianiu tych planow nalezy podkreslic ich zrownowazony pod wszystkimi wzgledami

charakter.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a—ustep 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisjg

b) podstawowe wymogi, jakie musi
spetnia¢ oferta transportu publicznego,
takie jak dostepnos$¢, tacznos¢ terytorialna,
bezpieczenstwo, potaczenia modalne i
intermodalne w gtownych weztach
komunikacyjnych, charakterystyka oferty,
czyli np. okres, w jakim zapewniane sa
ustugi, czgstotliwos¢ ustug oraz minimalny
stopien wykorzystania zdolnosci
przepustowej;

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a —ustgp 1 — literac

PE514.572v02-00

Poprawka

b) podstawowe wymaogi, jakie musi
spetnia¢ oferta transportu publicznego,
takie jak dostepnos¢, przystepnosé,
osiggalnosé, taczno$¢ terytorialna,
bezpieczenstwo, potaczenia modalne i
intermodalne w gtownych weztach
komunikacyjnych, charakterystyka oferty,
czyli np. okres, w jakim zapewniane sg
ustugi, czgstotliwos¢ ustug oraz minimalny
stopien wykorzystania zdolnos$ci
przepustowej;
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Tekst proponowany przez Komisje

) normy jakosci dotyczace takich
elementow jak cechy wyposazenia stacji i
taboru kolejowego, punktualnos¢ i
niezawodnos¢, czystos¢, obstuga i
informowanie Kklienta, rozpatrywanie skarg
1 dochodzenie roszczen, monitorowanie
jakosci ustug;

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 2 a —ustgp 1 — litery d a—d d (nowe)

Tekst obowiqzujgcy

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a —ustep 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) wymogi operacyjne takie jak transport
rowerow, zarzadzanie ruchem, plan

RR\1015751PL.doc

59/90

Poprawka

) normy jakosci dotyczace takich
elementow jak cechy wyposazenia stacji i
taboru kolejowego, punktualnos¢ i
niezawodnos¢, czystosé, obstuga klienta
obejmujgca ustugi dla dzieci, rodzin i 0s0b
starszych, wspieranie i informowanie
klienta, rozpatrywanie skarg i dochodzenie
roszczen, monitorowanie jakosci ustug
oraz wszystkie ustugi niezbedne do
zapewnienia dostepnosci zgodnie 7
Konwencjq ONZ o prawach 0sob
niepelnosprawnych;

Poprawka
da) obowigzujqce przepisy dotyczqgce praw
pasazerow;

db) obowigzujqce przepisy dotyczgce
ochrony socjalnej i ochrony zatrudnienia;

dc) standardy zdrowia i bezpieczenstwa w
miejscu pracy;

dd) obowigzujqgce przepisy dotyczgce
ochrony srodowiska;

Poprawka

e) wymogi operacyjne takie jak transport
rowerow, wozkow dzieciecych, wozkow
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postepowania w przypadku wystgpienia
zaklocen.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Opracowujqc plany transportu
publicznego, wlasciwe organy
uwzgledniajg w szczegolnosci
obowigzujqce przepisy dotyczqce praw
pasazerow, ochrony socjalnej, ochrony
zatrudnienia oraz ochrony srodowiska.

inwalidzkich, bagaZu oraz zarzadzanie
ruchem, plan postepowania w przypadku
wystapienia zaktocen.

Poprawka

W celu zapewnienia przejrzystych i
poréwnywalnych warunkow konkurencji
miedzy podmiotami oraz unikniecia
ryzyka dumpingu socjalnego, wtasciwe
organy moggq okresli¢ specjalne standardy
socjalne i normy jakosci ustug.

Uzasadnienie

Aspekty zawarte w oryginalnym ustegpie zostaly przeniesione do odpowiednich punktow
nowego art. 2a, dzigki czemu zyskaly wigksze znaczenie. Nowe brzmienie jest konieczne dla

zapewnienia zwierzchnictwa w tym wzgledzie.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 1 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Wilasciwe organy przyjmujg plany
transportu publicznego po konsultacji z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami
1 publikuja je. Na uzytek niniejszego
rozporzadzenia odpowiednie
zainteresowane strony, ktore nalezy
uwzglednié, to co najmniej przewoznicy, W
stosownych przypadkach zarzadcy
infrastruktury, oraz reprezentatywne
organizacje pasazerow i pracownikow.

PE514.572v02-00

Poprawka

Wiasciwe organy przyjmujg plany
transportu publicznego po konsultacji z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami
i publikuja je. Na uzytek niniejszego
rozporzadzenia odpowiednie
zainteresowane strony, ktore nalezy
uwzglednié, to co najmniej przewoznicy,
zarzadey infrastruktury, organizacje
pasazerow i1 pracownikoéw oraz
organizacje repregentujgce osoby
niepelnosprawne i osoby starsze.
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustgp 3 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Ocena stosownosci, 0 ktorej mowa w lit.
b), uwzglednia, czy interwencja publiczna
w Swiadczenie ustug transportu
pasazerskiego jest odpowiednim srodkiem
do osiggniecia celow planow transportu
publicznego.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Objasnienia dotyczgce stosownosci zostaly juz zapisane w art. 2a ust. 3 lit. b), w zwigzku z

czym mozna je skresli¢ w tym miejscu.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 4 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) osiggaja cele planu transportu
publicznego w najbardziej optacalny
Sposob;

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a —ustep 4 — litera b
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Poprawka

a) osiggaja cele planu transportu
publicznego w najbardziej skuteczny
Sposob zapewniajgcy wysokq jakosé, w

tym dostepnosé pod wigledem socjalnym i

terytorialnym;
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Tekst proponowany przez Komisje

b) wspierajg finansowo $wiadczenie ustug
pasazerskiego transportu publicznego
zgodnie z wymogami okreslonymi w
planie transportu publicznego w
perspektywie dlugoterminowe;.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 5 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Wilasciwy organ w odpowiedni sposob
przeprowadza konsultacje w sprawie tych
specyfikacji z wlasciwymi
zainteresowanymi stronami, takimi jak co
najmniej przewoznicy, W stosownych
przypadkach zarzadcy infrastruktury, oraz
reprezentatywne organizacje pasazerow i
pracownikow oraz uwzglednia ich
stanowisko.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 6 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) maksymalna roczna wielkosé
zamdowienia prowadzgcego do zawarcia
umowy o swiadczenie ustug publicznych
wyrazona w pociggokilometrach wynosi
10 min pociggokilometrow lub jedng
trzeciq catkowitej wielkosci krajowego
pasazerskiego transportu publicznego w
ramach umow o swiadczenie ustug

PE514.572v02-00

Poprawka

b) wspierajg finansowo $wiadczenie ustug
pasazerskiego transportu publicznego
zgodnie z wymogami okre§lonymi w
planie transportu publicznego w
perspektywie dlugoterminowej i w ramach
zintegrowanego podejscia.

Poprawka

Wiasciwy organ w odpowiedni sposob
przeprowadza konsultacje w sprawie tych
specyfikacji z wlasciwymi
zainteresowanymi stronami, takimi jak co
najmniej przewoznicy, zarzadcy
infrastruktury oraz organizacje pasazerow i
pracownikow i organizacje reprezentujgce
osoby niepetnosprawne i osoby starsze
oraz uwzglednia ich stanowisko.

Poprawka

skreslona
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publicznych, w zaleznosci o tego, ktora z
tych wartosci jest wigksza.

Uzasadnienie

Dane te powinny uwzgledniac roznice w panstwach cztonkowskich.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3 - litera b
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 4 —ustep 1 — litera b — ostatnie zdanie

Tekst proponowany przez Komisjg

W przypadku zamowien prowadzacych do
zawarcia umow o $wiadczenie ushug
publicznych nieudzielanych zgodnie z art.
5 ust. 3 parametry te okreslane sa w taki
sposob, aby rekompensata nie mogla
przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia
wyniku finansowego netto uzyskanego
jako rezultat kosztoéw i przychodow, ktore
powstaty podczas realizacji zobowigzan z
tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych z tym
przychodéw uzyskanych przez podmiot
Swiadczacy ustugi publiczne z tytulu
swiadczenia tych ustug oraz rozsagdnego
zysku;

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3 — litera b a (nowa)
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 4 —ustep 5

Tekst obowigzujgcy
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Poprawka

W przypadku zamowien prowadzacych do
zawarcia umow o $wiadczenie ustug
publicznych nieudzielanych zgodnie z art.
5 ust. 3 parametry te okreslane sa w taki
sposob, aby rekompensata nie mogla
przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia
wyniku finansowego netto uzyskanego
jako rezultat kosztoéw i przychodow, ktore
powstaty podczas realizacji zobowigzan z
tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych z tym
przychodéw uzyskanych przez podmiot
Swiadczacy usthugi publiczne z tytutu
swiadczenia tych ustug oraz rozsadnego
zysku a takze kwoty koniecznej na
inwestycje niezbedne do poprawy
dostepnosci, osiggalnosci i jakosci obstugi
pasazerow;

Poprawka

ba) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. ,,Nie naruszajgc prawa Krajowego i
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3 - litera c
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 4 —ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje
Gdy wtasciwe organy zgodnie z prawem

krajowym wymagajq, by podmioty
swiadczqce ustugi publiczne przestrzegaly

PE514.572v02-00

unijnego, a takze uktadow zbiorowych
pomiedzy partnerami spotecznymi,
wlasciwe organy wymagajg, by wybrany
podmiot swiadczgcy ustugi publiczne
przyznal pracownikom zatrudnionym
wczesniej w celu Swiadczenia ustug
prawa, z ktérych mogliby oni korzystaé¢ w
przypadku przejecia przedsiebiorstwa w
rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE.
Dyrektywa nie zakazuje panstwom
czltonkowskim ochrony warunkow
przenoszenia praw pracowniczych innych
niz warunki objete dyrektywq
2001/23/WE. Panstwa czltonkowskie sq
zobowigzane do uwzglednienia tych
standardow socjalnych okreslonych w
krajowych przepisach ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych, w
uktadach zbiorowych lub umowach
zawieranych pomiedzy partnerami
spolecznymi, ktore sq korzystniejsze dla
pracownikow.

W przypadku gdy wlasciwe organy
wymagajq, by podmioty swiadczgce ustugi
publiczne spetnialy okreslone standardy
socjalne, dokumenty przetargowe i umowy
o swiadczenie ustug publicznych
zawierajq liste pracownikow, ktorych to
dotyczy, jak rownies jasne i szczegolowe
informacje na temat praw umownych
pracownikow oraz warunkow, na jakich
pracownikow uznaje si¢ za zwigzanych ze
Swiadczonymi ustugami.”

Poprawka
Nie naruszajgc prawa krajowego | prawa

Unii, w tym ukladow zbiorowych
zawartych miedzy partnerami
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okreslonych norm jakosci i norm
spolecznych, lub ustanawiajq Kryteria
spoteczne i jakoSciowe, normy te i Kryteria
sq zawarte w dokumentacji przetargowej i
w umowach o swiadczenie ustug
publicznych.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera -a (nowa)
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykul 5 —ustep 3 a (nowy)

Tekst obowiqzujgcy

RR\1015751PL.doc

spolecznymi, wlasciwe organy
ustanawiajg obowiqzujgce normy jakosci
oraz normy spoleczne i srodowiskowe,
okreslajq odpowiednie kryteria spoteczne i
jakosSciowe i wigczajg te normy i kryteria
do dokumentacji przetargowej i umow o
$wiadczenie ushug publicznych, bez
wigledu na procedure przetargu, o ile na
poziomie krajowym, regionalnym lub
lokalnym do pracownikow nie stosuje si¢
przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub wigZgcego
sektoroweqo uktadu zbiorowego, w tym
wigzqcych norm spolecznych lub
obowigzkowego przesuniecia
pracownikow w przypadku zmiany
operatora.

Poprawka

-a) Dodaje si¢ nastepujqcy ustep:

w3a. Wlasciwy organ moze wylgczyé z
procedur przetargowych te podmioty
gospodarcze i te przedsigbiorstwa, w
ktorych bezposredni lub posredni nadzor
sprawuje osoba lub sprawujq osoby z
panstwa trzeciego lub panstw trzecich, w
ktorych nie obowiqzujg przepisy
pozwalajgce na skladanie ofert
przetargowych przez przedsigbiorstwa z
panstw cztonkowskich, lub takich panstw
trzecich, ktore nie zapewniajq skutecznego
dostepu do swoich rynkow. Dla celow
niniejszego ustepu podstawe kontroli
stanowiq prawa, umowy lub jakiekolwiek
inne srodki, ktore oddzielnie bgd?;
wspolnie i uwzgledniajqc okolicznosci
faktyczne lub prawne, dajqg mozliwosé
wywierania decydujgcego wplywu na
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykul 5 —ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe,
wlasciwe organy moggq podjqé decyzje o
bezposrednim udzieleniu zamowien
prowadzgcych do zawarcia umow o
Swiadczenie ustug publicznych:

a) ktorych srednia wartosé roczna
szacowana jest na mniej niz 1 000 000
EUR lub mniej niz 5 000 000 EUR w
przypadku umowy o Swiadczenie ustug
publicznych obejmujqcej ustugi w
zakresie transportu kolejowego, lub

b) ktore dotyczq swiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszgym niz
300 000 kilometrow rocznie lub
mniejszym niz 150 000 kilometrow w
przypadku umowy o Swiadczenie ustug
publicznych obejmujqcej ustugi w
zakresie transportu kolejowego.

Jezeli udzielone bezposrednio zamowienie
prowadzgce do zawarcia umowy

0 swiadczenie ustug publicznych dotyczy
matego lub sredniego przedsiebiorstwa
eksploatujgcego nie wiecej niz 23 pojazdy
drogowe, progi te mogg zostaé
podwyiszone do sredniej wartosci rocznej

PE514.572v02-00 66/90

przedsiebiorstwo, w szczegolnosci przez:

a) wlasnosé lub prawo uiytkowania
catosci lub czesci aktywow
przedsiebiorstwa;

b) prawa lub umowy przyznajgce
decydujgcy wplyw na skiad, glosowanie
lub decyzje organow przedsiebiorstwa.”

Poprawka

skreslona
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szacowanej na nie wigcej niz

2 000 000 EUR lub swiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszgym niz
600 000 kilometrow rocznie.”;

Uzasadnienie

Sprawozdawca sugeruje odrzucenie wniosku Komisji i powrocenie do pierwotnego ustepu 4
W artykule 5 (2012/34/UE). Panstwa muszq mie¢ mozliwos¢ wyboru zgodnie z ich
konkretnymi potrzebami - ktore sq rézne w poszczegolnych panstwach - ktory instrument jest
Wiasciwszy. Zlikwidowanie przez Komisje Europejskq wyboru pokazuje brak zaufania i chec
wplywania na suwerenne decyzje panstw cztonkowskich i juz byto krytykowane za brak
przestrzegania zasady pomocniczoSci przez kilka parlamentow krajowych, powinno wiec
Z0stac odrzucone przez Parlament Europejski.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 4 — litera a

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 5 — ustep 4 — akapit pierwszy — litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ba) Na podstawie szczegotowego
sprawozdania technicznego
opublikowanego nie pozniej ni; 24
miesigce przed konncem bieigcego
kontraktu i przestanego niezaleznemu
krajowemu organowi regulacyjnemu
spelniajgcemu nastepujqce kryteria:

— zloZonos¢é sieci wymagajqgca globalnego i
groznicowanego podejscia dostosowanego
do zageszczenia sieci kolejowych danego
obszaru geograficznego, a takie do
czestotliwosci swiadczonych ustug lub w
przypadku, gdy parametry techniczne sieci
kolejowej znaczgco roznig si¢ od
zwyczajowych standardow;

— wymiar ekonomiczny pozwalajgcy na
uzasadnienie subsydiowania skrosnego
umowy o Swiadczeniu ustug publicznych
poprzez wyrOwnanie miedzy obszarami
dochodowymi i niedochodowymi i/lub
wzrost wydajnosci i efektywnosci

RR\1015751PL.doc 67/90 PE514.572v02-00
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera b
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykul 5 —ustep 6

Tekst proponowany przez Komisjg

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

» Wilasciwe organy moggq zadecydowad, ze
w celu zwigkszenia konkurencji miedzy
przedsiebiorstwami kolejowymi
zamoOwienia prowadzgce do zawarcia
umow o swiadczenie ustug publicznych w
zakresie kolejowego pasaZerskiego
transportu publicznego obejmujgce czesci
tej samej sieci lub pakietu tras sq
udzielane roinym przedsigbiorstwom
kolejowym. W tym celu przed
rozpoczeciem procedury przetargowej
wiasciwe organy mogq podjgé decyzje o
ograniczeniu liczby zamowien
prowadzgcych do zawarcia umow, ktore
Sq przyznawane temu samemu
przedsiebiorstwu kolejowemu.”;

rozwijajgcego sie¢ podmiotu gospodarczego
zgodny 7 oczekiwaniami wlasciwych
organéw;

— wigkszy stopien zadowolenia
uzytkownikow z bieiqcej umowy o
swiadczeniu ustug publicznych,
przedstawiony w sprawozdaniu rocznym, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 1.

Po otrzymaniu niniejszego sprawozdania,
niezalezny krajowy organ regulacyjny
zadecyduje o zasadnosci wniosku organu
odpowiednich wladz; opinia niezaleinego
Krajowego organu regulacyjnego bedzie
wigigca i niezwlocznie obowiqgzujqca.

Poprawka

skreslona

Uzasadnienie

Propozycja ta ma na celu skreslenie art. 5 ust. 6 i zastgpienie go powyzszym, wazne jest

PE514.572v02-00
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Jjednak zachowanie oryginalnego brzmienia ust. 6, a nowy tekst moze zostac¢ dodany pozniej.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera b a (nowa)
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 — ustep 6 a (nowy)

Tekst obowiqzujgcy

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 a —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa czltonkowskie podejmuja,
zgodnie z zasadami pomocy panstwa,
niezbedne $rodki w celu zapewnienia
skutecznego i niedyskryminacyjnego

RR\1015751PL.doc

Poprawka

ba) Dodaje si¢ nastepujqcy ustep:

»0a. Wilasciwe organy mogq zadecydowad,
Ze w celu zwigkszenia konkurencji miedzy
przedsiebiorstwami kolejowymi
zamowienia prowadzgce do zawarcia
umow o swiadczenie ustug publicznych w
zakresie kolejowego pasaZerskiego
transportu publicznego obejmujgce czesci
tej samej sieci lub pakietu tras sq
udzielane réznym przedsigbiorstwom
kolejowym. W tym celu przed
rozpoczeciem procedury przetargowej
wlasciwe organy moggq podjqé decyzje o
ograniczeniu liczby zamowien
prowadzgcych do zawarcia umow, ktore
Sq przyznawane temu samemu
przedsiebiorstwu kolejowemu. Jednak nie
moze to prowadzi¢ do zmniejszenia
dostepnosci, w tym dla osob
niepelnosprawnych, a takze zakresu ustug
dla pasazerow.”

Poprawka

1. Wlasciwe organy podejmuja, zgodnie z
zasadami pomocy panstwa, niezbedne
srodki w celu zapewnienia skutecznego i
niedyskryminacyjnego dostgpu do
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dostgpu do odpowiedniego taboru
kolejowego przeznaczonego do
kolejowego pasazerskiego transportu
publicznego dla operatoréw pragnacych
swiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego w
ramach umowy o swiadczenie ustug
publicznych.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 a — ustep 2 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadkach, o ktérych mowa w lit. b) i
¢), po wygasnigciu umowy o $wiadczenie
ustug publicznych wiasciwy organ ma
prawo zobowigzaé podmiot §wiadczacy
ustugi publiczne do przekazania taboru
kolejowego nowemu podmiotowi, ktéremu
udzielono zamowienia. Wtasciwy organ
moze zobowigza¢ nowy podmiot
Swiadczacy ushugi publiczne do przejecia
taboru kolejowego. Przekazania dokonuje
si¢ po cenach rynkowych.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 7 - litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 7 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

,» 1. Kazdy wtasciwy organ podaje raz

W roku do publicznej wiadomosci
sprawozdanie zbiorcze dotyczace
zobowigzan z tytutu §wiadczenia ushug
publicznych, za ktore jest odpowiedzialny,
dat rozpoczecia i okresu obowigzywania
umow o $wiadczenie ustug publicznych,

PE514.572v02-00
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odpowiedniego taboru kolejowego
przeznaczonego do kolejowego
pasazerskiego transportu publicznego dla
operatoréw pragnacych swiadczy¢ ustugi
publiczne w zakresie kolejowego
transportu pasazerskiego w ramach umowy
o $wiadczenie ustug publicznych.

Poprawka

W przypadkach, o ktérych mowa w lit. b) i
¢), po wygasnigciu umowy o $wiadczenie
ushug publicznych wiasciwy organ ma
prawo zobowigzaé podmiot $wiadczacy
ustugi publiczne do przekazania taboru
kolejowego nowemu podmiotowi, ktéremu
udzielono zamdwienia. Wtasciwy organ
moze zobowigza¢ nowy podmiot
swiadczacy ushugi publiczne do przejecia
taboru kolejowego. Przekazania dokonuje
si¢ po cenach rynkowych.

Poprawka

,» 1. Kazdy wtasciwy organ podaje raz

w roku do publicznej wiadomosci
sprawozdanie zbiorcze dotyczace
zobowigzan z tytulu §wiadczenia ushug
publicznych, za ktore jest odpowiedzialny,
dat rozpoczecia i okresu obowigzywania
umow o $wiadczenie ustug publicznych,
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wybranych podmiotow swiadczacych
ustugi publiczne, jak rowniez
rekompensat i wytagcznych praw, ktore
wspomniane podmioty §wiadczgce ushugi
publiczne otrzymujg w zamian.
Sprawozdanie to wprowadza rozréznienie
miedzy transportem autobusowym i
transportem szynowym, pozwala na
monitorowanie i ocen¢ wynikow
funkcjonowania, jakos$ci i finansowania
sieci transportu publicznego oraz, w
stosownych przypadkach, informuje o
rodzaju i zakresie wszelkich udzielonych
praw wytacznych. Panstwa cztonkowskie
utatwiaja centralny dostep do tych
sprawozdan, na przyktad za posrednictwem
wspolnego portalu internetowego.”;

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 8 — litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 8 —ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisjg

»2. Bez uszczerbku dla ust. 3 zamdwienia
prowadzace do zawarcia umow 0
Swiadczenie ushug publicznych w zakresie
transportu kolejowego, 7 wyjgtkiem innych
rodzajow transportu szynowego, takich jak
metro lub tramwaje, sg udzielane zgodnie z
art. 5 ust. 3 od dnia 3 grudnia 2019 r.

RR\1015751PL.doc

wybranych podmiotow §wiadczacych
ustugi publiczne, jak rowniez
rekompensat i wytacznych praw, ktore
wspomniane podmioty §wiadczace ustugi
publiczne otrzymujg w zamian.
Przedstawia szczegoly dotyczgce
uzyskanych wynikow oraz wszystkie
wskazniki wynikajgce 7 dzialalnosci
przewoznikow oferujqcych ustugi
transportowe, w szczegolnosci:
punktualnosé, niezawodnosé, czystosé,
zadowolenie pasazerow oraz minimalny
wspotczynnik wykorzystania zdolnosci
przepustowej. Sprawozdanie to wprowadza
rozroznienie miedzy transportem
autobusowym i transportem szynowym,
pozwala na monitorowanie i oceng
wynikéw funkcjonowania, jakos$ci i
finansowania sieci transportu publicznego
oraz, w stosownych przypadkach,
informuje o rodzaju i zakresie wszelkich
udzielonych praw wytacznych. Panstwa
cztonkowskie ulatwiajg centralny dostegp
do tych sprawozdan, na przyklad za
posrednictwem wspolnego portalu
internetowego. Komisja opracowuje
sprawozdanie zbiorcze we wszystkich
Jjezykach roboczych, po czym przekazuje je
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.”

Poprawka

Bez uszczerbku dla ust. 3 zamowienia
prowadzace do zawarcia umow o
swiadczenie ustug publicznych w zakresie
innych rodzajow transportu szynowego,
takich jak metro lub tramwaje, i transportu
drogowego sa udzielane zgodnie z art. 5 od
dnia 3 grudnia 2019 r. ZamoOwienia
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Wszystkie zamowienia prowadzace do
zawarcia umow o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie innych rodzajow
transportu szynowego i transportu
drogowego muszq zostacé udzielone
zgodnie z art. 5 ust. 3 najpozniej do dnia 3
grudnia 2019 r. W okresie przejsciowym
do dnia 3 grudnia 2019 r. panstwa
cztonkowskie podejmujg srodki majace na
celu stopniowe osiagniecie zgodnosci z
przepisami art. 5 ust. 3 w celu uniknigcia
powaznych probleméw strukturalnych,
zwlaszcza zwigzanych ze zdolnoscig
przepustowa w transporcie.”;

prowadzace do zawarcia umow o
swiadczenie ustug publicznych w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego sq
udzielane zgodnie z art. 5 od dnia 3
grudnia 2029 r. W tych okresach
przejsciowych panstwa cztonkowskie
podejmuja srodki majgce na celu
stopniowe osiggni¢cie zgodnosci z
przepisami art. 5 ust. 3 w celu uniknigcia
powaznych probleméw strukturalnych,
zwlaszcza zwigzanych ze zdolnoscig
przepustowg w transporcie.”

Uzasadnienie

Bardzo niewiele panstw stosuje juz procedure przetargowq w zakresie kolejowego
publicznego transportu pasazerskiego okreslong w art. 5 ust. 3, dlatego konieczne jest

przedtuzenie tego okresu do roku 2029.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 8 — litera b
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 8 —ustep 2 a

Tekst proponowany przez Komisjg

»2a. Umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowego
pasazerskiego transportu publicznego,
zawarte w nastepstwie udzielonych
bezposrednio zamowien miedzy dniem 1
stycznia 2013 r. a dniem 2 grudnia 2019
r., moga obowigzywac do dnia ich
wygasniecia. W zadnym wypadku nie
mogq one jednak obowigzywaé po dniu 31
grudnia 2022 r.”;

Poprawka 42
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2

PE514.572v02-00

Poprawka

»2a. Umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowego
pasazerskiego transportu publicznego,
zawarte w nastepstwie udzielonych
bezposrednio zamowien przed dniem 3
stycznia 2029 r., mogg obowigzywac do
dnia ich wygasnigcia.”
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie
nastepnego dnia po jego opublikowaniu w nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;. Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Ujednolicenie brzmienia niniejszego
rozporzqdzenia 7 rozporzqgdzeniem przez
nie zmienionym nastgpi w terminie trzech
miesiecy od daty jego wejscia w Zycie.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego

(COM(2013)0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Rosa Estaras Ferragut

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Glownym celem polityki transportowej Unii Europejskiej jest utworzenie rynku
wewnetrznego transportu przyczyniajacego si¢ do wysokiego poziomu konkurencyjnos$ci oraz
harmonijnego, zrbwnowazonego i trwatego rozwoju dziatalnosci gospodarcze;.

Konkurencja migdzy przedsigbiorstwami kolejowymi jest jeszcze utrudniona
perfekcjonistyczng postawg niektorych przewoznikdéw o ugruntowanej pozycji oraz
zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa w zmowie. Nowi przewoznicy, ktorzy chca wej$¢ na
rynek, sg przedmiotem dyskryminacji w zakresie dostepu do infrastruktur 1 ustug kolejowych,
ktore czgsto naleza do tych samych przedsigbiorstw, obecnych od dawna na rynku, ktore nimi
zarzadzaja.

Wyzej wymienione zasady wysokiej konkurencyjnosci oraz harmonijnego, zrbwnowazonego
1 trwatego rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej od 2000 r. stajg si¢ stopniowo rzeczywistoscig
dzigki przyjeciu trzech kolejnych pakietow aktow ustawodawczych UE. Jednak udziat
transportu kolejowego w przewozach ogdtem jest nadal niewielki, co jest po czegsci
spowodowane kwestiami dogodnos$ci przy wielu przemieszczeniach na krotkie odlegtosci w
miescie, lecz takze przeszkodami utrudniajgcymi przedsigbiorstwom wejscie na rynek, a tym
samym konkurencje 1 innowacyjno$¢.

W 2012 r. czes¢ tych przepiséw zostata uproszczona, ujednolicona i wzmocniona dyrektywa
2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, w ktorej
ugruntowano istniejace przepisy dotyczace konkurencji, nadzoru regulacyjnego i struktury
finansowej w sektorze transportu kolejowego.

Szacuje sig¢, ze 90% ustug przewozow pasazerskich podlega zobowigzaniom z tytutu
Swiadczenia ushug publicznych, co daje organom administracji duzy margines dziatania, aby
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zawiera¢ umowy o $wiadczenie ustug publicznych lub udziela¢ zamoéwien bezposrednio.
Obowigzek udzielania zamowien prowadzacych do zawarcia umow o $§wiadczenie ustug
publicznych w drodze przetargu ma na celu wzmocnienie presji konkurencyjnej na krajowych
rynkach kolejowych, w celu zwigkszenia ilo$ci 1 poprawy jako$ci przewozow pasazerskich.

Otwarcie krajowych rynkow kolejowych na konkurencj¢ transgraniczng jest waznym krokiem
w kierunku realizacji zintegrowanego europejskiego obszaru kolejowego. W 4. pakiecie
kolejowym ustawodawstwo obowigzujace w Unii Europejskiej w zakresie dostgpu do rynku
przewozow kolejowych zostato poglebione, dzigki czemu Komisja zamierza znies¢
przeszkody utrudniajgce uczciwg konkurencje.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Transportu i Turystyki jako do
komisji przedmiotowo wtasciwej o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych
poprawek:

Poprawkal
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) W minionej dekadzie wzrost (1) W minionej dekadzie wzrost
kolejowego ruchu pasazerskiego byt kolejowego ruchu pasazerskiego byt
niewystarczajacy do zwigkszenia jego niewystarczajacy do zwigkszenia jego
udziatu w przewozach w poréwnaniu z udzialu w przewozach w poréwnaniu z
transportem samochodowym i lotniczym. 6 transportem samochodowym i lotniczym. 6
% udzial transportu kolejowego w % udzial transportu kolejowego w
przewozie pasazeréw w Unii Europejskiej przewozie pasazeréw w Unii Europejskiej
utrzymuje si¢ na do$¢ stabilnym poziomie. utrzymuje si¢ na do$¢ stabilnym poziomie.
Kolejowe przewozy pasazerskie nie Kolejowe przewozy pasazerskie nie
dotrzymuja kroku zmieniajgcym sie dotrzymuja kroku rezwojowi pozostalych
potrzebom pod wzgledem dost¢pnosci i rodzajow transportu oraz pod wzgledem
jakosci. dostepnosci, cen i jakosci.
Poprawka 2
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5) Aby solidne finansowanie stuzgce (5) Aby skutecznie zrealizowaé plany
realizacji celow okreslonych w planach transportu publicznego, wlasciwe organy
transportu publicznego, wlasciwe organy muszg okresli¢ zobowigzania z tytutu
muszg okres$li¢ zobowigzania z tytutu $wiadczenia ushug publicznych,
$wiadczenia ustug publicznych uwzgledniajgc rekompensaty zwigzane z
umozliwiajgce osiggnigcie celow wynikiem finansowym netto tych
transportu publicznego w oplacalny zobowigzan, oraz muszg zapewnic¢
sposob, uwzgledniajgc rekompensaty dlugoterminowg stabilnos$¢ finansowania
zwigzane z wynikiem finansowym netto transportu publicznego w ramach umow o
tych zobowigzan, oraz musza zapewnic swiadczenie ustug publicznych.

dhlugoterminowag stabilno$¢ finansowania
transportu publicznego w ramach uméw o
Swiadczenie ustug publicznych.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu lepsze zrozumienie tekstu..

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(8) W celu utatwienia przygotowania (8) W celu utatwienia przygotowania

przetargdw, a zatem zwigkszenia przetargdw, a zatem zwigkszenia

konkurencji, wtasciwe organy musza konkurencji wlasciwe organy muszg

dopilnowac, by wszystkie podmioty dopilnowac, by wszystkie podmioty

swiadczace ustugi publiczne swiadczace ustugi publiczne

zainteresowane ztozeniem oferty uzyskaty zainteresowane zlozeniem oferty uzyskaty

okreslone informacje na temat ustug okreslone informacje na temat ustug

transportowych i infrastruktury objetych transportowych 1 infrastruktury objetych

umowg o $wiadczenie ustug publicznych. umowg o $wiadczenie ustug publicznych,
w takim zakresie, by podmioty te nie
zostaly przez organ oglaszajgcy
postawione w sytuacji gorszej niz, pozostali
kandydaci.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(9a) Zasada wzajemnosci jest istotnym
sposobem zapobiegania zakloceniom
konkurencji. Zasada ta powinna mieé
zastosowanie do przedsiebiorstw 7 panstw
trzecich, ktore chcq uczestniczyé w
procedurach przetargowych
organizowanych w obregbie Unii.

Uzasadnienie

Panstwa trzecie nie powinny moc uczestniczy¢ w procedurach przetargowych w panstwach
UE, dopdki nie otworzg wlasnych rynkow dla panstw cztonkowskich UE.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Wiasciwe organy musza utatwic
podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne
dostep do taboru kolejowego za pomoca
odpowiednich i skutecznych §rodkow,
jezeli rynek nie zapewnia takiego dostgpu
na odpowiednich gospodarczo i
niedyskryminacyjnych warunkach.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15

PE514.572v02-00
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Poprawka

(12) Wtasciwe organy powinny utatwic¢
podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne
dostep do taboru kolejowego, jezeli rynek
nie zapewnia takiego dostepu na
odpowiednich gospodarczo i
niedyskryminacyjnych warunkach. W
takich sytuacjach muszq jednak
postepowac tak, aby nie sprzyjac jednemu
podmiotowi kosztem innych.
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Tekst proponowany przez Komisje

(15) Przygotowanie przedsigbiorstw
kolejowych na ebowigzkowe przetargi w
przypadku umow o §wiadczenie ustug
publicznych wymaga dodatkowego czasu
na umozliwienie skutecznej 1 trwatej
restrukturyzacji wewnetrznej
przedsigbiorstw, ktorym w przesztosci
bezposrednio udzielono zamowien
prowadzacych do zawarcia takich uméw.
Niezbedne sa zatem $rodki przejsciowe w
przypadku zaméwien udzielonych
bezposrednio migdzy datg wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia a dniem 3
grudnia 2019 r.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) W zwiqzku ze zmiang rozporzgdzenia
(WE) nr 994/98 (rozporzqdzenie
upowazniajqce) Komisja przedstawila
rownieZ wniosek w sprawie zmiany
rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007
(COM(2012) 730/3). W celu
zharmonizowania podejscia do
rozporzgdzen w sprawie wylgczen
grupowych w obszarze pomocy panstwa
oraz zgodnie z procedurami
przewidzianymi w art. 108 ust. 4 i art. 109
Traktatu, pomoc zwigzang 7 koordynacjg
transportu lub stanowigcg Zwrot za
wykonanie pewnych swiadczen
nierozerwalnie zwigzanych 7 pojeciem
ustugi publicznej, o ktorej mowa w art. 93
Traktatu, nalezy objgcé zakresem
rozporzgdzenia upowazniajgcego.
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Poprawka

(15) Przygotowanie przedsiebiorstw
kolejowych na przetargi w przypadku
umow o swiadezenie ustug publicznych
wymaga dodatkowego czasu na
umozliwienie skutecznej i trwalej
restrukturyzacji wewnetrznej
przedsigbiorstw, ktorym w przesztosci
bezposrednio udzielono zamowien
prowadzacych do zawarcia takich umow.
Niezbedne sg zatem $rodki przejsciowe w
przypadku zaméwien udzielonych
bezposrednio migdzy datg wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia a dniem 3
grudnia 2019 r.

Poprawka

skreslony
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Uzasadnienie

Przesuniecie zasady zwolnienia z obowigzku zgloszenia rekompensat do innego zbioru
przepisow zmienitoby catkowicie logike rozporzqdzenia dotyczqcego zobowigzan z tytutu
swiadczenia ustug publicznych i pociggnetoby za sobg duze ryzyko braku pewnosci prawa dla
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1 - literaa
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje

C) ,,.c) ,,wlasciwy organ lokalny” oznacza
kazdy wlasciwy organ, ktorego wlasciwosc
miejscowa nie obejmuje catego Kraju i
ktérego kompetencje obejmuja potrzeby
transportowe aglomeracji miejskiej lub
okregu wiejskiego;”;

Poprawka

C) ,,.c) ,,wlasciwy organ lokalny” oznacza
kazdy wlasciwy organ, ktérego wlasciwosc
miejscowa nie obejmuje catego terytorium
panstwa czlonkowskiego lub ktorego
kompetencje obejmuja potrzeby
transportowe regionu lub aglomeracji
miejskiej, lub okrggu wiejskiego, w tym na
szczeblu transgranicznym;”;

Uzasadnienie

Nalezy doprecyzowaé definicje, aby uwzglednic¢ mozliwos¢ powstawania organow ds.
transportu o kompetencjach transgranicznych. Ponadto do zakresu przedmiotowego
rozporzgdzenia nalezy tez jednoznacznie wlgczyc¢ regiony.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 1 - litera b
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

,,Z zakresu zobowigzan z tytutu
swiadczenia ustug publicznych wylgcza si¢
wszystkie ustugi transportu publicznego,
ktore wykraczajg poza to, co jest
konieczne do czerpania korzysci z efektow

PE514.572v02-00

Poprawka

,,d0 zakresu zobowigzan z tytutu
swiadczenia ustug publicznych wilgcza si¢
wszystkie ustugi transportu publicznego,
ktdre tworzq efekty sieciowe na poziomie
lokalnym, regionalnym lub nizszym od
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sieciowych na poziomie lokalnym, Krajowego;, takie efekty sieciowe mogq
regionalnym lub nizszym od krajowego.”; powstawac z polgczenia rentownych i
nierentownych tras.”;

Uzasadnienie

Jezeli w przypadku regionalnej trasy kolejowej osiggana jest rownowaga gospodarcza [ub
zyski, musi istnie¢ mozliwos¢ polgczenia jej w ramach umowy o swiadczenie ustug
publicznych z trasami przynoszgcymi straty, aby zyski z tej pierwszej mogly zostac
wykorzystane do finansowania nierentownych tras i by ewentualnie mozna byto
zoptymalizowa¢ srodki techniczne niezbedne do celow operacyjnych.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 2 a (nowy) — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Wiasciwe organy sporzadzaja i 1. Wiasciwe organy sporzadzaja i
regularnie aktualizujg plany pasazerskiego regularnie aktualizujg wieloletnie plany
transportu publicznego obejmujace pasazerskiego transportu publicznego
wszystkie istotne rodzaje transportu dla obejmujace wszystkie istotne rodzaje
terytorium, za ktore sg odpowiedzialne. Te transportu dla terytorium, za ktore sg
plany transportu publicznego okreslaja cele odpowiedzialne. Te plany transportu
polityki transportu publicznego oraz publicznego okreslaja cele polityki
sposoby ich realizacji obejmujace transportu publicznego oraz sposoby ich
wszystkie istotne rodzaje transportu dla realizacji obejmujgce wszystkie istotne
terytorium, za ktore sg odpowiedzialne. rodzaje transportu dla terytorium, za ktére
Obejmuja one co najmniej: sg odpowiedzialne. Obejmujg one co

najmniej:

Poprawka 11
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a —ustep 1 — litera b
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Tekst proponowany przez Komisje

b) podstawowe wymogi, jakie musi
spetnia¢ oferta transportu publicznego,
takie jak dostepnos¢, tacznos¢ terytorialna,
bezpieczenstwo, potaczenia modalne i
intermodalne w gtownych weztach
komunikacyjnych, charakterystyka oferty,
czyli np. okres, w jakim zapewniane sq
ustugi, czgstotliwos¢ ushug oraz
minimalny stopien wykorzystania
zdolnosci przepustowey,

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a —ustgp 1 — litera e a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisjg

Opracowujac plany transportu
publicznego, wlasciwe organy
uwzgledniaja w szczegdlnosci
obowigzujace przepisy dotyczace praw
pasazerow, ochrony socjalnej, ochrony
zatrudnienia oraz ochrony srodowiska.

PE514.572v02-00
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Poprawka

b) podstawowe wymaogi, jakie musi
spetniaé oferta transportu publicznego,
takie jak dostepnos¢, tacznos¢ terytorialna,
bezpieczenstwo, polaczenia modalne i
intermodalne w gtownych weztach
komunikacyjnych, charakterystyka oferty,
czyli np. zasady planowania rozktadow
jazdy oraz czestotliwos¢ ustug;

Poprawka

ea) wymogi w dziedzinie spéjnosci
spolecznej i terytorialnej.

Poprawka

Opracowujac plany transportu
publicznego, wlasciwe organy
uwzgledniaja w szczegolnosci
obowigzujace przepisy dotyczace praw
pasazerow, ochrony socjalnej, ochrony
zatrudnienia oraz ochrony srodowiska.

Plany transportu publicznego sq
przedktadane organowi regulacyjnemu do
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zaopiniowania na miesigc przed ich
opublikowaniem.

Wiasciwe organy dopasowujq do siebie
nawzajem informacje zawarte w ich
odnosnych planach transportu
publicznego i sporzqdzajq wspolne plany
transportu publicznego dla regionalnych
transgranicznych ustug transportowych.

Uzasadnienie

Nalezy wspiera¢ transport intermodalny i koordynacje transgraniczng.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a (nowy) — ustep 1 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Wiasciwe organy przyjmuja plany
transportu publicznego po konsultacji z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami
1 publikuja je. Na uzytek niniejszego
rozporzadzenia odpowiednie
zainteresowane strony, ktore nalezy
uwzglednié, to co najmniej przewoznicy, w
stosownych przypadkach zarzadcy
infrastruktury, oraz reprezentatywne
organizacje pasazerow i pracownikow.

Poprawka

Wiasciwe organy przyjmuja plany
transportu publicznego po konsultacji z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami
1 publikuja je. Na uzytek niniejszego
rozporzadzenia odpowiednie
zainteresowane strony, ktore nalezy
uwzglednié, to co najmniej przewoznicy, w
stosownych przypadkach zarzadcy
infrastruktury, oraz reprezentatywne
organizacje pasazerow i1 pracownikow.

Istniejqcy dostawcy ustug publicznych sq
zobowigzani do przekazania wlasciwym
organom, na wniosek, wymaganych
danych w ciggu miesigca. Ma to rowniez
zastosowanie do organow sgsiedniego
panstwa czlonkowskiego.

Uzasadnienie

W przypadku transportu publicznego konieczne sq doktadne dane dotyczgce rozwoju rynkow
dla poszczegolnych rodzajow transportu. Uczestnicy rynku dysponujq najwazniejszymi
zrodtami informacji i muszq dzieli¢ sie tymi informacjami z wlasciwymi organami.
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 2 a — ustep 4 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) osiggaja cele planu transportu
publicznego W najbardziej optacalny
Sposob;

Poprawka

a) osiagaja cele planu transportu
publicznego w skuteczny sposob;

Uzasadnienie

W przypadku umow wynikajgcych ze zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych
optacalnos¢ z definicji jest niemozliwa. Dlatego tez ocena realizacji celow planu transportu
publicznego powinna sie opierac na szerszych kryteriach.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3 — litera d
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 4 —ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

8. Wiasciwe organy udostepniaja
wszystkim zainteresowanym stronom
informacje istotne do przygotowania oferty
w ramach procedury przetargowej.
Obejmuje to informacje dotyczace popytu
wérod podroznych, cen biletow, kosztow i
przychodow zwigzanych z pasazerskim
transportem publicznym objetym
przetargiem oraz szczegdtowe informacje
na temat specyfikacji infrastruktury istotne
dla uzytkowania wymaganych pojazdow
lub taboru kolejowego, tak aby umozliwié¢
im przygotowanie planow dziatalno$ci
gospodarczej opartych na wtasciwych
informacjach. Zarzadcy infrastruktury
kolejowej wspierajag wlasciwe organy w
dostarczaniu wszystkich istotnych
specyfikacji infrastruktury. Niezgodno$¢ z

PE514.572v02-00

Poprawka

8. Wiasciwe organy udostepniajg
wszystkim zainteresowanym stronom
informacje istotne do przygotowania oferty
w ramach procedury przetargowej.
Zarzgdcy infrastruktury, a zwlaszcza
operatorzy kolejowi, ktorzy wykonujq lub
wykonali umowe o swiadczenie ustug
publicznych, muszq pomagaé wlasciwym
organom przy przekazywaniu wszystkich
istotnych informacji. Odpowiadajg oni za
prawidtowos¢ danych przekazanych
wlasciwemu organowi przy zachowaniu
poufnosci transakcji handlowych.
Obejmuje to informacje dotyczace popytu
wsrdd podréznych, cen biletéw, kosztow 1
przychoddéw zwigzanych z pasazerskim
transportem publicznym objetym
przetargiem oraz szczegdtowe informacje
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przepisami okreslonymi powyzej, podlega na temat specyfikacji infrastruktury istotne

kontroli prawnej, o ktérej mowa w art. 5 dla uzytkowania wymaganych pojazdéw

ust. 7.”7; lub taboru kolejowego, tak aby umozliwic¢
im przygotowanie planow dziatalno$ci
gospodarczej opartych na wtasciwych
informacjach. Zarzadcy infrastruktury
kolejowej wspierajg wlasciwe organy w
dostarczaniu wszystkich istotnych
specyfikacji infrastruktury. Niezgodnos¢ z
przepisami okreslonymi powyzej, podlega
kontroli prawnej, o ktorej mowa w art. 5
ust. 7. Aktualny zarzgdca trasy lub sieci,
objetych przetargiem zgodnie 7 procedurg
przetargowq, przekazuje wlasciwemu
organowi nieodplatnie pelne i doktadne
informacje niezbedne do przygotowania
oferty, szczegdlnie informacje dotyczgce
zapotrzebowania na transport i
przychodoéw uzyskanych z ruchu
pasazerskiego. Wczesniejszy operator
kolejowy i zarzgdca infrastruktury
rekompensujq innym zarzgdcom kaZdg
strate poniesiong przez nich 7 powodu
zloZenia oferty opartej na blednych lub
niekompletnych informacjach.

Uzasadnienie

Informacje podawane przez zarzqdcq infrastruktury nie sq wystarczajgce, poniewaz nie
zawierajq danych handlowych dostawcy ustug kolejowych. Wczesniejsi lub obecni
ustugodawcy, a zwlaszcza tradycyjni zarzgdcy, muszq poda¢é odpowiednie informacje w celu
zapewnienia niedyskryminujgcego dostepu do danych. Jest to konieczne, poniewaz w
przeciwnym razie na wlasciwe organy spadng zobowiqzania, ktorym nie bedg one w stanie
sprostac.

Poprawka 17
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera -a (nowa)
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykul 5 —ustep 3 a (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

-a) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
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w3a. Wilasciwy organ moZe wykluczaé
zarzqgdcow g panstw trzecich g procedur
przetargowych, jesli te panstwa trzecie nie
przewidujq procedury przetargowej dla
przedsiebiorstw z panstw czlonkowskich.”;

Uzasadnienie

Panstwa trzecie nie powinny moc uczestniczy¢ w procedurze przetargowej w panstwach UE,
dopoki nie otworzg witasnych rynkow dla panstw cztonkowskich UE.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 —litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 —ustep 4 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) ktorych $rednia warto$¢ roczna
szacowana jest na mniej niz 1 000 000
EUR lub mniej niz 5 000 000 EUR w
przypadku umowy o swiadczenie ustug
publicznych obejmujacej ustugi w zakresie
transportu kolejowego, lub

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 4 — litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 —ustep 4 — litera b

Tekst proponowany przez Komisjg

b) ktore dotyczg swiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz
300 000 kilometrow rocznie lub mniejszym
niz 150 000 kilometréw w przypadku
umowy o swiadczenie ustug publicznych
obejmujacej ustugi w zakresie transportu
kolejowego.

PE514.572v02-00

Poprawka

a) ktorych $rednia warto$¢ roczna
szacowana jest na mniej niz 1 000 000
EUR lub mniej niz 5 000 000 EUR w
przypadku umowy obejmujacej ustugi w
zakresie publicznego transportu
kolejowego, lub

Poprawka

b) ktore dotycza Swiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz
300 000 kilometrow rocznie lub mniejszym
niz 1 500 000 kilometréw w przypadku
umowy obejmujacej ustugi w zakresie
publicznego transportu kolejowego.
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Uzasadnienie

Liczba 150 000 km w stosunku do 300 000 km jest niespojna z lit. a). Nalezy jq zmienié na
1500 000 km w odniesieniu do umow obejmujgcych ustugi w zakresie transportu kolejowego.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Artykut 5 a (nowy) — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja,
zgodnie z zasadami pomocy panstwa,
niezbedne $rodki w celu zapewnienia
skutecznego i niedyskryminacyjnego
dostepu do odpowiedniego taboru
kolejowego przeznaczonego do
kolejowego pasazerskiego transportu
publicznego dla operatorow pragnacych
swiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego w
ramach umowy o $§wiadczenie ustug
publicznych.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja,
zgodnie z zasadami pomocy panstwa,
niezbedne srodki w celu zapewnienia
réwnych warunkow i
niedyskryminacyjnego dostepu do
odpowiedniego taboru kolejowego
przeznaczonego do kolejowego
pasazerskiego transportu publicznego dla
operatoréw pragnacych swiadczy¢ ustugi
publiczne w zakresie kolejowego
transportu pasazerskiego w ramach umowy
o $wiadczenie ustug publicznych.

Artykut 5 a — ustgp 2 — akapit drugi — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje
Wiasciwy organ moze spetni¢ wymog

okreslony w akapicie pierwszym W jeden z
nastepujgcych sposobow:.

RR\1015751PL.doc

Poprawka

Wiasciwy organ moze spetni¢ wymog
okreslony w akapicie pierwSzym na roézne
sposoby prowadzqgce do powstania
korzysci skali
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Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — punkt 5

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Artykut 5 a — ustep 2 — akapit drugi — litery c a oraz ¢ b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ca) nawiqzujqgc wspolprace 7 sqsiednimi
organami lokalnymi 7 myslg o
udostepnieniu wigkszego taboru
kolejowego;

cb) zwracajgc sie 7 wnioskiem o wkiad ze
strony macierzystego panstwa
czionkowskiego jako srodek zastepujgcy
jeden ze sposobow pokrycia wartosci
konicowej taboru kolejowego.

Uzasadnienie

Nie nalezy wyklucza¢ zadnej metody finansowania (gwarancja, przejecie, nabycie
bezposrednie itd.). Panstwa nie powinny tez jednak uchyla¢ si¢ od spoczywajqcej na nich
odpowiedzialnosci i bezzasadnie przesuwac obcigzenia na organy lokalne. Ramy prawne i
regulacyjne muszq by¢ skonstruowane w taki sposob, by napedzac rynek taborow kolejowych,
szczegolnie przez promowanie korzysci skali i odpowiednich rozwigzan w dziedzinie
finansowania.
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