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Objaśnienie używanych znaków 

 * Procedura konsultacji 

 *** Procedura zgody 

 ***I Zwykła procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie) 

 ***II Zwykła procedura ustawodawcza (drugie czytanie) 

 ***III Zwykła procedura ustawodawcza (trzecie czytanie) 

 

(Wskazana procedura opiera się na podstawie prawnej zaproponowanej w 

projekcie aktu.) 

 

 

 

 

 

Poprawki do projektu aktu 

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza się 

wytłuszczonym drukiem i kursywą. Oznakowanie zwykłą kursywą jest 

wskazówką dla służb technicznych dotyczącą propozycji korekty elementów 

projektu aktu w celu ustalenia tekstu końcowego (np. elementów w 

oczywisty sposób błędnych lub pominiętych w danej wersji językowej). 

Sugestie korekty wymagają zgody właściwych służb technicznych. 

 

W poprawkach do aktów istniejących trzecia i czwarta linijka w nagłówku 

poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do 

istniejącego aktu i postanowienia tego aktu, które ulega zmianie. Fragmenty 

przepisu aktu istniejącego, do którego Parlament wprowadza zmiany, a który 

nie został zmieniony w projekcie aktu, zaznacza się wytłuszczonym 

drukiem. Ewentualne skreślenia w obrębie takich fragmentów zaznaczane są 

w sposób następujący: [...]. 
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 

w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku 

krajowych usług kolejowego transportu pasażerskiego 

(COM(2013)0028 – C7-0024/2013 – 2013/0028(COD)) 

(Zwykła procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie) 

Parlament Europejski, 

– uwzględniając wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 

(COM(2013)0028), 

– uwzględniając art. 294 ust. 2 oraz art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

zgodnie z którymi wniosek został przedstawiony Parlamentowi przez Komisję (C7–

0024/2013), 

– uwzględniając art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

– uwzględniając uzasadnione opinie przedstawione – na mocy Protokołu (nr 2) w sprawie 

stosowania zasad pomocniczości i proporcjonalności – przez Parlament Litwy, 

luksemburską Izbę Deputowanych, Pierwszą i Drugą Izbę Parlamentu Niderlandów oraz 

szwedzki Reichstag, w których stwierdzono, że projekt aktu ustawodawczego jest 

niezgodny z zasadą pomocniczości, 

– uwzględniając art.55 Regulaminu, 

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki, a także opinie Komisji 

Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0034/2014), 

1. przyjmuje poniższe stanowisko w pierwszym czytaniu; 

2. zwraca się do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jeśli uzna ona za stosowne 

wprowadzić znaczące zmiany do swojego wniosku lub zastąpić go innym tekstem; 

3. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i 

Komisji, a także parlamentom narodowym. 

 

 

Poprawka 1 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 1 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(1) W minionej dekadzie wzrost 

kolejowego ruchu pasażerskiego był 

niewystarczający do zwiększenia jego 

udziału w przewozach w porównaniu z 

transportem samochodowym i lotniczym. 6 

% udział transportu kolejowego w 

przewozie pasażerów w Unii Europejskiej 

utrzymuje się na dość stabilnym poziomie. 

Kolejowe przewozy pasażerskie nie 

dotrzymują kroku zmieniającym się 

potrzebom pod względem dostępności i 

jakości. 

(1) W minionej dekadzie wzrost 

kolejowego ruchu pasażerskiego był 

niewystarczający do zwiększenia jego 

udziału w przewozach w porównaniu z 

transportem samochodowym i lotniczym. 

Sześcioprocentowy udział transportu 

kolejowego w przewozie pasażerów w Unii 

Europejskiej utrzymuje się na dość 

stabilnym poziomie. Kolejowe przewozy 

pasażerskie nie dotrzymują kroku 

rozwojowi innych rodzajów transportu 

oraz zmieniającym się potrzebom pod 

względem dostępności, cen i jakości. 

Wychodząc z tego założenia, należy 

wyciągnąć wnioski z podejścia przyjętego 

przez Unię Europejską w trakcie trzech 

poprzednich reform kolejowych. 

 

 

Poprawka  2 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 1 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (1a) Transport kolejowy odgrywa 

znaczącą rolę ze społecznego i 

środowiskowego punktu widzenia oraz 

planowania mobilności, może też znacznie 

zwiększyć swój łączny udział w 

europejskim transporcie pasażerskim. 

Inwestycje zarówno w badania naukowe, 

jak i w infrastrukturę i tabor kolejowy 

mogą zatem znacznie przyczynić się do 

nowego wzrostu i tym samym 

bezpośrednio zwiększyć zatrudnienie w 

sektorze kolejowym, a pośrednio poprzez 

zwiększenie mobilności pracowników 

innych sektorów. Transport kolejowy 

może przekształcić się w ważną 

nowoczesną gałąź przemysłu Unii, pod 

warunkiem że państwa członkowskie 
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zgodzą się na ściślejszą współpracę. 

 

 

Poprawka  3 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 2 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (2a) Aby zapewnić pasażerom wysoką 

jakość oferowanych usług przy 

jednoczesnej realizacji celów polityki w 

zakresie pasażerskiego transportu 

publicznego, podstawową zasadą powinny 

być prawa swobodnego dostępu, 

koordynowane m.in. poprzez obowiązek 

organizowania przetargu na zamówienia 

prowadzące do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych. 

Uzasadnienie 

Działania związane z prawem swobodnego dostępu zależą wyłącznie od wyników handlowych 

i stopnia zadowolenia pasażerów, dlatego mogą pomóc w osiągnięciu wysokiej jakości usług. 

 

 

Poprawka  4 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 2 b (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (2b) Bezpośrednie udzielanie zamówień 

prowadzących do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych powinno 

mieć miejsce jedynie w szczególnych 

sytuacjach, np. przy zagrożeniu 

wystąpieniem zakłóceń w świadczeniu 

usług, i powinno być zatem ograniczone 

czasowo. 

Uzasadnienie 

Bezpośrednie udzielanie zamówień powinno stanowić wyjątek, a nie regułę. 
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Poprawka  5 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 3 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(3) W białej księdze dotyczącej polityki 

transportowej z dnia 28 marca 2011 r. 

Komisja ogłosiła swój zamiar 

urzeczywistnienia wewnętrznego rynku 

kolejowego, umożliwiającego unijnym 

przedsiębiorstwom kolejowym 

świadczenie wszystkich rodzajów usług 

transportu kolejowego bez zbędnych barier 

technicznych i administracyjnych. 

(3) W białej księdze dotyczącej polityki 

transportowej z dnia 28 marca 2011 r. 

Komisja ogłosiła swój zamiar 

urzeczywistnienia wewnętrznego rynku 

kolejowego, umożliwiającego unijnym 

przedsiębiorstwom kolejowym 

świadczenie wszystkich rodzajów usług 

transportu kolejowego bez zbędnych barier 

technicznych i administracyjnych. Aby 

lepiej osiągnąć ten cel, aktualną reformę 

należy opracować, biorąc pod uwagę 

modele kolejowe, które okazały się 

skuteczne w Unii.  

Poprawka  6 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 3 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (3a) Należy poprawić jakość i zwiększyć 

skuteczność usług publicznych w 

kolejowym transporcie pasażerskim, przy 

zachowaniu istniejących publicznych 

usług transportu pasażerskiego, które 

działają wydajnie. 

 

 

Poprawka  7 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 3 b (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (3b) Aby kolej mogła stać się wiarygodną 
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alternatywą dla innych środków 

transportu pod względem ceny i jakości, 

zasadnicze znaczenie należy przypisać 

otwarciu unijnego rynku kolejowego. 

 

Poprawka  8 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 3 c (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (3c) Ważne jest, aby właściwe organy 

odgrywały centralną rolę w organizacji 

publicznych usług w zakresie transportu 

pasażerskiego.  Na takich organach 

spoczywa odpowiedzialność za planowanie 

usług publicznych w zakresie transportu 

pasażerskiego, w tym za określanie tras 

przeznaczonych do swobodnego dostępu 

lub za pośrednictwem umów o 

świadczenie usług publicznych oraz za 

określenie rodzaju przetargu. Ponadto 

powinny uzasadnić, że tylko poprzez 

wybrany przez nie rodzaj przetargu 

możliwe jest osiągnięcie celów 

gospodarności, efektywności oraz jakości, 

a także opublikować takie uzasadnienie. 

 

Poprawka  9 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 4 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(4) Organizując usługi publiczne w 

zakresie transportu pasażerskiego, 

właściwe organy muszą zagwarantować, 

aby zobowiązania z tytułu świadczenia 

usług publicznych oraz zakres 

geograficzny umów o świadczenie usług 

publicznych były odpowiednie, niezbędne i 

proporcjonalne do osiągnięcia celów 

polityki w zakresie pasażerskiego 

transportu publicznego na ich terytorium. 

(4) Organizując usługi publiczne w 

zakresie transportu pasażerskiego, 

właściwe organy muszą zagwarantować, 

aby zobowiązania z tytułu świadczenia 

usług publicznych oraz zakres 

geograficzny umów o świadczenie usług 

publicznych były odpowiednie, niezbędne i 

proporcjonalne do osiągnięcia celów 

polityki w zakresie pasażerskiego 

transportu publicznego na ich terytorium. 
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Polityka ta powinna być określona w 

planach transportu publicznego, 

pozostawiając możliwość wprowadzenia 

rynkowych rozwiązań transportowych. 

Proces określania planów transportu 

publicznego i zobowiązań z tytułu 

świadczenia usług publicznych powinien 

być przejrzysty dla odpowiednich 

zainteresowanych stron, w tym dla 

ewentualnych nowych uczestników rynku. 

Polityka ta powinna być określona w 

zrównoważonych planach transportu 

publicznego, pozostawiając możliwość 

wprowadzenia rynkowych rozwiązań 

transportowych. Proces określania planów 

transportu publicznego i zobowiązań z 

tytułu świadczenia usług publicznych 

powinien być przejrzysty dla 

odpowiednich zainteresowanych stron, w 

tym dla ewentualnych nowych 

uczestników rynku. 

 

 

 

Poprawka  10 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 5 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(5) Aby solidne finansowanie służące 

realizacji celów określonych w planach 

transportu publicznego, właściwe organy 

muszą określić zobowiązania z tytułu 

świadczenia usług publicznych 

umożliwiające osiągnięcie celów 

transportu publicznego w opłacalny 

sposób, uwzględniając rekompensaty 

związane z wynikiem finansowym netto 

tych zobowiązań, oraz muszą zapewnić 

długoterminową stabilność finansowania 

transportu publicznego w ramach umów o 

świadczenie usług publicznych. 

(5) Aby zapewnić solidne finansowanie 

służące realizacji celów określonych w 

zrównoważonych planach transportu 

publicznego, właściwe organy muszą 

określić zobowiązania z tytułu świadczenia 

usług publicznych umożliwiające 

osiągnięcie celów transportu publicznego 

w opłacalny sposób i przy zachowaniu 

wysokiej jakości, uwzględniając 

rekompensaty związane z wynikiem 

finansowym netto tych zobowiązań, oraz 

muszą zapewnić długoterminową 

stabilność finansowania transportu 

publicznego w ramach umów o 

świadczenie usług publicznych. Obejmuje 

to również unikanie zarówno nadwyżek, 

jak i niedoborów rekompensaty, 

wynikających z treści zobowiązań z tytułu 

świadczenia usług publicznych lub z 

niedotrzymywania przez właściwy organ 

jego zobowiązań finansowych. 

 Zobowiązania z tytułu świadczenia usług 

publicznych mogą dotyczyć sieci, w 

których niektóre usługi mogą być 

świadczone z uczciwym zyskiem bez 
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rekompensat finansowych. Włączenie tych 

usług do zakresu zobowiązań z tytułu 

świadczenia usług publicznych nie 

powinno skutkować rekompensatami o 

wartości przekraczającej kwotę niezbędną 

dla zapewnienia całej gamy usług 

sieciowych. 

 

 

 

Poprawka  11 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 7 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(7) Należy określić maksymalną roczną 

wielkość zamówienia prowadzącego do 

zawarcia umowy o świadczenie usług w 

zakresie kolejowego transportu 

pasażerskiego w celu ułatwienia 

konkurencji w odniesieniu do tych umów, 

pozostawiając właściwym organom pewną 

elastyczność w optymalizacji tej wielkości, 

biorąc pod uwagę względy ekonomiczne i 

operacyjne. 

(7) Należy określić maksymalną roczną 

wielkość zamówienia prowadzącego do 

zawarcia umowy o świadczenie usług w 

zakresie kolejowego transportu 

pasażerskiego w taki sposób, by ułatwić 

konkurencję między drobnymi oferentami, 

nowymi operatorami i operatorami 

zasiedziałymi, w odniesieniu do tych 

umów, pozostawiając właściwym organom 

pewną elastyczność w optymalizacji tej 

wielkości, biorąc pod uwagę względy 

ekonomiczne i operacyjne.  

Uzasadnienie 

Wielkość zamówienia publicznego należy określić w taki sposób, by zachęcić nowych 

operatorów i drobnych oferentów do uczestnictwa w procedurach przetargowych. 

 

 

 

Poprawka  12 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 8 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(8) W celu ułatwienia przygotowania 

przetargów, a zatem zwiększenia 

(8) W celu ułatwienia przygotowania 

przetargów, a zatem zwiększenia 
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konkurencji, właściwe organy muszą 

dopilnować, by wszystkie podmioty 

świadczące usługi publiczne 

zainteresowane złożeniem oferty uzyskały 

określone informacje na temat usług 

transportowych i infrastruktury objętych 

umową o świadczenie usług publicznych. 

konkurencji, właściwe organy muszą 

dopilnować, przy dochowaniu tajemnicy 

handlowej, by wszystkie podmioty 

świadczące usługi publiczne 

zainteresowane złożeniem oferty uzyskały 

informacje na temat usług transportowych i 

infrastruktury objętych umową o 

świadczenie usług publicznych, które 

wykluczają uznanie, że doszło do 

dyskryminacji takich podmiotów przez 

instytucję zamawiającą względem innych 

podmiotów biorących udział w przetargu. 

 

Poprawka  13 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 9 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (9a) Zasada wzajemności jest ważnym 

narzędziem przeciwdziałania zakłóceniom 

konkurencji. Zasada ta powinna być 

stosowana nie tylko w odniesieniu do 

państw członkowskich, lecz także do 

przedsiębiorstw z państw trzecich, które 

chcą wziąć udział w procedurze 

przetargowej wewnątrz Unii. 

 

Poprawka  14 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 10 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(10) Ustanowienie rynku wewnętrznego 

usług kolejowego transportu pasażerskiego 

wymaga wspólnych przepisów 

dotyczących przetargów na zamówienia 

prowadzące do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych w tym 

sektorze, stosowanych w sposób 

zharmonizowany we wszystkich państwach 

członkowskich. 

(10) Ustanowienie rynku wewnętrznego 

usług kolejowego transportu pasażerskiego 

wymaga wspólnych przepisów 

dotyczących przetargów na zamówienia 

prowadzące do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych w tym 

sektorze, stosowanych w sposób 

zharmonizowany we wszystkich państwach 

członkowskich przy uwzględnieniu 

szczególnej sytuacji każdego państwa 
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członkowskiego. 

 

 

Poprawka  15 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 10 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (10a) Aby zapewnić uczciwą konkurencję 

i zapobiec wykorzystywaniu rekompensat 

niezgodnie z przeznaczeniem, należy 

stosować zasadę wzajemności. 

Przedsiębiorstwa, z którymi zostaną 

zawarte umowy o świadczenie usług 

publicznych w ramach bezpośredniego 

udzielania zamówień, nie powinny 

uczestniczyć w procedurze przetargowej o 

świadczenie usług publicznych. 

Uzasadnienie 

Przedsiębiorstwa nie powinny wykorzystywać przewagi, którą może dawać im bezpośrednie 

udzielenie zamówienia, do zakłócania sprawiedliwej konkurencji. Bezpośrednie udzielanie 

zamówień powinno nadal być możliwe, ale przedsiębiorstwo, któremu udzielono takiego 

zamówienia, powinno mieć zakaz udziału w innych procedurach przetargowych. 

 

 

Poprawka  16 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 11 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(11) W celu stworzenia warunków 

ramowych umożliwiających społeczeństwu 

czerpanie pełnych korzyści ze skutecznego 

otwarcia rynku krajowych usług 

kolejowego transportu pasażerskiego 

istotne jest, aby państwa członkowskie 

zapewniły odpowiedni poziom ochrony 

socjalnej pracownikom podmiotów 

świadczących usługi publiczne. 

(11) W celu stworzenia warunków 

ramowych umożliwiających społeczeństwu 

czerpanie pełnych korzyści ze skutecznego 

otwarcia rynku krajowych usług 

kolejowego transportu pasażerskiego 

istotne jest, aby państwa członkowskie 

zapewniły: 
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 a) odpowiedni poziom ochrony socjalnej 

pracownikom podmiotów świadczących 

usługi publiczne; 

 b) minimalny poziom obsługi podczas 

strajków pracowników transportu 

publicznego. 

Uzasadnienie 

Usługi świadczone w ramach umowy o świadczenie usług publicznych są finansowane z 

pieniędzy publicznych. Aby umożliwić pasażerom pewny dostęp do takich usług, państwa 

członkowskie muszą zapewnić minimalny poziom świadczonych usług podczas strajków. 

 

 

Poprawka  17 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – wprowadzenie 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

W rozporządzeniu (WE) nr 1370/2007 

wprowadza się następujące zmiany: 
Bez uszczerbku dla unijnego prawa 

zamówień publicznych [dyrektywa ..., 

dotychczas nieopublikowana] w 

rozporządzeniu (WE) nr 1370/2007 

wprowadza się następujące zmiany:  

 

Uzasadnienie 

Zmiana rozporządzenia (WE) nr 1370/2007 nie może utrudniać stosowania ogólnego 

unijnego prawa zamówień publicznych. 

 

Poprawka  18 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 1 – litera -a (nowa) 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 – litera a a (nowa) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (-a) dodaje się literę w brzmieniu: 

„(aa) „kolejowy pasażerski transport 

publiczny” oznacza pasażerski transport 

publiczny odbywający się po szynach, z 
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wyłączeniem innych rodzajów transportu 

pasażerskiego na szynach, takich jak 

metro, tramwaje lub, jeśli postanowią tak 

państwa członkowskie, systemy 

tramwajowo-kolejowe;”; 

 

  

Poprawka  19 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 1 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 – litera c 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„c) „właściwy organ lokalny” oznacza 

każdy właściwy organ, którego właściwość 

miejscowa nie obejmuje całego kraju i 

którego kompetencje obejmują potrzeby 

transportowe aglomeracji miejskiej lub 

okręgu wiejskiego;”; 

„c) „właściwy organ lokalny” oznacza 

każdy właściwy organ, którego właściwość 

miejscowa nie obejmuje całego kraju i 

którego kompetencje obejmują potrzeby 

transportowe aglomeracji miejskiej i/lub 

obszaru wiejskiego, lub regionu, w tym na 

poziomie transgranicznym;”; 

Uzasadnienie 

Ta zmiana jest niezbędna w celu stworzenia jasności, ponieważ obecnie nie istnieje 

europejska definicja „aglomeracji miejskiej” czy „obszarów wiejskich”. 

 

 

Poprawka  20 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 1 – litera b 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 – litera e 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„z zakresu zobowiązań z tytułu 

świadczenia usług publicznych wyłącza się 

wszystkie usługi transportu publicznego, 

które wykraczają poza to, co jest konieczne 

do czerpania korzyści z efektów 

sieciowych na poziomie lokalnym, 

regionalnym lub niższym od krajowego.”; 

„zakres zobowiązań z tytułu świadczenia 

usług publicznych obejmuje usługi 

transportu publicznego, które są niezbędne 

m.in. do czerpania korzyści o charakterze 

gospodarczym, technicznym lub 

geograficznym z efektów sieciowych na 

poziomie lokalnym, regionalnym lub 
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niższym od krajowego. Takie efekty 

sieciowe powstają w wyniku integracji 

usług transportowych, dzięki której 

transport publiczny przyciąga większą 

liczbę pasażerów, a jego wydajność dla 

sektora transportu publicznego rośnie. 

Efekty sieciowe mogą powstawać zarówno 

w drodze usług, które się zwracają, jak i 

tych, które się nie zwracają, oraz na 

różnych płaszczyznach, np. związanych z 

położeniem geograficznym, rozkładem 

jazdy lub taryfami;”; 

 

 

Poprawka  21 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – nagłówek 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Plany transportu publicznego i 

zobowiązania z tytułu świadczenia usług 

publicznych 

Plany multimodalnego i zrównoważonego 

transportu publicznego i zobowiązania z 

tytułu świadczenia usług publicznych 

 

Poprawka  22 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit pierwszy – wprowadzenie  

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

1. Właściwe organy sporządzają i 

regularnie aktualizują plany pasażerskiego 

transportu publicznego obejmujące 

wszystkie istotne rodzaje transportu dla 

terytorium, za które są odpowiedzialne. Te 

plany transportu publicznego określają cele 

polityki transportu publicznego oraz 

sposoby ich realizacji obejmujące 

wszystkie istotne rodzaje transportu dla 

terytorium, za które są odpowiedzialne. 

1. Właściwe organy sporządzają i 

regularnie aktualizują plany 

multimodalnego pasażerskiego transportu 

publicznego obejmujące wszystkie istotne 

rodzaje transportu dla terytorium, za które 

są odpowiedzialne. Te plany transportu 

publicznego określają cele polityki 

transportu publicznego oraz sposoby ich 

realizacji obejmujące wszystkie istotne 

rodzaje transportu dla terytorium, za które 
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Obejmują one co najmniej: są odpowiedzialne, promując tym samym 

spójność społeczną i terytorialną. Należy 

dopuścić, aby plany te mogły zawierać 

informacje, które są już ogólnodostępne.  

Jeżeli istnieją już usługi 

międzyregionalne, należy je uwzględnić. 

Plany te obejmują co najmniej: 

 

 

Poprawka  23 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit pierwszy – litera b  

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) podstawowe wymogi, jakie musi 

spełniać oferta transportu publicznego, 

takie jak dostępność, łączność 

terytorialna, bezpieczeństwo, połączenia 

modalne i intermodalne w głównych 

węzłach komunikacyjnych, 

charakterystyka oferty, czyli np. okres, w 

jakim zapewniane są usługi, częstotliwość 

usług oraz minimalny stopień 

wykorzystania zdolności przepustowej; 

b) podstawowe wymogi, jakie musi 

spełniać oferta transportu publicznego, w 

tym m.in. dostępność dla osób 

niepełnosprawnych, a także połączenia 

modalne i intermodalne w głównych 

węzłach komunikacyjnych; 

Uzasadnienie 

Wymogi wobec takich planów transportowych nie powinny wykraczać poza to, co niezbędne. 

Wymagania szczegółowe powinny, zgodnie z zasadą pomocniczości, pozostać w 

kompetencjach właściwych organów. 

 

 

Poprawka  24 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit pierwszy – litera b a (nowa) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 ba) w przypadku publicznego kolejowego 
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transportu pasażerskiego kryteria 

wydajności, m.in. udział transportu 

publicznego w transporcie ogółem, 

punktualność, oszczędność, częstotliwość 

usług, zadowolenie pasażerów i jakość 

taboru; 

 

 

Poprawka  25 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit pierwszy – litera c 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

c) normy jakości dotyczące takich 

elementów jak cechy wyposażenia stacji i 

taboru kolejowego, punktualność i 

niezawodność, czystość, obsługa i 

informowanie klienta, rozpatrywanie 

skarg i dochodzenie roszczeń, 

monitorowanie jakości usług; 

c) normy jakości i bezpieczeństwa, a także 

sprawy kontroli taboru kolejowego, 

infrastruktury i usług, w tym informacji; 

Uzasadnienie 

Wymogi wobec takich planów transportowych nie powinny wykraczać poza to, co niezbędne. 

Wymagania szczegółowe powinny, zgodnie z zasadą pomocniczości, pozostać w 

kompetencjach właściwych organów. 

 

 

Poprawka  26 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit pierwszy – litera d 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

d) zasady polityki taryfowej; d) zasady polityki taryfowej, np. dotyczące 

taryf socjalnych; 
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Poprawka  27 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit pierwszy – litera e  

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

e) wymogi operacyjne takie jak transport 

rowerów, zarządzanie ruchem, plan 

postępowania w przypadku wystąpienia 

zakłóceń. 

e) obowiązujące reguły dotyczące praw 

pasażerów, warunków socjalnych i 

warunków zatrudnienia, ochrony 

środowiska oraz ustalania celów 

środowiskowych. 

 

 

Poprawka  28 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit drugi  

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Opracowując plany transportu 

publicznego, właściwe organy 

uwzględniają w szczególności 

obowiązujące przepisy dotyczące praw 

pasażerów, ochrony socjalnej, ochrony 

zatrudnienia oraz ochrony środowiska. 

skreślony 

Uzasadnienie 

W celu nadania większej rangi tym aspektom zostały one już wskazane w art. 2a ust. 1e) i w 

związku z tym w tym miejscu mogą zostać skreślone. 

 

 

Poprawka  29 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit trzeci 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Właściwe organy przyjmują plany 

transportu publicznego po konsultacji z 

odpowiednimi zainteresowanymi stronami 

i publikują je. Na użytek niniejszego 

rozporządzenia odpowiednie 

zainteresowane strony, które należy 

uwzględnić, to co najmniej przewoźnicy, w 

stosownych przypadkach zarządcy 
infrastruktury, oraz reprezentatywne 

organizacje pasażerów i pracowników. 

Właściwe organy przyjmują plany 

transportu publicznego po konsultacji z 

odpowiednimi zainteresowanymi stronami, 

w tym co najmniej z przewoźnikami, 

zarządcami infrastruktury oraz 

reprezentatywnymi organizacjami 
pasażerów i pracowników, i publikują te 

plany. 

 

 

Poprawka  30 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 3 – akapit pierwszy – litera b 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) są one stosowne do osiągnięcia celów 

planu transportu publicznego; 

b) są one stosowne do osiągnięcia celów 

planu transportu publicznego, to znaczy 

określają rodzaj przetargu w odniesieniu 

do wymaganych standardów jakości oraz 

środki niezbędne do ich osiągnięcia w 

celu realizacji założeń planu transportu 

publicznego; 

Uzasadnienie 

Konieczne jest wyjaśnienie pojęcia „stosowne do osiągnięcia celów planu”. 

 

 

Poprawka  31 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 3 – akapit pierwszy – litera c 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

c) nie wykraczają one poza to, co jest 

konieczne i proporcjonalne do osiągnięcia 

celów planu transportu publicznego. 

c) są one konieczne i proporcjonalne do 

osiągnięcia celów planów transportu 

publicznego, a w przypadku publicznego 

kolejowego transportu pasażerskiego 

uwzględniają dyrektywę Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2012/34/UE1.  

 ____________ 

 1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 

i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 

2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego 

europejskiego obszaru kolejowego (Dz.U. 

L 343 z 14.12.2012, s. 32). 

 

Poprawka  32 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 3 – akapit drugi 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Ocena stosowności, o której mowa w lit. 

b), uwzględnia, czy interwencja publiczna 

w świadczenie usług transportu 

pasażerskiego jest odpowiednim środkiem 

do osiągnięcia celów planów transportu 

publicznego. 

skreślony 

Uzasadnienie 

Objaśnienia dotyczące stosowności zostały już uwzględnione w art. 2a ust. 3b) i w związku z 

tym można je skreślić w tym miejscu. 

 

 

Poprawka  33 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 3 – akapit trzeci 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

W przypadku kolejowego pasażerskiego 

transportu publicznego ocena 

konieczności i proporcjonalności, o 

których mowa w lit. c), uwzględnia usługi 

transportowe świadczone na mocy art. 10 

ust. 2 dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 

21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia 

jednolitego europejskiego obszaru 

kolejowego (wersja przekształcona), a 

także wszystkie informacje przekazane 

zarządcom infrastruktury i organom 

regulacyjnym na podstawie art. 38 ust. 4 

zdanie pierwsze tej dyrektywy. 

skreślony 

Uzasadnienie 

Treść niniejszego akapitu została uwzględniona w art. 2a ust. 3c). 

 

 

Poprawka  34 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 4 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Specyfikacje zobowiązań z tytułu 

świadczenia usług publicznych i 

powiązane rekompensaty związane z 

wynikiem finansowym netto tych 

zobowiązań: 

Specyfikacje zobowiązań z tytułu 

świadczenia usług publicznych i 

powiązane rekompensaty związane z 

wynikiem finansowym netto tych 

zobowiązań muszą osiągać cele planów 

transportu publicznego w najbardziej 

opłacalny sposób oraz wspierać finansowo 

świadczenie usług pasażerskiego 

transportu publicznego w perspektywie 

długoterminowej. 

a) osiągają cele planu transportu 

publicznego w najbardziej opłacalny 

sposób; 

 

b) wspierają finansowo świadczenie usług  
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pasażerskiego transportu publicznego 

zgodnie z wymogami określonymi w 

planie transportu publicznego w 

perspektywie długoterminowej. 

Uzasadnienie 

Poprawka służy większej przejrzystości. 

 

 

Poprawka  35 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 5 – akapit drugi 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Właściwy organ w odpowiedni sposób 

przeprowadza konsultacje w sprawie tych 

specyfikacji z właściwymi 

zainteresowanymi stronami, takimi jak co 

najmniej przewoźnicy, w stosownych 

przypadkach zarządcy infrastruktury, oraz 

reprezentatywne organizacje pasażerów i 

pracowników oraz uwzględnia ich 

stanowisko. 

Właściwy organ przeprowadza konsultacje 

w sprawie tych specyfikacji z właściwymi 

zainteresowanymi stronami, takimi jak 

przewoźnicy, zarządcy infrastruktury, oraz 

reprezentatywne organizacje pasażerów i 

pracowników oraz uwzględnia ich 

stanowisko. 

Uzasadnienie 

Właściwe organy powinny przeprowadzić konsultacje obejmujące także reprezentatywne 

organizacje pasażerów i pracowników zawsze, a nie tylko w stosownych przypadkach. 

 

 

Poprawka  36 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 6 – litera a 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

a) zgodność oceny i procedury określonej 

w niniejszym artykule zapewnia organ 

a) zgodność oceny i procedury określonej 

w niniejszym artykule zapewnia organ 
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regulacyjny, o którym mowa w art. 55 

dyrektywy 2012/34/UE i który może 

podjąć odpowiednie działania z własnej 

inicjatywy; 

regulacyjny, o którym mowa w art. 55 

dyrektywy 2012/34/UE, na wniosek 

dowolnej zainteresowanej strony; 

 

 

Poprawka  37 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 6 – litera b 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) maksymalna roczna wielkość 

zamówienia prowadzącego do zawarcia 

umowy o świadczenie usług publicznych 

wyrażona w pociągokilometrach wynosi 10 

mln pociągokilometrów lub jedną trzecią 

całkowitej wielkości krajowego 

pasażerskiego transportu publicznego w 

ramach umów o świadczenie usług 

publicznych, w zależności o tego, która z 

tych wartości jest większa.”; 

b) minimalna liczba umów o świadczenie 

usług publicznych w sektorze transportu 

kolejowego w państwie członkowskim 

wynosi: 

 - jeden, w przypadku krajowego rynku 

kolejowego transportu pasażerskiego w 

ramach umów o świadczenie usług 

publicznych o wielkości do 20 milionów 

pociągokilometrów; 

 - dwa, w przypadku krajowego rynku 

kolejowego transportu pasażerskiego w 

ramach umów o świadczenie usług 

publicznych o wielkości powyżej 20 

milionów pociągokilometrów do 100 

milionów pociągokilometrów, pod 

warunkiem że wielkość jednej umowy nie 

przekracza 75% łącznej wielkości rynku w 

ramach umów o świadczenie usług 

publicznych;  

 - trzy, w przypadku krajowego rynku 

kolejowego transportu pasażerskiego w 

ramach umów o świadczenie usług 

publicznych o wielkości powyżej 100 

milionów pociągokilometrów do 200 
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milionów pociągokilometrów, pod 

warunkiem że wielkość jednej umowy nie 

przekracza 65% łącznej wielkości rynku w 

ramach umów o świadczenie usług 

publicznych;  

 - cztery, w przypadku krajowego rynku 

kolejowego transportu pasażerskiego w 

ramach umów o świadczenie usług 

publicznych o wielkości powyżej 200 

milionów pociągokilometrów, pod 

warunkiem że wielkość jednej umowy nie 

przekracza 50% łącznej wielkości rynku w 

ramach umów o świadczenie usług 

publicznych.  

 

 

Poprawka  38 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 6 – litera c (nowa) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 c) Właściwy organ określa trasy, które 

mają stać się przedmiotem umów o 

świadczenie usług publicznych zgodnie z 

dyrektywą 2012/34/UE. 

 

Poprawka  39 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 3 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 4 – ustęp 1 – litera a 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„a) jednoznacznie określają zobowiązania 

z tytułu świadczenia usług publicznych, 

określone w art. 2 lit. e) i w art. 2a, które 

musi wypełniać podmiot świadczący usługi 

publiczne, jak również obszar 

geograficzny, którego zobowiązania te 

„a) jednoznacznie określają zobowiązania 

z tytułu świadczenia usług publicznych, 

określone w art. 2 lit. e) i w art. 2a, które 

musi wypełniać podmiot świadczący usługi 

publiczne, określają też sieci 

transportowe, których dotyczą te 
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dotyczą;”; zobowiązania, oraz nakładają na podmiot 

obowiązek udzielenia właściwemu 

organowi wszelkich informacji istotnych z 

punktu widzenia udzielenia zamówienia 

prowadzącego do zawarcia umowy o 

świadczenie usług publicznych przy 

zachowaniu tajemnicy handlowej;”; 

Uzasadnienie 

Należy zapewnić, aby właściwe organy otrzymały od zarządcy wszystkie istotne informacje 

umożliwiające przygotowanie zlecenia publicznego. 

 

Poprawka  40 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 3 – litera b 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 4 – ustęp 1 – litera b – zdanie ostatnie 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„W przypadku zamówień prowadzących 

do zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych nie udzielanych zgodnie z art. 

5 ust. 3 parametry te określane są w taki 

sposób, aby rekompensata nie mogła 

przekroczyć kwoty koniecznej do pokrycia 

wyniku finansowego netto uzyskanego 

jako rezultat kosztów i przychodów, które 

powstały podczas realizacji zobowiązań z 

tytułu świadczenia usług publicznych, przy 

uwzględnieniu związanych z tym 

przychodów uzyskanych przez podmiot 

świadczący usługi publiczne z tytułu 

świadczenia tych usług oraz rozsądnego 

zysku;”; 

W przypadku zamówień prowadzących do 

zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych nie udzielanych zgodnie z art. 

5 ust. 3 parametry te określane są w taki 

sposób, aby rekompensata nie była ani 

większa, ani mniejsza od wartości kwoty 

koniecznej do pokrycia wyniku 

finansowego netto uzyskanego jako 

rezultat kosztów i przychodów, które 

powstały podczas realizacji zobowiązań z 

tytułu świadczenia usług publicznych, przy 

uwzględnieniu związanych z tym 

przychodów uzyskanych przez podmiot 

świadczący usługi publiczne z tytułu 

świadczenia tych usług oraz rozsądnego 

zysku;”; 

 

 

Poprawka  41 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 3 – litera b b (nowa) 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 4 – ustęp 5 
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Tekst obowiązujący Poprawka 

 bb) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

5. Bez uszczerbku dla prawa krajowego i 

wspólnotowego, a także dla układów 

zbiorowych pomiędzy partnerami 

społecznymi, właściwe organy mogą 

wymagać, by wybrany podmiot 

świadczący usługi publiczne przyznał 

pracownikom zatrudnionym wcześniej w 

celu świadczenia usług prawa, z których 

mogliby oni korzystać w przypadku 

przejęcia przedsiębiorstwa w rozumieniu 

dyrektywy 2001/23/WE. W przypadku gdy 

właściwe organy wymagają, by podmioty 

świadczące usługi publiczne zastosowały 

się do określonych norm społecznych, 

dokumenty przetargowe i umowy o 

świadczenie usług publicznych zawierają 

listę pracowników, których to dotyczy, jak 

również jasne i szczegółowe informacje na 

temat umownych praw pracowników oraz 

warunków, na jakich pracowników uznaje 

się za związanych ze świadczonymi 

usługami.”; 

Bez uszczerbku dla prawa krajowego i 

unijnego, w tym dla reprezentatywnych 

układów zbiorowych pomiędzy partnerami 

społecznymi, właściwe organy wymagają, 

by wybrany podmiot świadczący usługi 

publiczne przyznał pracownikom warunki 

pracy w oparciu o wiążące krajowe, 

regionalne i lokalne normy społeczne 

i/lub przeprowadził obowiązkowe 

przeniesienie pracowników w przypadku 

zmiany podmiotu. W razie takiego 

przeniesienia pracownicy przejęci 
wcześniej przez poprzedni podmiot w celu 

świadczenia usług otrzymują te same 

prawa, z których mogliby korzystać w 

przypadku przejęcia przedsiębiorstwa w 

rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE.  W 

przypadku gdy właściwe organy 

wymagają, by podmioty świadczące usługi 

publiczne zastosowały się do określonych 

norm społecznych, dokumenty 

przetargowe i umowy o świadczenie usług 

publicznych zawierają listę pracowników, 

których to dotyczy, jak również jasne i 

szczegółowe informacje na temat 

umownych praw pracowników oraz 

warunków, na jakich pracowników uznaje 

się za związanych ze świadczonymi 

usługami.”; 

Poprawka ta ma na celu zmianę przepisu obowiązującego aktu – art. 4 ust. 5 – którego nie 

określono w pełni we wniosku Komisji. 

 

 

Poprawka  42 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 3 – litera c 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 4 – ustęp 6 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„Gdy właściwe organy zgodnie z prawem 

krajowym wymagają, by podmioty 

świadczące usługi publiczne przestrzegały 

określonych norm jakości i norm 

społecznych, lub ustanawiają kryteria 

społeczne i jakościowe, normy te i kryteria 

są zawarte w dokumentacji przetargowej i 

w umowach o świadczenie usług 

publicznych.”; 

„6. „Zgodnie z prawem krajowym 

właściwe organy ustalają wiążące normy 
jakości i normy społeczne, określają 

odpowiednie kryteria społeczne i 

jakościowe, w tym obowiązek 

przestrzegania przez podmioty świadczące 

usługi publiczne obowiązujących 

reprezentatywnych układów zbiorowych, 

dopilnowują godnych warunków 

zatrudnienia i pracy, m.in. poprzez 

uwzględnianie ich lub odniesień do nich 

w dokumentacji przetargowej i w umowach 

o świadczenie usług publicznych 

niezależnie od rodzaju przetargu.”; 

 

 

Poprawka  43 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 3 – litera d 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 4 – ustęp 8 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„8. Właściwe organy udostępniają 

wszystkim zainteresowanym stronom 

informacje istotne do przygotowania oferty 

w ramach procedury przetargowej. 

Obejmuje to informacje dotyczące popytu 

wśród podróżnych, cen biletów, kosztów i 

przychodów związanych z pasażerskim 

transportem publicznym objętym 

przetargiem oraz szczegółowe informacje 

na temat specyfikacji infrastruktury istotne 

dla użytkowania wymaganych pojazdów 

lub taboru kolejowego, tak aby umożliwić 

im przygotowanie planów działalności 

gospodarczej opartych na właściwych 

informacjach. Zarządcy infrastruktury 

kolejowej wspierają właściwe organy w 

dostarczaniu wszystkich istotnych 

specyfikacji infrastruktury. Niezgodność z 

przepisami określonymi powyżej, podlega 

„8. Właściwe organy udostępniają 

wszystkim zainteresowanym stronom 

informacje istotne do przygotowania oferty 

w ramach procedury przetargowej, przy 

dochowaniu tajemnicy handlowej. 

Obejmuje to informacje dotyczące popytu 

wśród podróżnych, cen biletów, kosztów i 

przychodów związanych z pasażerskim 

transportem publicznym objętym 

przetargiem oraz szczegółowe informacje 

na temat specyfikacji infrastruktury istotne 

dla użytkowania wymaganych pojazdów 

lub taboru kolejowego, tak aby umożliwić 

im przygotowanie planów działalności 

gospodarczej opartych na właściwych 

informacjach. Zarządcy infrastruktury 

kolejowej wspierają właściwe organy w 

dostarczaniu wszystkich istotnych 

specyfikacji infrastruktury. Niezgodność z 
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kontroli prawnej, o której mowa w art. 5 

ust. 7.”; 

przepisami określonymi powyżej, podlega 

kontroli prawnej, o której mowa w art. 5 

ust. 7.”; 

 

Poprawka  44 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera -a (nowa) 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 1 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 -a) dodaje się ustęp w brzmieniu: 

 1a. Każdy właściwy organ, bez względu na 

to, czy jest pojedynczym organem czy 

grupą organów, w tym z więcej niż 

jednego państwa członkowskiego, jest 

uprawniony do udzielania zamówień 

prowadzących do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych w zgodzie z 

warunkami określonymi w niniejszym 

rozporządzeniu.”; 

 

 

Poprawka  45 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera -a a (nowa) 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 2 – litera d 

 

Tekst obowiązujący Poprawka 

 -aa) ust. 2 litera d) otrzymuje brzmienie: 

d) w przypadku braku właściwego organu 

lokalnego, lit. a), b) i c) mają zastosowanie 

do organu krajowego właściwego 

miejscowo na obszarze nieobejmującym 

całego kraju, pod warunkiem że podmiot 

wewnętrzny nie bierze udziału w 

przetargach na świadczenie usług 

publicznych w zakresie transportu 

pasażerskiego organizowanych poza 

terytorium, którego dotyczy umowa o 

„(d) w przypadku braku właściwego 

organu lokalnego, lit. a), b) i c) mają 

zastosowanie do organu krajowego, pod 

warunkiem że podmiot wewnętrzny nie 

bierze udziału w przetargach na 

świadczenie usług publicznych w zakresie 

transportu pasażerskiego, organizowanych 

poza terytorium, którego dotyczy umowa o 

świadczenie usług publicznych;”; 
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świadczenie usług publicznych; 

Poprawka ta ma na celu zmianę przepisu obowiązującego aktu – art. 5 ust. 2 – którego nie 

określono w pełni we wniosku Komisji. 

 

 

Poprawka  46 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera -a b (nowa) 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 3 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 -ab) dodaje się następujący ustęp: 

 3a. Do końca okresu przejściowego, o 

którym mowa w art. 8 ust. 2, państwa 

członkowskie i, o ile pozwalają na to 

przepisy prawa krajowego, właściwe 

organy mogą wyłączyć z procedur 

przetargowych organizowanych przez 

właściwe organy na swoim terytorium 

zgodnie z ust. 3 niniejszego artykułu 

dowolne przedsiębiorstwo kolejowe, 

dowolny podmiot lub dowolną jednostkę 

zależną bezpośrednio lub pośrednio 

kontrolowaną przez przedsiębiorstwa 

kolejowe bądź ich spółki holdingowe, 

jeżeli został spełniony co najmniej jeden z 

poniższych warunków: 

 a) kontrolujące przedsiębiorstwo kolejowe 

posiada pozwolenie na prowadzenie 

działalności lub kontrolująca spółka 

holdingowa ma siedzibę w państwie 

członkowskim, w którym właściwe organy 

nie są uprawnione do udzielania 

zamówień prowadzących do zawarcia 

umów o świadczenie usług publicznych w 

drodze procedur przetargowych, lub 

 b) przedsiębiorstwu kolejowemu i jego 

jednostkom zależnym udzielono 

bezpośrednio zamówienia prowadzącego 

do zawarcia umowy o świadczenie usług 

publicznych w sektorze transportu 

kolejowego, której udział pod względem 
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wartości przekracza 50% łącznej wartości 

wszystkich zamówień prowadzących do 

zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych w sektorze transportu 

kolejowego udzielonych temu 

przedsiębiorstwu kolejowemu i jego 

jednostkom zależnym. 

 Dla celów niniejszego ustępu, kontrolę 

definiuje się jako wszelkie prawa, umowy 

lub jakiekolwiek inne środki, które 

oddzielnie bądź wspólnie i z 

uwzględnieniem wszelkich istotnych 

okoliczności faktycznych lub prawnych, 

dają możliwość wywierania decydującego 

wpływu na przedsiębiorstwo, w 

szczególności przez: 

 a) własność lub prawo użytkowania 

całości lub części majątku 

przedsiębiorstwa; 

 b) prawa lub umowy przyznające 

decydujący wpływ na skład, głosowanie 

lub uchwały organów tego 

przedsiębiorstwa. 

 Właściwy organ może wyłączyć z procedur 

przetargowych dowolny podmiot lub 

dowolne przedsiębiorstwo, które jest 

bezpośrednio lub pośrednio kontrolowane 

przez osobę prawną lub fizyczną bądź 

osoby zarejestrowane w państwie 

trzecim/państwach trzecich, które 

podjęło/podjęły środki umożliwiające 

udzielanie zamówień prowadzących do 

zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych w drodze procedury 

przetargowej przedsiębiorstwom 

kolejowym posiadającym pozwolenie na 

prowadzenie działalności w państwie 

członkowskim. 
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Poprawka  47 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 4 – akapit pierwszy – litera b 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) które dotyczą świadczenia usług 

publicznych w zakresie transportu 

pasażerskiego w wymiarze mniejszym niż 

300 000 kilometrów rocznie lub mniejszym 

niż 150 000 kilometrów w przypadku 

umowy o świadczenie usług publicznych 

obejmującej usługi w zakresie transportu 

kolejowego. 

b) które dotyczą świadczenia usług 

publicznych w zakresie transportu 

pasażerskiego w wymiarze mniejszym niż 

300 000 wozokilometrów rocznie lub 

mniejszym niż 500 000 wozokilometrów w 

przypadku umowy o świadczenie usług 

publicznych obejmującej usługi w zakresie 

transportu kolejowego. 

Uzasadnienie 

Wartość progowa zaproponowana przez Komisję nie jest zgodna z wartością wyrażoną w 

euro w art. 5 ust. 4a, dlatego konieczne jest tutaj dostosowanie odpowiadające średniej cenie 

biletów. Ponadto właściwe organy powinny być zobowiązane do przedłożenia dokumentacji 

odnoszącej się do opłacalności, wydajności i celów jakościowych. 

 

 

Poprawka  48 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 4 – akapit drugi 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Jeżeli udzielone bezpośrednio zamówienie 

prowadzące do zawarcia umowy 

o świadczenie usług publicznych dotyczy 

małego lub średniego przedsiębiorstwa 

eksploatującego nie więcej niż 23 pojazdy 

drogowe, progi te mogą zostać 

podwyższone do średniej wartości rocznej 

szacowanej na nie więcej niż 

2 000 000 EUR lub świadczenia usług 

publicznych w zakresie transportu 

pasażerskiego w wymiarze mniejszym niż 

600 000 kilometrów rocznie.”; 

Jeżeli udzielone bezpośrednio zamówienie 

prowadzące do zawarcia umowy 

o świadczenie usług publicznych dotyczy 

małego lub średniego przedsiębiorstwa 

eksploatującego nie więcej niż 23 pojazdy 

drogowe, progi te mogą zostać 

podwyższone do średniej wartości rocznej 

szacowanej na nie więcej niż 

2 000 000 EUR lub świadczenia usług 

publicznych w zakresie transportu 

pasażerskiego w wymiarze mniejszym niż 

600 000 kilometrów rocznie.”; 
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Uzasadnienie 

Zastosowana w rozporządzeniu maksymalna liczba 23 pojazdów drogowych wydaje się 

przypadkowa, ponieważ nie jest zgodna z obowiązującą definicją MŚP Komisji Europejskiej 

(zalecenie 2003/361/WE). 

 

 

Poprawka  49 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera a a (nowa) 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 5 

 

Tekst obowiązujący Poprawka 

 ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

5. W przypadku zakłócenia w świadczeniu 

usług lub bezpośredniego ryzyka 

powstania takiej sytuacji właściwe organy 

mogą zastosować środki nadzwyczajne. 

Środki te obejmują bezpośrednie 

udzielanie zamówień lub wyrażenie 

formalnej zgody na przedłużenie umowy o 

świadczenie usług publicznych, lub 

zobowiązania do świadczenia określonych 

usług publicznych. Podmiot świadczący 

usługi publiczne ma prawo odwołania się 

od decyzji nakładającej zobowiązanie do 

świadczenia określonych usług 

publicznych. Udzielenie zamówienia lub 

przedłużenie umowy o świadczenie usług 

publicznych w ramach środków 

nadzwyczajnych lub nałożenie 

zobowiązania do wykonania takiej umowy 

jest dopuszczalne na okres 

nieprzekraczający dwóch lat. 

„5. W przypadku zakłócenia w 

świadczeniu usług lub bezpośredniego 

ryzyka powstania takiej sytuacji właściwe 

organy mogą zastosować środki 

nadzwyczajne. Sytuacja nadzwyczajna 

może obejmować brak możliwości 

terminowego rozpoczęcia przez właściwy 

organ procedur przetargowych 

dotyczących zamówienia prowadzącego do 

zawarcia umowy o świadczenie usług 

publicznych lub terminowego udzielenia 

zamówienia podmiotowi.”; 

Poprawka ta ma na celu zmianę przepisu obowiązującego aktu – art. 5 ust. 5 – do którego nie 

było odniesienia we wniosku Komisji. 

Uzasadnienie 

Proponuje się wprowadzić nowy wyjątek od zasady organizowania procedury przetargowej, 

w przypadku gdy w danym państwie członkowskim wygasa jednocześnie zbyt wiele umów. W 

takiej sytuacji właściwe organy państwa członkowskiego mogą nie mieć możliwości 

administracyjnych koniecznych do właściwego przygotowania kilku różnych procedur w tym 
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samym czasie. Ponadto same przedsiębiorstwa kolejowe mogą nie być w stanie przygotować 

większej liczby ofert w tym samym czasie. 

 

 

Poprawka  50 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera b 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 6 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

ust. 6 otrzymuje brzmienie: ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„Właściwe organy mogą zadecydować, że 

w celu zwiększenia konkurencji między 

przedsiębiorstwami kolejowymi 

zamówienia prowadzące do zawarcia 

umów o świadczenie usług publicznych w 

zakresie kolejowego pasażerskiego 

transportu publicznego obejmujące części 

tej samej sieci lub pakietu tras są udzielane 

różnym przedsiębiorstwom kolejowym. W 

tym celu przed rozpoczęciem procedury 

przetargowej właściwe organy mogą 

podjąć decyzję o ograniczeniu liczby 

zamówień prowadzących do zawarcia 

umów, które są przyznawane temu 

samemu przedsiębiorstwu kolejowemu.”; 

„6. Zgodnie z dyrektywą 2012/34/UE i o 

ile nie zakazują tego przepisy prawa 

krajowego, te właściwe organy, które są 

odpowiedzialne za sporządzenie planów 

transportu publicznego zgodnie z art. 2a, 

mogą przystąpić do bezpośredniego 

udzielenia zamówienia prowadzącego do 

zawarcia umowy o świadczenie usług 

publicznych w zakresie usług publicznych 

w sektorze kolejowego transportu 

pasażerskiego z zastrzeżeniem spełnienia 

poniższych warunków: 

 a) plan transportu publicznego zawiera 

wymogi dotyczące całego okresu 

obowiązywania umowy w odniesieniu do: 

 – ewolucji liczby pasażerów, 

 – punktualności usług, 

 – oszczędności pod względem 

produktywności kapitału, 

 – częstotliwości ruchu pociągów, 

 – zadowolenia pasażerów, 

 – jakości taboru; 

 b) właściwy organ opublikowuje – 

najpóźniej 18 miesięcy przed początkiem 

obowiązywania umowy –  informacje o 

tym, jak wymogi określone w lit. a) mają 
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być przestrzegane w drodze 

bezpośredniego udzielenia zamówienia 

prowadzącego do zawarcia umowy o 

świadczenie usług publicznych, i 

regularnie ocenia stosowanie się do tych 

wymogów w sprawozdaniu rocznym, o 

którym mowa w art. 7 ust. 1. W przypadku 

złożenia skargi przez zainteresowany 

podmiot kolejowy bądź zainteresowane 

przedsiębiorstwo kolejowe w związku z 

bezpośrednim udzieleniem zamówienia, 

organ regulacyjny ocenia powody 

przedstawione przez właściwy organ i 

podejmuje decyzję nie później niż dwa 

miesiące po złożeniu skargi. Organ 

regulacyjny może też podejmować 

działania z własnej inicjatywy. 

 c) organ regulacyjny ocenia – najpóźniej 

24 miesiące przed końcem obowiązywania 

bieżącej umowy – czy spełniono wymogi 

określone w art. 5 ust. 6 lit. a) i poddane 

ocenie zgodnie z art. 7 ust. 1. Właściwy 

organ przekazuje organowi 

regulacyjnemu wszelkie dane niezbędne 

do przeprowadzenia tej oceny. 

 Jeżeli organ regulacyjny uzna, że nie 

spełniono wymogów określonych w art. 5 

ust. 6 lit. a), niezwłocznie zobowiązuje 

właściwy organ do udzielenia nowego 

zamówienia prowadzącego do zawarcia 

umowy o świadczenie usług publicznych 

zgodnie z art. 5 ust. 3. Decyzja 

niezależnego organu regulacyjnego jest 

wiążąca i stosowana ze skutkiem 

natychmiastowym. 

 W drodze odstępstwa od art. 4 ust. 3 okres 

obowiązywania takich umów nie 

przekracza dziewięciu lat. 

 Komisja przyjmuje akty delegowane 

zgodnie z art. 9-a w celu szczegółowego 

określenia wymogów, o których mowa w 

art. 5 ust. 6 lit. a).”; 
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Poprawka  51 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

1. Państwa członkowskie podejmują, 

zgodnie z zasadami pomocy państwa, 

niezbędne środki w celu zapewnienia 

skutecznego i niedyskryminacyjnego 

dostępu do odpowiedniego taboru 

kolejowego przeznaczonego do 

kolejowego pasażerskiego transportu 

publicznego dla operatorów pragnących 

świadczyć usługi publiczne w zakresie 

kolejowego transportu pasażerskiego w 

ramach umowy o świadczenie usług 

publicznych. 

1. Właściwe organy podejmują, zgodnie z 

zasadami pomocy państwa, niezbędne 

środki w celu zapewnienia skutecznego i 

niedyskryminacyjnego dostępu do 

odpowiedniego taboru kolejowego 

przeznaczonego do kolejowego 

pasażerskiego transportu publicznego dla 

operatorów pragnących świadczyć usługi 

publiczne w zakresie kolejowego 

transportu pasażerskiego w ramach umowy 

o świadczenie usług publicznych. 

 

 

Poprawka  52 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 2 – akapit drugi – wprowadzenie 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Właściwy organ może spełnić wymóg 

określony w akapicie pierwszym w jeden z 

następujących sposobów: 

Właściwy organ może spełnić wymóg 

określony w akapicie pierwszym na różne 

sposoby sprzyjające ekonomii skali, np.: 

Uzasadnienie 

Zasady nabywania sprzętu powinny sprzyjać korzyściom skali. 

 

 

Poprawka  53 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 
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Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 2 – akapit drugi – litera a 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

a) nabywając tabor kolejowy 

wykorzystywany do wykonania umowy o 

świadczenie usług publicznych w celu 

udostępnienia go wybranemu podmiotowi 

świadczącemu usługi publiczne po cenie 

rynkowej lub w ramach umowy o 

świadczenie usług publicznych na 

podstawie art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w 

stosownych przypadkach, załącznika; 

a) nabywając po cenie rynkowej tabor 

kolejowy wykorzystywany do wykonania 

umowy o świadczenie usług publicznych 

w celu udostępnienia go wybranemu 

podmiotowi świadczącemu usługi 

publiczne po cenie rynkowej lub w ramach 

umowy o świadczenie usług publicznych 

na podstawie art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, 

w stosownych przypadkach, załącznika; 

Uzasadnienie 

The main concern is to ensure equal access and to remove rolling stock access barriers. In 

this context, it is important that these support measures are not taken into consideration into 

the award mechanism. The cost of the needed support measures applicable to one applicant 

shall not be an element of the choice of the competent authority when awarding a public 

service contract. Indeed there is a need to ensure full neutrality of these support measures in 

terms, for example, of call for tender. Whatever the bidders need as support measures, it shall 

not be considered in the assessment of the bids and the choice of the competent authority. The 

competent authority should also be able to determine the viability of the support measures 

chosen before the execution of the new PSO contract. Market price should be the basis of this 

cost assessment in order to avoid any competition distortion. 

 

 

Poprawka  54 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 2 – akapit drugi – litera c a (nowa) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 ca) nawiązując współpracę z sąsiednimi 

władzami lokalnymi, aby stworzyć większą 

pulę taboru kolejowego. 
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Poprawka  55 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 2 – akapit trzeci 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

W przypadkach, o których mowa w lit. b) i 

c), po wygaśnięciu umowy o świadczenie 

usług publicznych właściwy organ ma 

prawo zobowiązać podmiot świadczący 

usługi publiczne do przekazania taboru 

kolejowego nowemu podmiotowi, któremu 

udzielono zamówienia. Właściwy organ 

może zobowiązać nowy podmiot 

świadczący usługi publiczne do przejęcia 

taboru kolejowego. Przekazania dokonuje 

się po cenach rynkowych. 

3. W przypadkach, o których mowa w ust. 

2 akapit drugi lit. b) i c), po wygaśnięciu 

umowy o świadczenie usług publicznych 

właściwy organ ma prawo zobowiązać 

podmiot świadczący usługi publiczne do 

przekazania taboru kolejowego nowemu 

podmiotowi, któremu udzielono 

zamówienia. Właściwy organ może 

zobowiązać nowy podmiot świadczący 

usługi publiczne do przejęcia taboru 

kolejowego. Przekazania dokonuje się po 

cenach rynkowych. 

 

 

Poprawka  56 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 3 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

3. W przypadku przekazania taboru 

kolejowego nowemu podmiotowi 

świadczącemu usługi transportu 

publicznego właściwy organ udostępnia w 

dokumentach przetargowych szczegółowe 

informacje na temat kosztów utrzymania 

taboru kolejowego i jego stanu fizycznego. 

4. W przypadku przekazania taboru 

kolejowego nowemu podmiotowi 

świadczącemu usługi transportu 

publicznego właściwy organ udostępnia w 

dokumentach przetargowych szczegółowe 

informacje na temat kosztów utrzymania 

taboru kolejowego i jego stanu fizycznego. 

 

 

Poprawka  57 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 
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Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 4 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

4. Do dnia [18 miesięcy od daty wejścia w 

życie niniejszego rozporządzenia] Komisja 

przyjmie środki określające szczegóły 

procedury dotyczącej stosowania ust. 2 i 3 

niniejszego artykułu. Te akty wykonawcze 

przyjmuje się zgodnie z procedurą 

sprawdzającą, o której mowa w art. 9a ust. 

2.”; 

skreślony 

Uzasadnienie 

Rozporządzenie 1370/2007 stanowi lex specialis w dziedzinie pomocy państwa, które pozwala 

w przypadku kolejowego pasażerskiego transportu publicznego na odstępstwo od ogólnych 

zasad mających zastosowanie do pomocy państwa. Wprowadzenie systemu proponowanego w 

poprawkach 21–23 nie wymaga wcześniejszych aktów wykonawczych. Nie trzeba zatem 

odwoływać się do środków, którymi dysponuje Komisja. 

 

 

Poprawka  58 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 7 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 7 – ustęp 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„1. Każdy właściwy organ podaje raz 

w roku do publicznej wiadomości 

sprawozdanie zbiorcze dotyczące 

zobowiązań z tytułu świadczenia usług 

publicznych, za które jest odpowiedzialny, 

dat rozpoczęcia i okresu obowiązywania 

umów o świadczenie usług publicznych, 

wybranych podmiotów świadczących 

usługi publiczne, jak również 

rekompensat i wyłącznych praw, które 

wspomniane podmioty świadczące usługi 

publiczne otrzymują w zamian. 

Sprawozdanie to wprowadza rozróżnienie 

między transportem autobusowym i 

transportem szynowym, pozwala na 

„1. Każdy właściwy organ podaje raz 

w roku do publicznej wiadomości 

sprawozdanie zbiorcze dotyczące 

zobowiązań z tytułu świadczenia usług 

publicznych, za które jest odpowiedzialny, 

dat rozpoczęcia i okresu obowiązywania 

umów o świadczenie usług publicznych, 

wybranych podmiotów świadczących 

usługi publiczne, jak również 

rekompensat i wyłącznych praw, które 

wspomniane podmioty świadczące usługi 

publiczne otrzymują w zamian. 

Wyszczególnia on przestrzeganie 

otrzymanych wyników i określa wszystkie 

wskaźniki dotyczące działalności 



 

PE514.572v02-00 40/90 RR\1015751PL.doc 

PL 

monitorowanie i ocenę wyników 

funkcjonowania, jakości i finansowania 

sieci transportu publicznego oraz, w 

stosownych przypadkach, informuje o 

rodzaju i zakresie wszelkich udzielonych 

praw wyłącznych. Państwa członkowskie 

ułatwiają centralny dostęp do tych 

sprawozdań, na przykład za pośrednictwem 

wspólnego portalu internetowego.”; 

oferującej usługi transportowe, zwłaszcza 

punktualność, niezawodność, czystość, 

satysfakcję użytkowników stwierdzoną w 

drodze ankiety publicznej i minimalny 

poziom wykorzystania zdolności. 

Sprawozdanie to wprowadza rozróżnienie 

między transportem autobusowym i 

transportem szynowym, pozwala na 

monitorowanie i ocenę wyników 

funkcjonowania, jakości i finansowania 

sieci transportu publicznego oraz, w 

stosownych przypadkach, informuje o 

rodzaju i zakresie wszelkich udzielonych 

praw wyłącznych. Państwa członkowskie 

ułatwiają centralny dostęp do tych 

sprawozdań, na przykład za pośrednictwem 

wspólnego portalu internetowego. Komisja 

przygotowuje sprawozdanie zbiorcze i 

przekazuje je we wszystkich językach 

roboczych Parlamentowi Europejskiemu i 

Radzie.”; 

 

 

Poprawka  59 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 8 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 8 – ustęp 2 – akapit pierwszy 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„2. Bez uszczerbku dla ust. 3 zamówienia 

prowadzące do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych w zakresie 

transportu kolejowego, z wyjątkiem innych 

rodzajów transportu szynowego, takich jak 

metro lub tramwaje, są udzielane zgodnie z 

art. 5 ust. 3 od dnia 3 grudnia 2019 r. 

Wszystkie zamówienia prowadzące do 

zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych w zakresie innych rodzajów 

transportu szynowego i transportu 

drogowego muszą zostać udzielone 
zgodnie z art. 5 ust. 3 najpóźniej do dnia 3 

grudnia 2019 r. W okresie przejściowym 

do dnia 3 grudnia 2019 r. państwa 

„2. Bez uszczerbku dla ust. 3 zamówienia 

prowadzące do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych w zakresie 

innych rodzajów transportu szynowego, 

takich jak metro, tramwaje lub systemy 

tramwajowo-kolejowe są udzielane 

zgodnie z art. 5 od dnia 3 grudnia 2019 r. 

Zamówienia prowadzące do zawarcia 

umów o świadczenie usług publicznych w 

zakresie publicznego kolejowego 

transportu pasażerskiego są udzielane 

zgodnie z art. 5 od dnia 3 grudnia 2022 r. 

Do dnia 3 grudnia 2022 r. właściwym 

organom odpowiedzialnym za 

opracowanie planów transportu 
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członkowskie podejmują środki mające na 

celu stopniowe osiągnięcie zgodności z 

przepisami art. 5 ust. 3 w celu uniknięcia 

poważnych problemów strukturalnych, 

zwłaszcza związanych ze zdolnością 

przepustową w transporcie.”; 

publicznego, o których mowa w art. 2a, 

powierza się wszelkie uprawnienia 

niezbędne do udzielania zamówień 

prowadzących do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych zgodnie z 

art. 5. W okresach przejściowych państwa 

członkowskie podejmują środki mające na 

celu stopniowe osiągnięcie zgodności z 

przepisami art. 5 ust. 3 w celu uniknięcia 

poważnych problemów strukturalnych, 

zwłaszcza związanych ze zdolnością 

przepustową w transporcie.”; 

 

 

 

Poprawka  60 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 8 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 8 – ustęp 2 – akapit pierwszy a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 „W okresie sześciu miesięcy od upływu 

pierwszej połowy okresów przejściowych 

państwa członkowskie przedkładają 

Komisji sprawozdanie z postępów, ze 

szczególnym uwzględnieniem kwestii 

stopniowego udzielania zamówień 

prowadzących do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych zgodnie z 

art. 5. Na podstawie sprawozdań z 

postępów przekazanych przez państwa 

członkowskie Komisja może 

zaproponować odpowiednie środki 

skierowane do państw członkowskich.”; 

Uzasadnienie 

Z uwagi na liczbę umów, które będzie należało poddać konkurencji w dziedzinie kolei, 

konieczny jest wystarczający termin w celu uniknięcia zbiegu procedur przetargowych i 

upewnienia się co do zdolności odpowiedzenia wszystkich zainteresowanych podmiotów. 
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Poprawka  61 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 8 – litera b 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 8 – ustęp 2 a  

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

2a. Umowy o świadczenie usług 

publicznych w zakresie kolejowego 

pasażerskiego transportu publicznego, 

zawarte w następstwie udzielonych 

bezpośrednio zamówień między dniem 1 

stycznia 2013 r. a dniem 2 grudnia 2019 r., 

mogą obowiązywać do dnia ich 

wygaśnięcia. W żadnym wypadku nie 

mogą one jednak obowiązywać po dniu 31 

grudnia 2022 r.”; 

Niezgodne z postanowieniami art. 5 

umowy o świadczenie usług publicznych w 

zakresie kolejowego pasażerskiego 

transportu publicznego, zawarte w 

następstwie udzielonych bezpośrednio 

zamówień przed dniem 3 grudnia 2022 r., 

wygasają i tak najpóźniej w dniu ...*.”; 

 _______________ 

 * Dz.U.: proszę wstawić datę 10 lat od 

wejścia w życie niniejszego 

rozporządzenia (tj. aktu zmieniającego – 

2013/0028(COD)). 

 

Poprawka  62 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 2  

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie 

następnego dnia po jego opublikowaniu w 

Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie 

następnego dnia po jego opublikowaniu w 

Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Jest ono dostępne w wersji 

skonsolidowanej z rozporządzeniem (WE) 

nr 1370/2007, które zmienia w terminie 

trzech miesięcy po opublikowaniu.  
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UZASADNIENIE 

 

1. Wprowadzenie 

 

Kolejowy transport pasażerski to, licząc w pasażerokilometrach, ok. 7 % transportu 

pasażerskiego w Unii Europejskiej1. Ten udział powinien zostać zwiększony. Na inwestycjach 

w ten zrównoważony rodzaj transportu mogą skorzystać nie tylko środowisko i gospodarka, 

wspierają one bowiem także wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Niezbędny jest wzrost 

wydajności w kolejowych transporcie pasażerskim. Również zdefiniowany w projekcie 

rezolucji do Białej księgi cel Parlamentu Europejskiego, jakim jest zwiększenie liczby 

użytkowników publicznych rodzajów transportu, można będzie osiągnąć tylko wówczas, gdy 

zwiększy się także efektywność kolejowego transportu pasażerskiego w całej Europie. 

 

Rynek transgranicznego pasażerskiego transportu kolejowego jest otwarty od 1 stycznia 2010 

r. Jednak rynek na krajowe usługi transportu pasażerskiego jest nadal w dużym stopniu 

zamknięty w większości państw członkowskich. Podobnie jak inne usługi w transporcie 

pasażerskim, takie jak autobusy, tramwaje czy metro, także kolejowy transport pasażerski nie 

może najczęściej być wykonywany na zasadach komercyjnych. Zamiast tego usługi takie 

wykonywane są na podstawie umów o świadczenie usług publicznych. Częścią tych umów są 

rekompensaty z tytułu świadczenia usług publicznych. 

 

Europejskie ramy prawne stanowi w tym przypadku rozporządzenie nr 1370/2007. 

Centralnym elementem tego rozporządzenia jest udzielanie zleceń na świadczenie usług 

publicznych w drodze przetargów zapewniających uczciwą konkurencję – jednak 

ograniczonych możliwością udzielania zleceń bezpośrednich. Oznacza to przede wszystkim 

swobodę właściwego organu, zgodnie z art. 5 pkt 2, w podejmowaniu decyzji, czy będzie 

oferować usługi komunikacyjne poprzez własne przedsiębiorstwo (z „podmiotem 

wewnętrznym”), czy też będzie organizować przetargi. Ta możliwość bezpośredniego 

udzielania zamówień podlega pewnej klauzuli wzajemności, polegającej na tym, że podmioty 

wewnętrzne nie mogą brać udziału w przetargach zapewniających uczciwą konkurencję 

organizowanych na obszarach niepodlegających danemu miejscowemu organowi 

właściwemu. 

 

W ramach procedury ustawodawczej odnoszącej się do aktualnego rozporządzenia Rada 

doprowadziła do przyjęcia ogólnej możliwości bezpośredniego udzielania zamówień dla 

kolejowego transportu pasażerskiego (art. 5 pkt 6). Około 90% wszystkich przewozów 

kolejowych w UE odbywa się na podstawie umów o świadczenie usług publicznych – mowa 

tu głównie o kolejach miejskich i regionalnych. Większość tych umów o świadczenie usług 

publicznych nadal podpisywanych jest ze sprawdzonymi podmiotami.  

 

Równolegle z rozwojem transportu miejskiego i regionalnego w ostatnich 10 latach przyjęto 

trzy legislacyjne „pakiety kolejowe”, których celem było etapowe otwieranie rynków i 

zwiększenie konkurencyjności w transporcie kolejowym. Parlament Europejski zażądał 

niedawno od Komisji na podstawie dyrektywy 2012/34/UE oceny sytuacji w kolejowym 

                                                 
1 Autobusy: 8,9%; tramwaje i metro: 1,6%; samochody osobowe: 82,5 % 
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transporcie pasażerskim w poszczególnych krajach. Komisja miała do 31 grudnia 2012 r. 

przedłożyć sprawozdanie uwzględniające także stan realizacji rozporządzenia (WE) nr 

1370/2007, które miało być, w razie potrzeby, podstawą dla dalszych działań legislacyjnych 

w odniesieniu do otwarcia krajowych rynków kolejowego transportu pasażerskiego. 

 

 

2. Wniosek Komisji 

 

W swoim wniosku Komisja koncentruje się przede wszystkim na kolejowym transporcie 

pasażerskim. Mimo pozytywnego rozwoju sytuacji w niektórych państwach członkowskich 

musi on zwiększyć swoją efektywność, jeśli chodzi o liczbę pasażerów, jakość usług, 

infrastrukturę i bilety. W wielu państwach członkowskich koszty ponoszone przez państwo są 

jeszcze zbyt wysokie w porównaniu do jakości usług, zaś bariery w wejściu na rynek dla 

nowych podmiotów pozostają niemożliwe do pokonania. 

 

Zdaniem Komisji problemy te można rozwiązać kładąc jeszcze większy nacisk na 

konkurencyjne przetargi, o których jest mowa w ogólnych założeniach do czwartego pakietu 

kolejowego. Głównym założeniem wniosku Komisji jest zatem skreślenie ogólnej możliwości 

bezpośredniego udzielania zamówień w sektorze kolejowego transportu pasażerskiego na 

podstawie art. 5 pkt 6 aktualnie ważnego rozporządzenia(WE) nr 1370/2007. Wniosek ten 

uzupełniają propozycje dotyczące dostępu do taboru kolejowego. 

 

Jednak wniosek Komisji nie ogranicza się do transportu kolejowego, ma skutki także dla 

innych rodzajów transportu. Przewiduje przyjęcie nowego art. 2a dotyczącego planów 

transportu publicznego i zobowiązań z tytułu świadczenia usług publicznych, zawierającego 

szczegółowe wymogi, które właściwe organy muszą postawić przed tymi rodzajami 

transportu. Komisja proponuje ponadto, aby dostosować okresy przejściowe wskazane w art. 

8, co mogłoby mieć skutki dla procedur przetargowych w dziedzinach transportu 

autobusowego, tramwajowego i kolei podziemnej. 

 

 

3. Stanowisko sprawozdawcy 

 

 

3.1. Ogólne aspekty konkurencji 

 

Sprawozdawca wspiera co do zasady wniosek Komisji o zwiększenie konkurencji w 

transporcie kolejowym. Jednak konkurencja nie powinna być celem samym w sobie, lecz 

raczej sposobem na etapową poprawę jakości, parametrów ilościowych i efektywności usług 

w zakresie transportu pasażerskiego. Istniejące struktury powinny zatem zostać zachowane i 

nowe rozporządzenie nie powinno prowadzić do zmniejszenia ich efektywności. 

 

Skuteczna zmiana skomplikowanych systemów, jakimi są usługi pasażerskiego transportu 

kolejowego, wymaga czasu. Dlatego zaproponowane przez Komisję terminy – rok 2019 albo 

wygaśnięcie bieżących umów do roku 2022 – wydają się zbyt krótkie. 

 

Więcej czasu na dostosowanie się do zasad konkurencyjnych przetargów potrzebują przede 

wszystkim właściwe organy. Sprawozdawca popiera wprawdzie zaproponowane przez 
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Komisję skreślenie ogólnego prawa do bezpośredniego udzielania zamówień w zakresie 

kolejowego transportu pasażerskiego (art. 5 pkt 6), opowiada się jednak za bardziej 

realistycznym terminem.  

 

 

3.2. Bezpośrednie udzielanie zamówień i procedura przetargowa zapewniająca uczciwą 

konkurencję 

 

W odniesieniu do bezpośredniego udzielania zamówień zgodnie z art. 5 ust. 4 sprawozdawca 

przewidział zmianę wartości progowej dla pociągokilometrów w celu bardziej realistycznego 

kształtowania zleceń w przypadku umów o świadczenie usług publicznych o bardzo małej 

wartości. 

 

Ze względu na skutki takiego udzielania zamówień właściwe organy powinny być 

zobowiązane do przedkładania oraz publikowania uzasadnień, tak aby możliwe było ich 

skontrolowanie przez zainteresowane podmioty oraz ewentualne podniesienie przez nie 

sprzeciwów w odpowiednim terminie.  

 

Ponadto powinna znaleźć zastosowanie zasada wzajemności także w stosunku do 

przedsiębiorstw z państw trzecich, które to przedsiębiorstwa powinny mieć możliwość brania 

udziału w przetargach tylko wówczas, gdy kraje ich pochodzenia ze swej strony także 

zapewniły otwarcie swoich rynków dla przedsiębiorstw unijnych.  

 

 

3.3. Kluczowa rola właściwych organów 

 

Dla sprawozdawcy kluczową rolę odgrywają właściwe organy. Zgodnie z zasadą 

pomocniczości to one właśnie powinny być odpowiedzialne za tworzenie planów przewozów 

lokalnych oraz oszacowania, jaki jest niezbędny zakres usług publicznego transportu 

pasażerskiego. To samo dotyczy definicji zobowiązań z tytułu świadczenia usługi 

publicznych. To właściwe organy potrafią najlepiej ocenić, jakie zobowiązania z tytułu 

świadczenia usługi publicznych są niezbędne w danej lokalizacji, do jakich tras powinien być 

zapewniony wolny dostęp, tudzież do jakich taki otwarty dostęp powinien zostać 

ograniczony. Ten stosunek między koncepcją „otwartego dostępu” i umowami o świadczeniu 

usług publicznych jest kwestią szczególnie wrażliwą. W przypadku zbyt szerokiego 

zastosowania zasady otwartego dostępu pojawia się niebezpieczeństwo, że podmioty 

prywatne powybierają „najsmaczniejsze kąski”, zrzucając obciążenia na podmioty publiczne.  

 

Kwestia ta, obracająca się wokół koncepcji równowagi gospodarczej przy zleceniach na 

usługi, musi zostać spójnie rozstrzygnięta nie tylko w tym sprawozdaniu, lecz także w 

sprawozdaniu odnoszącym się do utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. 

 

Właściwy organ musi dysponować wszystkimi informacjami istotnymi dla podjęcia tych 

decyzji.  

 

Zgodnie z propozycją Komisji właściwe organy powinny zostać zobowiązane do tworzenia 

planów przewozów. Sprawozdawca popiera tę propozycję, jest jednak zdania, że 

rozporządzenie powinno pozostawiać właściwym organom odpowiednie pole manewru co do 
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wytycznych. Ponadto organy takie powinny tworzyć kryteria co do standardów jakości i 

ochrony socjalnej oraz uwzględniać je w dokumentacji przetargowej. Oprócz tego przy 

tworzeniu takich planów należy położyć większy nacisk na kwestię zrównoważonego 

rozwoju. 

 

 

3.4. Zakres umów o świadczenie usług publicznych w dziedzinie kolejowego transportu 

pasażerskiego 

 

Komisja proponuje, aby zakres umów o świadczenie usług publicznych odpowiadał nie 

więcej niż 10 mln pociągokilometrów tudzież jednej trzeciej całej wielkości transportu. 

Sprawozdawca jest zdania, że regulacja ta doprowadziłaby do wymuszonego trójpodziału, 

szczególnie w mniejszych państwach członkowskich UE, nie przynosząc jednocześnie 

zwiększenia efektywności.  

 

 

3.5. Potencjalne skutki dla usług w zakresie transportu autobusowego, tramwajowego i 

kolei podziemnej 

 

Rozporządzenie(WE) nr 1370/2007 powinno być realizowane etapami. Zmiana okresów 

przejściowych zaproponowana w art. 8 pkt 2 przez Komisję ma skutki nie tylko dla 

kolejowego transportu pasażerskiego. Sformułowanie Komisji, mogące prowadzić do 

nieporozumień, kryje w sobie niebezpieczeństwo, że regulacje centralne, szczególnie 

dotyczące bezpośredniego udzielania zamówień „podmiotom wewnętrznym” zostaną 

podważone. Wedle opinii sprawozdawcy nie należy naruszać kompromisów wypracowanych 

dla aktualnie obowiązującego rozporządzenia w ciągu siedmioletniej procedury 

ustawodawczej.  

 

 

3.6. Inne zmiany 

 

Sprawozdawca proponuje ponadto dokonanie zmian technicznych. Z jednej strony ich celem 

jest jasne zdefiniowanie pojęć (np. jednoznaczna definicja pasażerskiego transportu 

publicznego), zaś z drugiej strony – przyjęcie łatwiejszego w zrozumieniu i mniej obszernego 

tekstu. 

 



 

RR\1015751PL.doc 47/90 PE514.572v02-00 

 PL 

 

20.11.2013 

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA I SPRAW SOCJALNYCH 

dla Komisji Transportu i Turystyki 

w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku 

krajowych usług kolejowego transportu pasażerskiego 

(COM(2013)0028 – C7-0024/2013 – 2013/0028(COD)) 

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Frédéric Daerden 

 

 

ZWIĘZŁE UZASADNIENIE 

Różne formy liberalizacji sektora usług, jakie Unia Europejska wprowadza od dziesięcioleci, 

w tym w sektorze transportu kolejowego, wynikają z wykonania przepisów art. 26 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowiąc element składowy jego projektu. 

 

Chęć stworzenia wspólnego rynku nie powinna być celem samym w sobie, lecz służyć raczej 

obniżeniu kosztów usług ponoszonych przez konsumentów, przy jednoczesnym utrzymaniu 

wysokiej jakości ogólnodostępnych usług. 

 

Z perspektywy czasu wydaje się, że poszczególne próby liberalizacji sektorów, których 

obsługę zapewniali zwyczajowo operatorzy publiczni w oparciu o krajowe monopole, nie 

spełniły tego dwojakiego celu. 

 

W samym sektorze transportu kolejowego powodami do niezadowolenia są na przykład: 

 

 w międzynarodowym transporcie pasażerskim, otwartym na konkurencję od 2010 r., 

wzrost konkurencji doprowadził jedynie do nieznacznego obniżenia kosztów i 

likwidacji starych linii transgranicznych, które nie działały w oparciu o model linii 

szybkobieżnej. Ponadto nie odnotowano w tym sektorze oczekiwanego wzrostu, w 

związku z czym udział w rynku musi opierać się bardziej na planie intermodalnym niż 

intramodalnym; 

 

 w odniesieniu do krajowego transportu pasażerskiego w Wielkiej Brytanii, państwie 

członkowskim o najbardziej zaawansowanych przepisach w sprawie liberalizacji: 

EKES podkreśla istniejące przejawy niezadowolenia brytyjskich użytkowników i 

powracającą potrzebę ingerencji państwa w integrację sektora (taryfy, dystrybucja, 
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rozkład jazdy itp.). 

 
 w zakresie krajowego transportu pasażerskiego w całej Unii wszczęto co najmniej 15 

postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego w 

związku niewłaściwą transpozycją, co świadczy o zbyt szybkim tempie tej 

liberalizacji, która – aby przyczynić się do realizacji europejskiego projektu – powinna 

odbywać się bez naruszania krajowych modeli, które były dla obywateli wzorem 

jakości przez wiele dziesiątek lat.  

 
W związku z powyższym sprawozdawca uważa, że nie wykazano konieczności pogłębienia 

liberalizacji sektora kolejowego transportu pasażerskiego, i dąży poprzez zgłoszone poprawki 

do złagodzenia – zgodnie z następującymi założeniami – ewentualnych negatywnych skutków 

liberalizacji dla obywateli, a zwłaszcza pracowników sektora: 

 

 jak najbardziej zintegrowane zarządzanie: choć rygorystyczny rozdział zarządu 

infrastrukturą od przewoźników opiera się na konkurencji, to obawy, jakie wzbudza 

on wśród organizacji użytkowników, związków zawodowych sektora lub operatorów 

„tradycyjnych”, skłaniają sprawozdawcę do rozważenia tej kwestii. Rozdział ten 

najprawdopodobniej doprowadzi do minimalnego połączenia zasobów przy 

jednoczesnym wzroście inwestycji i biurokracji, ze szkodą dla jakości usług i 

bezpieczeństwa użytkowników. Sprawozdawca postanowił więc przyznać krajowemu 

organowi regulacyjnemu jak największą swobodę w tej kwestii, zgodnie z 

orzeczeniem Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej z dnia 28 lutego 2013 r.; 

 
 jak największa swoboda państw członkowskich przy wyborze między przetargiem a 

bezpośrednim powierzeniem usługi publicznej poprzez znaczne podwyższenie 

pułapów; 

 
 wprowadzenie w krajowych planach transportu publicznego zrównoważonego pod 

względem społecznym i środowiskowym przepisów dotyczących ochrony 

użytkowników, pracowników i środowiska, ułatwiając tym samym zawarcie tych 

kryteriów jakościowych, społecznych i środowiskowych w przetargach; 

 
 zwiększenie ochrony pracowników dzięki dużym możliwościom przesunięcia 

personelu do nowego przedsiębiorstwa świadczącego usługę publiczną; poprzez 

zacieśnienie dialogu socjalnego w tych strukturach; poprzez sprecyzowanie prawa 

socjalnego obowiązującego w stosunku do personelu pokładowego, zwłaszcza w 

drodze jego certyfikacji; poprzez zwrócenie się do państw członkowskich o 

wprowadzenie solidarnej odpowiedzialności społecznej oferenta i jego 

podwykonawców, aby uniknąć dumpingu socjalnego; 

 
 niezbędna wzajemność w zakresie otwarcia rynków między państwami 

członkowskimi; 

 
 znacznie przedłużony okres przejściowy dla państw członkowskich (do 2029 r.), aby 

pozostawić decydentom politycznym Unii czas na ocenę z perspektywy czasu i analizę 

przed każdym nowym etapem liberalizacji. 
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POPRAWKI 

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca się do Komisji Transportu i Turystyki, jako 

do komisji przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących 

poprawek: 

Poprawka  1 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 1 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (1a) Transport kolejowy odgrywa 

znaczącą rolę zarówno w zakresie ochrony 

środowiska, jak i planowania mobilności, 

i może znacznie zwiększyć swój łączny 

udział w europejskim transporcie 

osobowym. Inwestycje zarówno w badania 

naukowe, jak i w infrastrukturę i tabor 

kolejowy, mogą znacznie przyczynić się w 

tym zakresie do nowego wzrostu i tym 

samym bezpośrednio zwiększyć 

zatrudnienie w sektorze kolejowym, a 

pośrednio poprzez zwiększenie mobilności 

pracowników innych sektorów. Transport 

kolejowy może przekształcić się w ważną 

nowoczesną gałąź przemysłu UE, pod 

warunkiem że państwa członkowskie 

zgodzą się na ściślejszą współpracę. 

 

Poprawka  2 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 2 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(2) Unijny rynek międzynarodowych usług 

kolejowego transportu pasażerskiego jest 

otwarty dla konkurencji od 2010 r. Ponadto 

niektóre państwa członkowskie otwarły 

swoje rynki krajowych przewozów 

pasażerskich na konkurencję, 

wprowadzając prawa swobodnego dostępu, 

przetargi na zamówienia prowadzące do 

(2) Unijny rynek międzynarodowych usług 

kolejowego transportu pasażerskiego jest 

otwarty dla konkurencji od 2010 r. Ponadto 

niektóre państwa członkowskie otwarły 

swoje rynki krajowych przewozów 

pasażerskich na konkurencję, 

wprowadzając prawa swobodnego dostępu, 

przetargi na zamówienia prowadzące do 
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zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych, bądź oba te środki. 

zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych, bądź oba te środki, zgodnie z 

protokołem (nr 26) w sprawie usług 

świadczonych w interesie ogólnym 

(„protokół nr 26”), załączonym do 

Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej (TFUE). 

 

Poprawka  3 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 4 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(4) Organizując usługi publiczne w 

zakresie transportu pasażerskiego, 

właściwe organy muszą zagwarantować, 

aby zobowiązania z tytułu świadczenia 

usług publicznych oraz zakres 

geograficzny umów o świadczenie usług 

publicznych były odpowiednie, niezbędne i 

proporcjonalne do osiągnięcia celów 

polityki w zakresie pasażerskiego 

transportu publicznego na ich terytorium. 

Polityka ta powinna być określona w 

planach transportu publicznego, 

pozostawiając możliwość wprowadzenia 

rynkowych rozwiązań transportowych. 

Proces określania planów transportu 

publicznego i zobowiązań z tytułu 

świadczenia usług publicznych powinien 

być przejrzysty dla odpowiednich 

zainteresowanych stron, w tym dla 

ewentualnych nowych uczestników rynku. 

(4) Organizując usługi publiczne w 

zakresie transportu pasażerskiego, 

właściwe organy muszą zagwarantować, 

aby zobowiązania z tytułu świadczenia 

usług publicznych oraz zakres 

geograficzny umów o świadczenie usług 

publicznych były odpowiednie, niezbędne i 

proporcjonalne do osiągnięcia celów 

polityki w zakresie pasażerskiego 

transportu publicznego na ich terytorium i 

aby przestrzegane były cele społeczne 

TUE, Karty praw podstawowych, 

protokołu nr 26, a także Konwencji ONZ 

o prawach osób niepełnosprawnych. 

Polityka ta powinna być określona we 

wszystkich planach zrównoważonego 

transportu publicznego, pozostawiając 

możliwość wprowadzenia rozwiązań 

transportowych opierających się na 

potrzebach użytkowników, w tym rodzin, 

osób starszych i osób niepełnosprawnych. 

Proces określania planów takiego 

multimodalnego transportu publicznego i 

zobowiązań z tytułu świadczenia usług 

publicznych powinien uwzględniać 

wymiar gospodarczy, społeczny i 

ekologiczny i być przejrzysty dla 

odpowiednich zainteresowanych stron, w 

tym dla ewentualnych nowych 

uczestników rynku. 
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Poprawka  4 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 5 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(5) Aby solidne finansowanie służące 

realizacji celów określonych w planach 

transportu publicznego, właściwe organy 

muszą określić zobowiązania z tytułu 

świadczenia usług publicznych 

umożliwiające osiągnięcie celów 

transportu publicznego w opłacalny 

sposób, uwzględniając rekompensaty 

związane z wynikiem finansowym netto 

tych zobowiązań, oraz muszą zapewnić 

długoterminową stabilność finansowania 

transportu publicznego w ramach umów o 

świadczenie usług publicznych. 

(5) Aby zapewnić solidne finansowanie 

służące realizacji celów określonych w 

planach transportu publicznego, właściwe 

organy muszą określić zobowiązania z 

tytułu świadczenia usług publicznych 

umożliwiające osiągnięcie celów 

transportu publicznego w opłacalny sposób 

i przy zachowaniu wysokiej jakości, 

uwzględniając rekompensaty związane z 

wynikiem finansowym netto tych 

zobowiązań, oraz muszą zapewnić 

długoterminową stabilność finansowania 

transportu publicznego w ramach umów o 

świadczenie usług publicznych. 

 

Poprawka  5 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 5 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

  (5a) Konkurencyjne przetargi oparte na 

zasadzie najniższej ceny, wspierają 

dumping socjalny, który często towarzyszy 

tańszym ofertom. Przedsiębiorcy 

poszukują przy tym oszczędności na koszt 

pracowników (niższe wynagrodzenie, 

dłuższe godziny pracy, mniejsza liczba 

pracowników). Aby zagwarantować, że 

przetarg nie odbywa się kosztem 

skuteczności i wydajności usług lub 

warunków pracy pracowników, nie opiera 

się on na kryterium najniższej ceny, lecz 

raczej na kryteriach jakości, oraz że 

uwzględnia krajową specyfikę, forma 

procedur przetargowych musi 

uwzględniać kryteria społeczne. 
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Poprawka  6 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 6 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(6) Szczególnie ważne dla sprawnego 

funkcjonowania rynku kolejowego 

pasażerskiego transportu publicznego jest 

spełnianie przez właściwe organy 

powyższych kryteriów dotyczących 

zobowiązań z tytułu świadczenia usług 

publicznych oraz zakresu umów o 

świadczenie usług publicznych, ponieważ 

działania transportowe objęte otwartym 

dostępem muszą być dobrze 

skoordynowane z działaniami w ramach 

umów o świadczenie usług publicznych. 

Dlatego też niezależny organ regulacyjny 

ds. kolei powinien zapewnić właściwe 

stosowanie tego procesu i jego 

przejrzystość. 

(6) Szczególnie ważne dla sprawnego 

funkcjonowania rynku kolejowego 

pasażerskiego transportu publicznego jest 

spełnianie przez właściwe organy 

powyższych kryteriów dotyczących 

zobowiązań z tytułu świadczenia usług 

publicznych oraz zakresu umów o 

świadczenie usług publicznych oraz 

odpowiadanie na potrzeby klientów przy 

jednoczesnym przestrzeganiu praw 

pracowników sektora, ponieważ działania 

transportowe objęte otwartym dostępem 

muszą być dobrze skoordynowane z 

działaniami w ramach umów o świadczenie 

usług publicznych. Dlatego też niezależny 

organ regulacyjny ds. kolei powinien 

zapewnić właściwe stosowanie tego 

procesu i jego przejrzystość. 

 

Poprawka  7 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 9 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(9) Określone górne limity dotyczące 

bezpośredniego udzielania zamówień 

prowadzących do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych należy 

dostosować w przypadku transportu 

kolejowego do specyficznych warunków 

gospodarczych, w jakich odbywają się w 

tym sektorze procedury przetargowe. 

(9) Określone górne limity dotyczące 

bezpośredniego udzielania zamówień 

prowadzących do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych należy 

dostosować w przypadku transportu 

kolejowego do społecznych i 

terytorialnych wymogów usług 

świadczonych w interesie ogólnym oraz 
warunków gospodarczych, w jakich 

odbywają się w tym sektorze procedury 

przetargowe. 
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Poprawka  8 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 9 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

  (9a) Zasada wzajemności jest ważnym 

narzędziem przeciwdziałania zakłóceniom 

konkurencji. Zasada ta powinna być 

stosowana nie tylko w odniesieniu do 

przedsiębiorstw kolejowych i ich spółek 

zależnych w państwach członkowskich, 

lecz także do przedsiębiorstw z państw 

trzecich, które chcą brać udział w 

procedurach przetargowych wewnątrz 

Unii. 

 

Poprawka  9 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 10 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(10) Ustanowienie rynku wewnętrznego 

usług kolejowego transportu pasażerskiego 

wymaga wspólnych przepisów 

dotyczących przetargów na zamówienia 

prowadzące do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych w tym 

sektorze, stosowanych w sposób 

zharmonizowany we wszystkich państwach 

członkowskich. 

(10) Ustanowienie rynku wewnętrznego 

usług kolejowego transportu pasażerskiego 

wymaga wspólnych przepisów 

dotyczących przetargów na zamówienia 

prowadzące do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych w tym 

sektorze, zgodnych również z celami 

społecznymi i obowiązkami w zakresie 

świadczenia usług publicznych 

określonymi w TUE i TFUE, i 
stosowanych w sposób zharmonizowany 

we wszystkich państwach członkowskich, z 

uwzględnieniem specyficznej sytuacji 

każdego kraju, aby zapewnić jednakowe 

warunki konkurencji między wszystkimi 

potencjalnymi oferentami. 

 

Poprawka  10 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 
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Motyw 11 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(11) W celu stworzenia warunków 

ramowych umożliwiających społeczeństwu 

czerpanie pełnych korzyści ze skutecznego 

otwarcia rynku krajowych usług 

kolejowego transportu pasażerskiego 

istotne jest, aby państwa członkowskie 

zapewniły odpowiedni poziom ochrony 

socjalnej pracownikom podmiotów 

świadczących usługi publiczne. 

(11) W celu stworzenia warunków 

ramowych umożliwiających wszystkim 

członkom społeczeństwa czerpanie pełnych 

korzyści z wysokiej jakości oferty 

krajowych usług kolejowego transportu 

pasażerskiego, które są zgodne z celami 

społecznymi określonymi w TUE oraz 

celami dotyczącymi usług interesu 

ogólnego określonymi w protokole nr 26, 
istotne jest, aby państwa członkowskie 

zagwarantowały w każdym przypadku 

dobre warunki pracy i wysoki poziom 

ochrony socjalnej pracownikom 

podmiotów świadczących usługi publiczne 

przed dumpingiem socjalnym na szczeblu 

krajowym, regionalnym i lokalnym, i 

przestrzegały układów zbiorowych w 

sektorze. Odpowiedni poziom należy 

zagwarantować najpóźniej w momencie 

otwarcia krajowego rynku kolejowego za 

pośrednictwem prawa krajowego lub 

sektorowych układów zbiorowych poprzez 

określenie standardów socjalnych lub 

wymaganie przeniesienia personelu do 

odpowiedniego sektora. Ustanawiając 

krajowe układy zbiorowe w branży 

kolejowej, a także gwarantując 

przejmowanie pracowników w 

procedurach przetargowych, właściwe 

organy umożliwią wprowadzenie wysokiej 

jakości ram socjalnych. 

 

Poprawka  11 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 11 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

  (11a) W przypadku gdy zawarcie umowy o 

świadczenie usług publicznych może 

spowodować zmianę podmiotu 

świadczącego usługi publiczne, właściwe 
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organy muszą być upoważnione do 

wezwania wybranego podmiotu 

świadczącego usługi publiczne do 

zastosowania przepisów dyrektywy 

2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w 

sprawie zbliżania ustawodawstw państw 

członkowskich, odnoszących się do 

ochrony praw pracowniczych w 

przypadku przejęcia przedsiębiorstw, 

zakładów lub części przedsiębiorstw lub 

zakładów. Dyrektywa ta nie zakazuje 

państwom członkowskim ochrony 

warunków przenoszenia praw 

pracowniczych innych niż warunki nią 

objęte. W związku z tym, w stosownych 

przypadkach, państwa członkowskie 

uwzględniają te standardy socjalne i 

normy pracy określone w krajowych 

przepisach ustawowych, wykonawczych 

lub administracyjnych, w układach 

zbiorowych lub umowach zawieranych 

pomiędzy partnerami społecznymi, które 

są korzystniejsze dla pracowników. 

 

Poprawka  12 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 11 b (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (11b) Zgodnie z zasadą pomocniczości, 

właściwe organy powinny określić 

kryteria społeczne i jakościowe w celu 

utrzymania i podnoszenia standardów 

świadczenia usług publicznych, na 

przykład w odniesieniu do minimalnych 

warunków pracy, praw pasażerów, potrzeb 

osób o ograniczonej sprawności ruchowej, 

ochrony środowiska, zdrowia i 

bezpieczeństwa pasażerów i pracowników, 

a także zobowiązań wynikających z 

układów zbiorowych i innych przepisów i 

porozumień w sprawie miejsc pracy i 

ochrony socjalnej w miejscu świadczenia 

usługi. 
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Poprawka  13 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 14 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(14) Należy wyjaśnić, że zgodnie z 

wewnętrzną logiką rozporządzenia (WE) 

nr 1370/2007 okres przejściowy do dnia 2 

grudnia 2019 r. dotyczy wyłącznie 

obowiązku organizowania procedur 

przetargowych w przypadku umów o 

świadczenie usług publicznych. 

(14) Należy wyjaśnić, że zgodnie z 

wewnętrzną logiką rozporządzenia (WE) 

nr 1370/2007 okres przejściowy do dnia 2 

grudnia 2019 r. dotyczy wyłącznie 

obowiązku organizowania procedur 

przetargowych w przypadku umów o 

świadczenie usług publicznych. Okres 

przejściowy umożliwi państwom 

członkowskim zapewnienie zgodności 

procedury przetargowej z celami 

społecznymi oraz spójności społecznej i 

terytorialnej określonej w TUE i protokole 

nr 26. 

 

Poprawka  14 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 15 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(15) Przygotowanie przedsiębiorstw 

kolejowych na obowiązkowe przetargi w 

przypadku umów o świadczenie usług 

publicznych wymaga dodatkowego czasu 

na umożliwienie skutecznej i trwałej 

restrukturyzacji wewnętrznej 

przedsiębiorstw, którym w przeszłości 

bezpośrednio udzielono zamówień 

prowadzących do zawarcia takich umów. 

Niezbędne są zatem środki przejściowe w 

przypadku zamówień udzielonych 

bezpośrednio między datą wejścia w życie 

niniejszego rozporządzenia a dniem 3 

grudnia 2019 r. 

(15) Przygotowanie przedsiębiorstw 

kolejowych na opcjonalne przetargi w 

przypadku umów o świadczenie usług 

publicznych oraz zapewnienie 

odpowiedniego poziomu ochrony socjalnej 

i dobrych warunków pracy pracownikom 

podmiotów świadczących usługi publiczne 

w danym państwie członkowskim wymaga 

dodatkowego czasu na umożliwienie 

skutecznej i trwałej restrukturyzacji 

wewnętrznej przedsiębiorstw, którym w 

przeszłości bezpośrednio udzielono 

zamówień prowadzących do zawarcia 

takich umów. W każdym przypadku 

niezbędne są zatem środki przejściowe w 

przypadku zamówień udzielonych 

bezpośrednio między datą wejścia w życie 
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niniejszego rozporządzenia a dniem 3 

grudnia 2019 r. 

 

Poprawka  15 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 16 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(16) Ponieważ po otwarciu rynku 

krajowych usług kolejowego transportu 

pasażerskiego właściwe organy mogą być 

zmuszone do podjęcia środków w celu 

zapewnienia wysokiego stopnia 

konkurencji poprzez ograniczenie liczby 

zamówień udzielanych jednemu 

przedsiębiorstwu kolejowemu, należy 

przewidzieć odpowiednie przepisy. 

(16) Ponieważ po otwarciu rynku 

krajowych usług kolejowego transportu 

pasażerskiego właściwe organy mogą być 

zmuszone do podjęcia środków w celu 

zapewnienia odpowiedniego stopnia 

konkurencji poprzez ograniczenie liczby 

zamówień udzielanych jednemu 

przedsiębiorstwu kolejowemu, należy 

przewidzieć odpowiednie przepisy. 

 

Poprawka  16 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 1 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 – litera c  

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„właściwy organ lokalny” oznacza każdy 

właściwy organ, którego właściwość 

miejscowa nie obejmuje całego kraju i 

którego kompetencje obejmują potrzeby 

transportowe aglomeracji miejskiej lub 

okręgu wiejskiego; 

„właściwy organ lokalny” oznacza każdy 

właściwy organ, którego właściwość 

miejscowa nie obejmuje całego kraju i 

którego kompetencje obejmują potrzeby 

transportowe m.in. regionu, aglomeracji 

miejskiej lub okręgu wiejskiego; 

Uzasadnienie 

W krajach UE organizatorami transportu publicznego są bardzo często regiony a także inne 

jednostki administracyjne, stąd konieczność rozszerzenia definicji. 

 

Poprawka  17 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 
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Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – tytuł 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Plany transportu publicznego i 

zobowiązania z tytułu świadczenia usług 

publicznych 

Plany transportu publicznego 

zrównoważonego pod względem 

społecznym, środowiskowym i 

gospodarczym oraz zobowiązania z tytułu 

świadczenia usług publicznych  

Uzasadnienie 

Przy omawianiu tych planów należy podkreślić ich zrównoważony pod wszystkimi względami 

charakter. 

 

Poprawka  18 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – litera b 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) podstawowe wymogi, jakie musi 

spełniać oferta transportu publicznego, 

takie jak dostępność, łączność terytorialna, 

bezpieczeństwo, połączenia modalne i 

intermodalne w głównych węzłach 

komunikacyjnych, charakterystyka oferty, 

czyli np. okres, w jakim zapewniane są 

usługi, częstotliwość usług oraz minimalny 

stopień wykorzystania zdolności 

przepustowej; 

b) podstawowe wymogi, jakie musi 

spełniać oferta transportu publicznego, 

takie jak dostępność, przystępność, 

osiągalność, łączność terytorialna, 

bezpieczeństwo, połączenia modalne i 

intermodalne w głównych węzłach 

komunikacyjnych, charakterystyka oferty, 

czyli np. okres, w jakim zapewniane są 

usługi, częstotliwość usług oraz minimalny 

stopień wykorzystania zdolności 

przepustowej; 

 

Poprawka  19 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – litera c 



 

RR\1015751PL.doc 59/90 PE514.572v02-00 

 PL 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

c) normy jakości dotyczące takich 

elementów jak cechy wyposażenia stacji i 

taboru kolejowego, punktualność i 

niezawodność, czystość, obsługa i 

informowanie klienta, rozpatrywanie skarg 

i dochodzenie roszczeń, monitorowanie 

jakości usług; 

c) normy jakości dotyczące takich 

elementów jak cechy wyposażenia stacji i 

taboru kolejowego, punktualność i 

niezawodność, czystość, obsługa klienta 

obejmująca usługi dla dzieci, rodzin i osób 

starszych, wspieranie i informowanie 

klienta, rozpatrywanie skarg i dochodzenie 

roszczeń, monitorowanie jakości usług 

oraz wszystkie usługi niezbędne do 

zapewnienia dostępności zgodnie z 

Konwencją ONZ o prawach osób 

niepełnosprawnych; 

 

Poprawka  20 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – litery d a – d d (nowe) 

 

Tekst obowiązujący Poprawka 

  da) obowiązujące przepisy dotyczące praw 

pasażerów; 

db) obowiązujące przepisy dotyczące 

ochrony socjalnej i ochrony zatrudnienia; 

dc) standardy zdrowia i bezpieczeństwa w 

miejscu pracy; 

dd) obowiązujące przepisy dotyczące 

ochrony środowiska; 

 

Poprawka  21 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – litera e 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

e) wymogi operacyjne takie jak transport 

rowerów, zarządzanie ruchem, plan 

e) wymogi operacyjne takie jak transport 

rowerów, wózków dziecięcych, wózków 
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postępowania w przypadku wystąpienia 

zakłóceń. 

inwalidzkich, bagażu oraz zarządzanie 

ruchem, plan postępowania w przypadku 

wystąpienia zakłóceń. 

 

Poprawka  22 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit drugi 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Opracowując plany transportu 

publicznego, właściwe organy 

uwzględniają w szczególności 

obowiązujące przepisy dotyczące praw 

pasażerów, ochrony socjalnej, ochrony 

zatrudnienia oraz ochrony środowiska. 

W celu zapewnienia przejrzystych i 

porównywalnych warunków konkurencji 

między podmiotami oraz uniknięcia 

ryzyka dumpingu socjalnego, właściwe 

organy mogą określić specjalne standardy 

socjalne i normy jakości usług. 

Uzasadnienie 

Aspekty zawarte w oryginalnym ustępie zostały przeniesione do odpowiednich punktów 

nowego art. 2a, dzięki czemu zyskały większe znaczenie. Nowe brzmienie jest konieczne dla 

zapewnienia zwierzchnictwa w tym względzie. 

 

Poprawka  23 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit trzeci 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Właściwe organy przyjmują plany 

transportu publicznego po konsultacji z 

odpowiednimi zainteresowanymi stronami 

i publikują je. Na użytek niniejszego 

rozporządzenia odpowiednie 

zainteresowane strony, które należy 

uwzględnić, to co najmniej przewoźnicy, w 

stosownych przypadkach zarządcy 

infrastruktury, oraz reprezentatywne 

organizacje pasażerów i pracowników. 

Właściwe organy przyjmują plany 

transportu publicznego po konsultacji z 

odpowiednimi zainteresowanymi stronami 

i publikują je. Na użytek niniejszego 

rozporządzenia odpowiednie 

zainteresowane strony, które należy 

uwzględnić, to co najmniej przewoźnicy, 

zarządcy infrastruktury, organizacje 

pasażerów i pracowników oraz 

organizacje reprezentujące osoby 

niepełnosprawne i osoby starsze. 
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Poprawka  24 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 3 – akapit drugi 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Ocena stosowności, o której mowa w lit. 

b), uwzględnia, czy interwencja publiczna 

w świadczenie usług transportu 

pasażerskiego jest odpowiednim środkiem 

do osiągnięcia celów planów transportu 

publicznego. 

skreślony 

Uzasadnienie 

Objaśnienia dotyczące stosowności zostały już zapisane w art. 2a ust. 3 lit. b), w związku z 

czym można je skreślić w tym miejscu. 

 

Poprawka  25 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 4 – litera a  

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

a) osiągają cele planu transportu 

publicznego w najbardziej opłacalny 

sposób; 

a) osiągają cele planu transportu 

publicznego w najbardziej skuteczny 

sposób zapewniający wysoką jakość, w 

tym dostępność pod względem socjalnym i 

terytorialnym; 

 

Poprawka  26 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 4 – litera b 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) wspierają finansowo świadczenie usług 

pasażerskiego transportu publicznego 

zgodnie z wymogami określonymi w 

planie transportu publicznego w 

perspektywie długoterminowej. 

b) wspierają finansowo świadczenie usług 

pasażerskiego transportu publicznego 

zgodnie z wymogami określonymi w 

planie transportu publicznego w 

perspektywie długoterminowej i w ramach 

zintegrowanego podejścia. 

 

Poprawka  27 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 5 – akapit drugi 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Właściwy organ w odpowiedni sposób 

przeprowadza konsultacje w sprawie tych 

specyfikacji z właściwymi 

zainteresowanymi stronami, takimi jak co 

najmniej przewoźnicy, w stosownych 

przypadkach zarządcy infrastruktury, oraz 

reprezentatywne organizacje pasażerów i 

pracowników oraz uwzględnia ich 

stanowisko. 

Właściwy organ w odpowiedni sposób 

przeprowadza konsultacje w sprawie tych 

specyfikacji z właściwymi 

zainteresowanymi stronami, takimi jak co 

najmniej przewoźnicy, zarządcy 

infrastruktury oraz organizacje pasażerów i 

pracowników i organizacje reprezentujące 

osoby niepełnosprawne i osoby starsze 
oraz uwzględnia ich stanowisko. 

 

Poprawka  28 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 6 – litera b 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) maksymalna roczna wielkość 

zamówienia prowadzącego do zawarcia 

umowy o świadczenie usług publicznych 

wyrażona w pociągokilometrach wynosi 

10 mln pociągokilometrów lub jedną 

trzecią całkowitej wielkości krajowego 

pasażerskiego transportu publicznego w 

ramach umów o świadczenie usług 

skreślona 
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publicznych, w zależności o tego, która z 

tych wartości jest większa. 

Uzasadnienie 

Dane te powinny uwzględniać różnice w państwach członkowskich. 

 

Poprawka  29 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 3 – litera b 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 4 – ustęp 1 – litera b – ostatnie zdanie 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

W przypadku zamówień prowadzących do 

zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych nieudzielanych zgodnie z art. 

5 ust. 3 parametry te określane są w taki 

sposób, aby rekompensata nie mogła 

przekroczyć kwoty koniecznej do pokrycia 

wyniku finansowego netto uzyskanego 

jako rezultat kosztów i przychodów, które 

powstały podczas realizacji zobowiązań z 

tytułu świadczenia usług publicznych, przy 

uwzględnieniu związanych z tym 

przychodów uzyskanych przez podmiot 

świadczący usługi publiczne z tytułu 

świadczenia tych usług oraz rozsądnego 

zysku; 

W przypadku zamówień prowadzących do 

zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych nieudzielanych zgodnie z art. 

5 ust. 3 parametry te określane są w taki 

sposób, aby rekompensata nie mogła 

przekroczyć kwoty koniecznej do pokrycia 

wyniku finansowego netto uzyskanego 

jako rezultat kosztów i przychodów, które 

powstały podczas realizacji zobowiązań z 

tytułu świadczenia usług publicznych, przy 

uwzględnieniu związanych z tym 

przychodów uzyskanych przez podmiot 

świadczący usługi publiczne z tytułu 

świadczenia tych usług oraz rozsądnego 

zysku a także kwoty koniecznej na 

inwestycje niezbędne do poprawy 

dostępności, osiągalności i jakości obsługi 

pasażerów; 

 

Poprawka  30 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 3 – litera b a (nowa) 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 4 – ustęp 5 

 

Tekst obowiązujący Poprawka 

  ba) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

"5. „Nie naruszając prawa krajowego i 
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unijnego, a także układów zbiorowych 

pomiędzy partnerami społecznymi, 

właściwe organy wymagają, by wybrany 

podmiot świadczący usługi publiczne 

przyznał pracownikom zatrudnionym 

wcześniej w celu świadczenia usług 

prawa, z których mogliby oni korzystać w 

przypadku przejęcia przedsiębiorstwa w 

rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE. 

Dyrektywa nie zakazuje państwom 

członkowskim ochrony warunków 

przenoszenia praw pracowniczych innych 

niż warunki objęte dyrektywą 

2001/23/WE. Państwa członkowskie są 

zobowiązane do uwzględnienia tych 

standardów socjalnych określonych w 

krajowych przepisach ustawowych, 

wykonawczych lub administracyjnych, w 

układach zbiorowych lub umowach 

zawieranych pomiędzy partnerami 

społecznymi, które są korzystniejsze dla 

pracowników.  

W przypadku gdy właściwe organy 

wymagają, by podmioty świadczące usługi 

publiczne spełniały określone standardy 

socjalne, dokumenty przetargowe i umowy 

o świadczenie usług publicznych 

zawierają listę pracowników, których to 

dotyczy, jak również jasne i szczegółowe 

informacje na temat praw umownych 

pracowników oraz warunków, na jakich 

pracowników uznaje się za związanych ze 

świadczonymi usługami.” 

 

Poprawka  31 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 3 – litera c 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 4 – ustęp 6 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Gdy właściwe organy zgodnie z prawem 

krajowym wymagają, by podmioty 

świadczące usługi publiczne przestrzegały 

Nie naruszając prawa krajowego i prawa 

Unii, w tym układów zbiorowych 

zawartych między partnerami 
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określonych norm jakości i norm 

społecznych, lub ustanawiają kryteria 

społeczne i jakościowe, normy te i kryteria 

są zawarte w dokumentacji przetargowej i 

w umowach o świadczenie usług 

publicznych. 

społecznymi, właściwe organy 

ustanawiają obowiązujące normy jakości 

oraz normy społeczne i środowiskowe, 

określają odpowiednie kryteria społeczne i 

jakościowe i włączają te normy i kryteria 

do dokumentacji przetargowej i umów o 

świadczenie usług publicznych, bez 

względu na procedurę przetargu, o ile na 

poziomie krajowym, regionalnym lub 

lokalnym do pracowników nie stosuje się 

przepisów ustawodawczych, 

wykonawczych lub wiążącego 

sektorowego układu zbiorowego, w tym 

wiążących norm społecznych lub 

obowiązkowego przesunięcia 

pracowników w przypadku zmiany 

operatora. 

 

Poprawka  32 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera -a (nowa) 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 3 a (nowy) 

 

Tekst obowiązujący Poprawka 

  -a) Dodaje się następujący ustęp: 

„3a. Właściwy organ może wyłączyć z 

procedur przetargowych te podmioty 

gospodarcze i te przedsiębiorstwa, w 

których bezpośredni lub pośredni nadzór 

sprawuje osoba lub sprawują osoby z 

państwa trzeciego lub państw trzecich, w 

których nie obowiązują przepisy 

pozwalające na składanie ofert 

przetargowych przez przedsiębiorstwa z 

państw członkowskich, lub takich państw 

trzecich, które nie zapewniają skutecznego 

dostępu do swoich rynków. Dla celów 

niniejszego ustępu podstawę kontroli 

stanowią prawa, umowy lub jakiekolwiek 

inne środki, które oddzielnie bądź 

wspólnie i uwzględniając okoliczności 

faktyczne lub prawne, dają możliwość 

wywierania decydującego wpływu na 
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przedsiębiorstwo, w szczególności przez: 

a) własność lub prawo użytkowania 

całości lub części aktywów 

przedsiębiorstwa; 

b) prawa lub umowy przyznające 

decydujący wpływ na skład, głosowanie 

lub decyzje organów przedsiębiorstwa.” 

 

Poprawka  33 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 4 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: skreślona 

„4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, 

właściwe organy mogą podjąć decyzję o 

bezpośrednim udzieleniu zamówień 

prowadzących do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych: 

 

a) których średnia wartość roczna 

szacowana jest na mniej niż 1 000 000 

EUR lub mniej niż 5 000 000 EUR w 

przypadku umowy o świadczenie usług 

publicznych obejmującej usługi w 

zakresie transportu kolejowego, lub 

 

b) które dotyczą świadczenia usług 

publicznych w zakresie transportu 

pasażerskiego w wymiarze mniejszym niż 

300 000 kilometrów rocznie lub 

mniejszym niż 150 000 kilometrów w 

przypadku umowy o świadczenie usług 

publicznych obejmującej usługi w 

zakresie transportu kolejowego. 

 

Jeżeli udzielone bezpośrednio zamówienie 

prowadzące do zawarcia umowy 

o świadczenie usług publicznych dotyczy 

małego lub średniego przedsiębiorstwa 

eksploatującego nie więcej niż 23 pojazdy 

drogowe, progi te mogą zostać 

podwyższone do średniej wartości rocznej 
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szacowanej na nie więcej niż 

2 000 000 EUR lub świadczenia usług 

publicznych w zakresie transportu 

pasażerskiego w wymiarze mniejszym niż 

600 000 kilometrów rocznie.”; 

Uzasadnienie 

Sprawozdawca sugeruje odrzucenie wniosku Komisji i powrócenie do pierwotnego ustępu 4 

w artykule 5 (2012/34/UE). Państwa muszą mieć możliwość wyboru zgodnie z ich 

konkretnymi potrzebami - które są różne w poszczególnych państwach - który instrument jest 

właściwszy. Zlikwidowanie przez Komisję Europejską wyboru pokazuje brak zaufania i chęć 

wpływania na suwerenne decyzje państw członkowskich i już było krytykowane za brak 

przestrzegania zasady pomocniczości przez kilka parlamentów krajowych, powinno więc 

zostać odrzucone przez Parlament Europejski. 

 

Poprawka  34 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 4 – akapit pierwszy – litera b a (nowa) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 ba) Na podstawie szczegółowego 

sprawozdania technicznego 

opublikowanego nie później niż 24 

miesiące przed końcem bieżącego 

kontraktu i przesłanego niezależnemu 

krajowemu organowi regulacyjnemu 

spełniającemu następujące kryteria: 

 – złożoność sieci wymagająca globalnego i 

zróżnicowanego podejścia dostosowanego 

do zagęszczenia sieci kolejowych danego 

obszaru geograficznego, a także do 

częstotliwości świadczonych usług lub w 

przypadku, gdy parametry techniczne sieci 

kolejowej znacząco różnią się od 

zwyczajowych standardów; 

 – wymiar ekonomiczny pozwalający na 

uzasadnienie subsydiowania skrośnego 

umowy o świadczeniu usług publicznych 

poprzez wyrównanie między obszarami 

dochodowymi i niedochodowymi i/lub 

wzrost wydajności i efektywności 
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rozwijającego się podmiotu gospodarczego 

zgodny z oczekiwaniami właściwych 

organów; 

 – większy stopień zadowolenia 

użytkowników z bieżącej umowy o 

świadczeniu usług publicznych, 

przedstawiony w sprawozdaniu rocznym, o 

którym mowa w art. 7 ust. 1. 

 Po otrzymaniu niniejszego sprawozdania, 

niezależny krajowy organ regulacyjny 

zadecyduje o zasadności wniosku organu 

odpowiednich władz; opinia niezależnego 

krajowego organu regulacyjnego będzie 

wiążąca i niezwłocznie obowiązująca. 

 

Poprawka  35 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera b 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 6 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie: skreślona 

„Właściwe organy mogą zadecydować, że 

w celu zwiększenia konkurencji między 

przedsiębiorstwami kolejowymi 

zamówienia prowadzące do zawarcia 

umów o świadczenie usług publicznych w 

zakresie kolejowego pasażerskiego 

transportu publicznego obejmujące części 

tej samej sieci lub pakietu tras są 

udzielane różnym przedsiębiorstwom 

kolejowym. W tym celu przed 

rozpoczęciem procedury przetargowej 

właściwe organy mogą podjąć decyzję o 

ograniczeniu liczby zamówień 

prowadzących do zawarcia umów, które 

są przyznawane temu samemu 

przedsiębiorstwu kolejowemu.”; 

 

Uzasadnienie 

Propozycja ta ma na celu skreślenie art. 5 ust. 6 i zastąpienie go powyższym, ważne jest 
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jednak zachowanie oryginalnego brzmienia ust. 6, a nowy tekst może zostać dodany później. 

 

Poprawka  36 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera b a (nowa) 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 6 a (nowy)  

 

Tekst obowiązujący Poprawka 

  ba) Dodaje się następujący ustęp: 

 „6a. Właściwe organy mogą zadecydować, 

że w celu zwiększenia konkurencji między 

przedsiębiorstwami kolejowymi 

zamówienia prowadzące do zawarcia 

umów o świadczenie usług publicznych w 

zakresie kolejowego pasażerskiego 

transportu publicznego obejmujące części 

tej samej sieci lub pakietu tras są 

udzielane różnym przedsiębiorstwom 

kolejowym. W tym celu przed 

rozpoczęciem procedury przetargowej 

właściwe organy mogą podjąć decyzję o 

ograniczeniu liczby zamówień 

prowadzących do zawarcia umów, które 

są przyznawane temu samemu 

przedsiębiorstwu kolejowemu. Jednak nie 

może to prowadzić do zmniejszenia 

dostępności, w tym dla osób 

niepełnosprawnych, a także zakresu usług 

dla pasażerów.” 

 

Poprawka  37 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

1. Państwa członkowskie podejmują, 

zgodnie z zasadami pomocy państwa, 

niezbędne środki w celu zapewnienia 

skutecznego i niedyskryminacyjnego 

1. Właściwe organy podejmują, zgodnie z 

zasadami pomocy państwa, niezbędne 

środki w celu zapewnienia skutecznego i 

niedyskryminacyjnego dostępu do 
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dostępu do odpowiedniego taboru 

kolejowego przeznaczonego do 

kolejowego pasażerskiego transportu 

publicznego dla operatorów pragnących 

świadczyć usługi publiczne w zakresie 

kolejowego transportu pasażerskiego w 

ramach umowy o świadczenie usług 

publicznych. 

odpowiedniego taboru kolejowego 

przeznaczonego do kolejowego 

pasażerskiego transportu publicznego dla 

operatorów pragnących świadczyć usługi 

publiczne w zakresie kolejowego 

transportu pasażerskiego w ramach umowy 

o świadczenie usług publicznych. 

 

Poprawka  38 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 2 – akapit trzeci  

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

W przypadkach, o których mowa w lit. b) i 

c), po wygaśnięciu umowy o świadczenie 

usług publicznych właściwy organ ma 

prawo zobowiązać podmiot świadczący 

usługi publiczne do przekazania taboru 

kolejowego nowemu podmiotowi, któremu 

udzielono zamówienia. Właściwy organ 

może zobowiązać nowy podmiot 

świadczący usługi publiczne do przejęcia 

taboru kolejowego. Przekazania dokonuje 

się po cenach rynkowych. 

W przypadkach, o których mowa w lit. b) i 

c), po wygaśnięciu umowy o świadczenie 

usług publicznych właściwy organ ma 

prawo zobowiązać podmiot świadczący 

usługi publiczne do przekazania taboru 

kolejowego nowemu podmiotowi, któremu 

udzielono zamówienia. Właściwy organ 

może zobowiązać nowy podmiot 

świadczący usługi publiczne do przejęcia 

taboru kolejowego. Przekazania dokonuje 

się po cenach rynkowych. 

 

Poprawka  39 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 7 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 7 – ustęp 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„1. Każdy właściwy organ podaje raz 

w roku do publicznej wiadomości 

sprawozdanie zbiorcze dotyczące 

zobowiązań z tytułu świadczenia usług 

publicznych, za które jest odpowiedzialny, 

dat rozpoczęcia i okresu obowiązywania 

umów o świadczenie usług publicznych, 

„1. Każdy właściwy organ podaje raz 

w roku do publicznej wiadomości 

sprawozdanie zbiorcze dotyczące 

zobowiązań z tytułu świadczenia usług 

publicznych, za które jest odpowiedzialny, 

dat rozpoczęcia i okresu obowiązywania 

umów o świadczenie usług publicznych, 
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wybranych podmiotów świadczących 

usługi publiczne, jak również 

rekompensat i wyłącznych praw, które 

wspomniane podmioty świadczące usługi 

publiczne otrzymują w zamian. 

Sprawozdanie to wprowadza rozróżnienie 

między transportem autobusowym i 

transportem szynowym, pozwala na 

monitorowanie i ocenę wyników 

funkcjonowania, jakości i finansowania 

sieci transportu publicznego oraz, w 

stosownych przypadkach, informuje o 

rodzaju i zakresie wszelkich udzielonych 

praw wyłącznych. Państwa członkowskie 

ułatwiają centralny dostęp do tych 

sprawozdań, na przykład za pośrednictwem 

wspólnego portalu internetowego.”; 

wybranych podmiotów świadczących 

usługi publiczne, jak również 

rekompensat i wyłącznych praw, które 

wspomniane podmioty świadczące usługi 

publiczne otrzymują w zamian. 

Przedstawia szczegóły dotyczące 

uzyskanych wyników oraz wszystkie 

wskaźniki wynikające z działalności 

przewoźników oferujących usługi 

transportowe, w szczególności: 

punktualność, niezawodność, czystość, 

zadowolenie pasażerów oraz minimalny 

współczynnik wykorzystania zdolności 

przepustowej. Sprawozdanie to wprowadza 

rozróżnienie między transportem 

autobusowym i transportem szynowym, 

pozwala na monitorowanie i ocenę 

wyników funkcjonowania, jakości i 

finansowania sieci transportu publicznego 

oraz, w stosownych przypadkach, 

informuje o rodzaju i zakresie wszelkich 

udzielonych praw wyłącznych. Państwa 

członkowskie ułatwiają centralny dostęp 

do tych sprawozdań, na przykład za 

pośrednictwem wspólnego portalu 

internetowego. Komisja opracowuje 

sprawozdanie zbiorcze we wszystkich 

językach roboczych, po czym przekazuje je 

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.” 

 

 

Poprawka  40 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 8 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 8 – ustęp 2 – akapit pierwszy 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„2. Bez uszczerbku dla ust. 3 zamówienia 

prowadzące do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych w zakresie 

transportu kolejowego, z wyjątkiem innych 

rodzajów transportu szynowego, takich jak 

metro lub tramwaje, są udzielane zgodnie z 

art. 5 ust. 3 od dnia 3 grudnia 2019 r. 

Bez uszczerbku dla ust. 3 zamówienia 

prowadzące do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych w zakresie 

innych rodzajów transportu szynowego, 

takich jak metro lub tramwaje, i transportu 

drogowego są udzielane zgodnie z art. 5 od 

dnia 3 grudnia 2019 r. Zamówienia 
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Wszystkie zamówienia prowadzące do 

zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych w zakresie innych rodzajów 

transportu szynowego i transportu 

drogowego muszą zostać udzielone 
zgodnie z art. 5 ust. 3 najpóźniej do dnia 3 

grudnia 2019 r. W okresie przejściowym 

do dnia 3 grudnia 2019 r. państwa 

członkowskie podejmują środki mające na 

celu stopniowe osiągnięcie zgodności z 

przepisami art. 5 ust. 3 w celu uniknięcia 

poważnych problemów strukturalnych, 

zwłaszcza związanych ze zdolnością 

przepustową w transporcie.”; 

prowadzące do zawarcia umów o 

świadczenie usług publicznych w zakresie 

kolejowego transportu pasażerskiego są 

udzielane zgodnie z art. 5 od dnia 3 

grudnia 2029 r. W tych okresach 

przejściowych państwa członkowskie 

podejmują środki mające na celu 

stopniowe osiągnięcie zgodności z 

przepisami art. 5 ust. 3 w celu uniknięcia 

poważnych problemów strukturalnych, 

zwłaszcza związanych ze zdolnością 

przepustową w transporcie.” 

Uzasadnienie 

Bardzo niewiele państw stosuje już procedurę przetargową w zakresie kolejowego 

publicznego transportu pasażerskiego określoną w art. 5 ust. 3, dlatego konieczne jest 

przedłużenie tego okresu do roku 2029. 

 

Poprawka  41 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 8 – litera b 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 8 – ustęp 2 a 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„2a. Umowy o świadczenie usług 

publicznych w zakresie kolejowego 

pasażerskiego transportu publicznego, 

zawarte w następstwie udzielonych 

bezpośrednio zamówień między dniem 1 

stycznia 2013 r. a dniem 2 grudnia 2019 

r., mogą obowiązywać do dnia ich 

wygaśnięcia. W żadnym wypadku nie 

mogą one jednak obowiązywać po dniu 31 

grudnia 2022 r.”; 

„2a. Umowy o świadczenie usług 

publicznych w zakresie kolejowego 

pasażerskiego transportu publicznego, 

zawarte w następstwie udzielonych 

bezpośrednio zamówień przed dniem 3 

stycznia 2029 r., mogą obowiązywać do 

dnia ich wygaśnięcia.” 

 

Poprawka  42 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 2 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie 

następnego dnia po jego opublikowaniu w 

Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie 

następnego dnia po jego opublikowaniu w 

Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Ujednolicenie brzmienia niniejszego 

rozporządzenia z rozporządzeniem przez 

nie zmienionym nastąpi w terminie trzech 

miesięcy od daty jego wejścia w życie. 
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO 

dla Komisji Transportu i Turystyki 

w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku 

krajowych usług kolejowego transportu pasażerskiego 

(COM(2013)0028 – C7-0024/2013 – 2013/0028(COD)) 

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Rosa Estaràs Ferragut 

 

ZWIĘZŁE UZASADNIENIE 

Głównym celem polityki transportowej Unii Europejskiej jest utworzenie rynku 

wewnętrznego transportu przyczyniającego się do wysokiego poziomu konkurencyjności oraz 

harmonijnego, zrównoważonego i trwałego rozwoju działalności gospodarczej. 

Konkurencja między przedsiębiorstwami kolejowymi jest jeszcze utrudniona 

perfekcjonistyczną postawą niektórych przewoźników o ugruntowanej pozycji oraz 

zarządzaniem infrastrukturą kolejową w zmowie. Nowi przewoźnicy, którzy chcą wejść na 

rynek, są przedmiotem dyskryminacji w zakresie dostępu do infrastruktur i usług kolejowych, 

które często należą do tych samych przedsiębiorstw, obecnych od dawna na rynku, które nimi 

zarządzają. 

Wyżej wymienione zasady wysokiej konkurencyjności oraz harmonijnego, zrównoważonego 

i trwałego rozwoju działalności gospodarczej od 2000 r. stają się stopniowo rzeczywistością 

dzięki przyjęciu trzech kolejnych pakietów aktów ustawodawczych UE. Jednak udział 

transportu kolejowego w przewozach ogółem jest nadal niewielki, co jest po części 

spowodowane kwestiami dogodności przy wielu przemieszczeniach na krótkie odległości w 

mieście, lecz także przeszkodami utrudniającymi przedsiębiorstwom wejście na rynek, a tym 

samym konkurencję i innowacyjność. 

W 2012 r. część tych przepisów została uproszczona, ujednolicona i wzmocniona dyrektywą 

2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, w której 

ugruntowano istniejące przepisy dotyczące konkurencji, nadzoru regulacyjnego i struktury 

finansowej w sektorze transportu kolejowego. 

Szacuje się, że 90% usług przewozów pasażerskich podlega zobowiązaniom z tytułu 

świadczenia usług publicznych, co daje organom administracji duży margines działania, aby 
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zawierać umowy o świadczenie usług publicznych lub udzielać zamówień bezpośrednio. 

Obowiązek udzielania zamówień prowadzących do zawarcia umów o świadczenie usług 

publicznych w drodze przetargu ma na celu wzmocnienie presji konkurencyjnej na krajowych 

rynkach kolejowych, w celu zwiększenia ilości i poprawy jakości przewozów pasażerskich. 

Otwarcie krajowych rynków kolejowych na konkurencję transgraniczną jest ważnym krokiem 

w kierunku realizacji zintegrowanego europejskiego obszaru kolejowego. W 4. pakiecie 

kolejowym ustawodawstwo obowiązujące w Unii Europejskiej w zakresie dostępu do rynku 

przewozów kolejowych zostało pogłębione, dzięki czemu Komisja zamierza znieść 

przeszkody utrudniające uczciwą konkurencję.  

POPRAWKI 

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Transportu i Turystyki jako do 

komisji przedmiotowo właściwej o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących 

poprawek: 

 

Poprawka 1 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(1) W minionej dekadzie wzrost 

kolejowego ruchu pasażerskiego był 

niewystarczający do zwiększenia jego 

udziału w przewozach w porównaniu z 

transportem samochodowym i lotniczym. 6 

% udział transportu kolejowego w 

przewozie pasażerów w Unii Europejskiej 

utrzymuje się na dość stabilnym poziomie. 

Kolejowe przewozy pasażerskie nie 

dotrzymują kroku zmieniającym się 

potrzebom pod względem dostępności i 

jakości. 

(1) W minionej dekadzie wzrost 

kolejowego ruchu pasażerskiego był 

niewystarczający do zwiększenia jego 

udziału w przewozach w porównaniu z 

transportem samochodowym i lotniczym. 6 

% udział transportu kolejowego w 

przewozie pasażerów w Unii Europejskiej 

utrzymuje się na dość stabilnym poziomie. 

Kolejowe przewozy pasażerskie nie 

dotrzymują kroku rozwojowi pozostałych 

rodzajów transportu oraz pod względem 

dostępności, cen i jakości. 

 

Poprawka  2 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 5 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(5) Aby solidne finansowanie służące 

realizacji celów określonych w planach 
transportu publicznego, właściwe organy 

muszą określić zobowiązania z tytułu 

świadczenia usług publicznych 

umożliwiające osiągnięcie celów 

transportu publicznego w opłacalny 

sposób, uwzględniając rekompensaty 

związane z wynikiem finansowym netto 

tych zobowiązań, oraz muszą zapewnić 

długoterminową stabilność finansowania 

transportu publicznego w ramach umów o 

świadczenie usług publicznych. 

(5) Aby skutecznie zrealizować plany 

transportu publicznego, właściwe organy 

muszą określić zobowiązania z tytułu 

świadczenia usług publicznych, 

uwzględniając rekompensaty związane z 

wynikiem finansowym netto tych 

zobowiązań, oraz muszą zapewnić 

długoterminową stabilność finansowania 

transportu publicznego w ramach umów o 

świadczenie usług publicznych. 

Uzasadnienie 

Poprawka ma na celu lepsze zrozumienie tekstu.. 

 

 

Poprawka  3 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 8 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(8) W celu ułatwienia przygotowania 

przetargów, a zatem zwiększenia 

konkurencji, właściwe organy muszą 

dopilnować, by wszystkie podmioty 

świadczące usługi publiczne 

zainteresowane złożeniem oferty uzyskały 

określone informacje na temat usług 

transportowych i infrastruktury objętych 

umową o świadczenie usług publicznych. 

(8) W celu ułatwienia przygotowania 

przetargów, a zatem zwiększenia 

konkurencji właściwe organy muszą 

dopilnować, by wszystkie podmioty 

świadczące usługi publiczne 

zainteresowane złożeniem oferty uzyskały 

określone informacje na temat usług 

transportowych i infrastruktury objętych 

umową o świadczenie usług publicznych, 

w takim zakresie, by podmioty te nie 

zostały przez organ ogłaszający 

postawione w sytuacji gorszej niż pozostali 

kandydaci. 
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Poprawka  4 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 9 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (9a) Zasada wzajemności jest istotnym 

sposobem zapobiegania zakłóceniom 

konkurencji. Zasada ta powinna mieć 

zastosowanie do przedsiębiorstw z państw 

trzecich, które chcą uczestniczyć w 

procedurach przetargowych 

organizowanych w obrębie Unii. 

Uzasadnienie 

Państwa trzecie nie powinny móc uczestniczyć w procedurach przetargowych w państwach 

UE, dopóki nie otworzą własnych rynków dla państw członkowskich UE.  

 

 

Poprawka  5 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 12 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(12) Właściwe organy muszą ułatwić 

podmiotom świadczącym usługi publiczne 

dostęp do taboru kolejowego za pomocą 

odpowiednich i skutecznych środków, 

jeżeli rynek nie zapewnia takiego dostępu 

na odpowiednich gospodarczo i 

niedyskryminacyjnych warunkach. 

(12) Właściwe organy powinny ułatwić 

podmiotom świadczącym usługi publiczne 

dostęp do taboru kolejowego, jeżeli rynek 

nie zapewnia takiego dostępu na 

odpowiednich gospodarczo i 

niedyskryminacyjnych warunkach. W 

takich sytuacjach muszą jednak 

postępować tak, aby nie sprzyjać jednemu 

podmiotowi kosztem innych. 

 

 

Poprawka  6 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 15 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(15) Przygotowanie przedsiębiorstw 

kolejowych na obowiązkowe przetargi w 

przypadku umów o świadczenie usług 

publicznych wymaga dodatkowego czasu 

na umożliwienie skutecznej i trwałej 

restrukturyzacji wewnętrznej 

przedsiębiorstw, którym w przeszłości 

bezpośrednio udzielono zamówień 

prowadzących do zawarcia takich umów. 

Niezbędne są zatem środki przejściowe w 

przypadku zamówień udzielonych 

bezpośrednio między datą wejścia w życie 

niniejszego rozporządzenia a dniem 3 

grudnia 2019 r. 

(15) Przygotowanie przedsiębiorstw 

kolejowych na przetargi w przypadku 

umów o świadczenie usług publicznych 

wymaga dodatkowego czasu na 

umożliwienie skutecznej i trwałej 

restrukturyzacji wewnętrznej 

przedsiębiorstw, którym w przeszłości 

bezpośrednio udzielono zamówień 

prowadzących do zawarcia takich umów. 

Niezbędne są zatem środki przejściowe w 

przypadku zamówień udzielonych 

bezpośrednio między datą wejścia w życie 

niniejszego rozporządzenia a dniem 3 

grudnia 2019 r. 

 

 

Poprawka  7 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 18 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(18) W związku ze zmianą rozporządzenia 

(WE) nr 994/98 (rozporządzenie 

upoważniające) Komisja przedstawiła 

również wniosek w sprawie zmiany 

rozporządzenia (WE) nr 1370/2007 

(COM(2012) 730/3). W celu 

zharmonizowania podejścia do 

rozporządzeń w sprawie wyłączeń 

grupowych w obszarze pomocy państwa 

oraz zgodnie z procedurami 

przewidzianymi w art. 108 ust. 4 i art. 109 

Traktatu, pomoc związaną z koordynacją 

transportu lub stanowiącą zwrot za 

wykonanie pewnych świadczeń 

nierozerwalnie związanych z pojęciem 

usługi publicznej, o której mowa w art. 93 

Traktatu, należy objąć zakresem 

rozporządzenia upoważniającego. 

skreślony 
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Uzasadnienie 

Przesunięcie zasady zwolnienia z obowiązku zgłoszenia rekompensat do innego zbioru 

przepisów zmieniłoby całkowicie logikę rozporządzenia dotyczącego zobowiązań z tytułu 

świadczenia usług publicznych i pociągnęłoby za sobą duże ryzyko braku pewności prawa dla 

usług publicznych w zakresie transportu pasażerskiego. 

 

 

Poprawka  8 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 1 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 – litera c 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

c) „c) „właściwy organ lokalny” oznacza 

każdy właściwy organ, którego właściwość 

miejscowa nie obejmuje całego kraju i 

którego kompetencje obejmują potrzeby 

transportowe aglomeracji miejskiej lub 

okręgu wiejskiego;”; 

c) „c) „właściwy organ lokalny” oznacza 

każdy właściwy organ, którego właściwość 

miejscowa nie obejmuje całego terytorium 

państwa członkowskiego lub którego 

kompetencje obejmują potrzeby 

transportowe regionu lub aglomeracji 

miejskiej, lub okręgu wiejskiego, w tym na 

szczeblu transgranicznym;”; 

Uzasadnienie 

Należy doprecyzować definicję, aby uwzględnić możliwość powstawania organów ds. 

transportu o kompetencjach transgranicznych. Ponadto do zakresu przedmiotowego 

rozporządzenia należy też jednoznacznie włączyć regiony. 

 

 

Poprawka  9 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 1 – litera b 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 – litera e 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

„z zakresu zobowiązań z tytułu 

świadczenia usług publicznych wyłącza się 

wszystkie usługi transportu publicznego, 

które wykraczają poza to, co jest 

konieczne do czerpania korzyści z efektów 

„do zakresu zobowiązań z tytułu 

świadczenia usług publicznych włącza się 

wszystkie usługi transportu publicznego, 

które tworzą efekty sieciowe na poziomie 

lokalnym, regionalnym lub niższym od 
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sieciowych na poziomie lokalnym, 

regionalnym lub niższym od krajowego.”; 

krajowego; takie efekty sieciowe mogą 

powstawać z połączenia rentownych i 

nierentownych tras.”; 

Uzasadnienie 

Jeżeli w przypadku regionalnej trasy kolejowej osiągana jest równowaga gospodarcza lub 

zyski, musi istnieć możliwość połączenia jej w ramach umowy o świadczenie usług 

publicznych z trasami przynoszącymi straty, aby zyski z tej pierwszej mogły zostać 

wykorzystane do finansowania nierentownych tras i by ewentualnie można było 

zoptymalizować środki techniczne niezbędne do celów operacyjnych. 

 

 

 

Poprawka  10 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a (nowy) – ustęp 1 – wprowadzenie 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

1. Właściwe organy sporządzają i 

regularnie aktualizują plany pasażerskiego 

transportu publicznego obejmujące 

wszystkie istotne rodzaje transportu dla 

terytorium, za które są odpowiedzialne. Te 

plany transportu publicznego określają cele 

polityki transportu publicznego oraz 

sposoby ich realizacji obejmujące 

wszystkie istotne rodzaje transportu dla 

terytorium, za które są odpowiedzialne. 

Obejmują one co najmniej: 

1. Właściwe organy sporządzają i 

regularnie aktualizują wieloletnie plany 

pasażerskiego transportu publicznego 

obejmujące wszystkie istotne rodzaje 

transportu dla terytorium, za które są 

odpowiedzialne. Te plany transportu 

publicznego określają cele polityki 

transportu publicznego oraz sposoby ich 

realizacji obejmujące wszystkie istotne 

rodzaje transportu dla terytorium, za które 

są odpowiedzialne. Obejmują one co 

najmniej: 

 

 

Poprawka  11 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – litera b 
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) podstawowe wymogi, jakie musi 

spełniać oferta transportu publicznego, 

takie jak dostępność, łączność terytorialna, 

bezpieczeństwo, połączenia modalne i 

intermodalne w głównych węzłach 

komunikacyjnych, charakterystyka oferty, 

czyli np. okres, w jakim zapewniane są 

usługi, częstotliwość usług oraz 

minimalny stopień wykorzystania 

zdolności przepustowej; 

b) podstawowe wymogi, jakie musi 

spełniać oferta transportu publicznego, 

takie jak dostępność, łączność terytorialna, 

bezpieczeństwo, połączenia modalne i 

intermodalne w głównych węzłach 

komunikacyjnych, charakterystyka oferty, 

czyli np. zasady planowania rozkładów 

jazdy oraz częstotliwość usług; 

 

 

Poprawka  12 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – litera e a (nowa) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 ea) wymogi w dziedzinie spójności 

społecznej i terytorialnej. 

 

 

Poprawka  13 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 1 – akapit drugi 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Opracowując plany transportu 

publicznego, właściwe organy 

uwzględniają w szczególności 

obowiązujące przepisy dotyczące praw 

pasażerów, ochrony socjalnej, ochrony 

zatrudnienia oraz ochrony środowiska. 

Opracowując plany transportu 

publicznego, właściwe organy 

uwzględniają w szczególności 

obowiązujące przepisy dotyczące praw 

pasażerów, ochrony socjalnej, ochrony 

zatrudnienia oraz ochrony środowiska. 

 Plany transportu publicznego są 

przedkładane organowi regulacyjnemu do 
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zaopiniowania na miesiąc przed ich 

opublikowaniem.  

 Właściwe organy dopasowują do siebie 

nawzajem informacje zawarte w ich 

odnośnych planach transportu 

publicznego i sporządzają wspólne plany 

transportu publicznego dla regionalnych 

transgranicznych usług transportowych. 

Uzasadnienie 

Należy wspierać transport intermodalny i koordynację transgraniczną. 

 

 

Poprawka  14 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a (nowy) – ustęp 1 – akapit trzeci 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Właściwe organy przyjmują plany 

transportu publicznego po konsultacji z 

odpowiednimi zainteresowanymi stronami 

i publikują je. Na użytek niniejszego 

rozporządzenia odpowiednie 

zainteresowane strony, które należy 

uwzględnić, to co najmniej przewoźnicy, w 

stosownych przypadkach zarządcy 

infrastruktury, oraz reprezentatywne 

organizacje pasażerów i pracowników. 

Właściwe organy przyjmują plany 

transportu publicznego po konsultacji z 

odpowiednimi zainteresowanymi stronami 

i publikują je. Na użytek niniejszego 

rozporządzenia odpowiednie 

zainteresowane strony, które należy 

uwzględnić, to co najmniej przewoźnicy, w 

stosownych przypadkach zarządcy 

infrastruktury, oraz reprezentatywne 

organizacje pasażerów i pracowników. 

 Istniejący dostawcy usług publicznych są 

zobowiązani do przekazania właściwym 

organom, na wniosek, wymaganych 

danych w ciągu miesiąca. Ma to również 

zastosowanie do organów sąsiedniego 

państwa członkowskiego. 

Uzasadnienie 

W przypadku transportu publicznego konieczne są dokładne dane dotyczące rozwoju rynków 

dla poszczególnych rodzajów transportu. Uczestnicy rynku dysponują najważniejszymi 

źródłami informacji i muszą dzielić się tymi informacjami z właściwymi organami. 
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Poprawka  15 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 2 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 2 a – ustęp 4 – litera a 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

a) osiągają cele planu transportu 

publicznego w najbardziej opłacalny 

sposób; 

a) osiągają cele planu transportu 

publicznego w skuteczny sposób; 

Uzasadnienie 

W przypadku umów wynikających ze zobowiązań z tytułu świadczenia usług publicznych 

opłacalność z definicji jest niemożliwa. Dlatego też ocena realizacji celów planu transportu 

publicznego powinna się opierać na szerszych kryteriach. 

 

 

Poprawka  16 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 3 – litera d 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 4 – ustęp 8 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

8. Właściwe organy udostępniają 

wszystkim zainteresowanym stronom 

informacje istotne do przygotowania oferty 

w ramach procedury przetargowej. 

Obejmuje to informacje dotyczące popytu 

wśród podróżnych, cen biletów, kosztów i 

przychodów związanych z pasażerskim 

transportem publicznym objętym 

przetargiem oraz szczegółowe informacje 

na temat specyfikacji infrastruktury istotne 

dla użytkowania wymaganych pojazdów 

lub taboru kolejowego, tak aby umożliwić 

im przygotowanie planów działalności 

gospodarczej opartych na właściwych 

informacjach. Zarządcy infrastruktury 

kolejowej wspierają właściwe organy w 

dostarczaniu wszystkich istotnych 

specyfikacji infrastruktury. Niezgodność z 

8. Właściwe organy udostępniają 

wszystkim zainteresowanym stronom 

informacje istotne do przygotowania oferty 

w ramach procedury przetargowej. 

Zarządcy infrastruktury, a zwłaszcza 

operatorzy kolejowi, którzy wykonują lub 

wykonali umowę o świadczenie usług 

publicznych, muszą pomagać właściwym 

organom przy przekazywaniu wszystkich 

istotnych informacji. Odpowiadają oni za 

prawidłowość danych przekazanych 

właściwemu organowi przy zachowaniu 

poufności transakcji handlowych. 
Obejmuje to informacje dotyczące popytu 

wśród podróżnych, cen biletów, kosztów i 

przychodów związanych z pasażerskim 

transportem publicznym objętym 

przetargiem oraz szczegółowe informacje 
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przepisami określonymi powyżej, podlega 

kontroli prawnej, o której mowa w art. 5 

ust. 7.”; 

na temat specyfikacji infrastruktury istotne 

dla użytkowania wymaganych pojazdów 

lub taboru kolejowego, tak aby umożliwić 

im przygotowanie planów działalności 

gospodarczej opartych na właściwych 

informacjach. Zarządcy infrastruktury 

kolejowej wspierają właściwe organy w 

dostarczaniu wszystkich istotnych 

specyfikacji infrastruktury. Niezgodność z 

przepisami określonymi powyżej, podlega 

kontroli prawnej, o której mowa w art. 5 

ust. 7. Aktualny zarządca trasy lub sieci, 

objętych przetargiem zgodnie z procedurą 

przetargową, przekazuje właściwemu 

organowi nieodpłatnie pełne i dokładne 

informacje niezbędne do przygotowania 

oferty, szczególnie informacje dotyczące 

zapotrzebowania na transport i 

przychodów uzyskanych z ruchu 

pasażerskiego. Wcześniejszy operator 

kolejowy i zarządca infrastruktury 

rekompensują innym zarządcom każdą 

stratę poniesioną przez nich z powodu 

złożenia oferty opartej na błędnych lub 

niekompletnych informacjach. 

Uzasadnienie 

Informacje podawane przez zarządcą infrastruktury nie są wystarczające, ponieważ nie 

zawierają danych handlowych dostawcy usług kolejowych. Wcześniejsi lub obecni 

usługodawcy, a zwłaszcza tradycyjni zarządcy, muszą podać odpowiednie informacje w celu 

zapewnienia niedyskryminującego dostępu do danych. Jest to konieczne, ponieważ w 

przeciwnym razie na właściwe organy spadną zobowiązania, którym nie będą one w stanie 

sprostać. 

 

 

Poprawka  17 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera -a (nowa) 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 3 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 -a) dodaje się ustęp w brzmieniu: 
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 „3a. Właściwy organ może wykluczać 

zarządców z państw trzecich z procedur 

przetargowych, jeśli te państwa trzecie nie 

przewidują procedury przetargowej dla 

przedsiębiorstw z państw członkowskich.”; 

Uzasadnienie 

Państwa trzecie nie powinny móc uczestniczyć w procedurze przetargowej w państwach UE, 

dopóki nie otworzą własnych rynków dla państw członkowskich UE.  

 

Poprawka  18 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 4 – litera a 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

a) których średnia wartość roczna 

szacowana jest na mniej niż 1 000 000 

EUR lub mniej niż 5 000 000 EUR w 

przypadku umowy o świadczenie usług 

publicznych obejmującej usługi w zakresie 

transportu kolejowego, lub 

a) których średnia wartość roczna 

szacowana jest na mniej niż 1 000 000 

EUR lub mniej niż 5 000 000 EUR w 

przypadku umowy obejmującej usługi w 

zakresie publicznego transportu 

kolejowego, lub 

 

Poprawka  19 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 4 – litera a 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 – ustęp 4 – litera b 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) które dotyczą świadczenia usług 

publicznych w zakresie transportu 

pasażerskiego w wymiarze mniejszym niż 

300 000 kilometrów rocznie lub mniejszym 

niż 150 000 kilometrów w przypadku 

umowy o świadczenie usług publicznych 

obejmującej usługi w zakresie transportu 

kolejowego. 

b) które dotyczą świadczenia usług 

publicznych w zakresie transportu 

pasażerskiego w wymiarze mniejszym niż 

300 000 kilometrów rocznie lub mniejszym 

niż 1 500 000 kilometrów w przypadku 

umowy obejmującej usługi w zakresie 

publicznego transportu kolejowego. 
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Uzasadnienie 

Liczba 150 000 km w stosunku do 300 000 km jest niespójna z lit. a). Należy ją zmienić na 

1 500 000 km w odniesieniu do umów obejmujących usługi w zakresie transportu kolejowego. 

 

 

Poprawka  20 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a (nowy) – ustęp 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

1. Państwa członkowskie podejmują, 

zgodnie z zasadami pomocy państwa, 

niezbędne środki w celu zapewnienia 

skutecznego i niedyskryminacyjnego 

dostępu do odpowiedniego taboru 

kolejowego przeznaczonego do 

kolejowego pasażerskiego transportu 

publicznego dla operatorów pragnących 

świadczyć usługi publiczne w zakresie 

kolejowego transportu pasażerskiego w 

ramach umowy o świadczenie usług 

publicznych. 

1. Państwa członkowskie podejmują, 

zgodnie z zasadami pomocy państwa, 

niezbędne środki w celu zapewnienia 

równych warunków i 

niedyskryminacyjnego dostępu do 

odpowiedniego taboru kolejowego 

przeznaczonego do kolejowego 

pasażerskiego transportu publicznego dla 

operatorów pragnących świadczyć usługi 

publiczne w zakresie kolejowego 

transportu pasażerskiego w ramach umowy 

o świadczenie usług publicznych. 

 

 

Poprawka  21 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 2 – akapit drugi – wprowadzenie 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Właściwy organ może spełnić wymóg 

określony w akapicie pierwszym w jeden z 

następujących sposobów: 

Właściwy organ może spełnić wymóg 

określony w akapicie pierwszym na różne 

sposoby prowadzące do powstania 

korzyści skali: 
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Poprawka  22 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 1 – punkt 5 

Rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 

Artykuł 5 a – ustęp 2 – akapit drugi – litery c a oraz c b (nowe) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 ca) nawiązując współpracę z sąsiednimi 

organami lokalnymi z myślą o 

udostępnieniu większego taboru 

kolejowego; 

 cb) zwracając się z wnioskiem o wkład ze 

strony macierzystego państwa 

członkowskiego jako środek zastępujący 

jeden ze sposobów pokrycia wartości 

końcowej taboru kolejowego. 

Uzasadnienie 

Nie należy wykluczać żadnej metody finansowania (gwarancja, przejęcie, nabycie 

bezpośrednie itd.). Państwa nie powinny też jednak uchylać się od spoczywającej na nich 

odpowiedzialności i bezzasadnie przesuwać obciążenia na organy lokalne. Ramy prawne i 

regulacyjne muszą być skonstruowane w taki sposób, by napędzać rynek taborów kolejowych, 

szczególnie przez promowanie korzyści skali i odpowiednich rozwiązań w dziedzinie 

finansowania. 

 

 



 

RR\1015751PL.doc 89/90 PE514.572v02-00 

 PL 

 

PROCEDURA 

Tytuł Zmiana rozporządzenia (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia 

rynku krajowych usług kolejowego transportu pasażerskiego 

Odsyłacze COM(2013)0028 – C7-0024/2013 – 2013/0028(COD) 

Komisja przedmiotowo właściwa 

       Data ogłoszenia na posiedzeniu 

TRAN 

7.2.2013 
   

Opinia wydana przez 

       Data ogłoszenia na posiedzeniu 

REGI 

7.2.2013 

Sprawozdawca(czyni) komisji 

opiniodawczej 

       Data powołania 

Rosa Estaràs Ferragut 

19.2.2013 

Data przyjęcia 14.10.2013    

Wynik głosowania końcowego +: 

–: 

0: 

29 

0 

1 

Posłowie obecni podczas głosowania 

końcowego 

Luís Paulo Alves, Francesca Barracciu, Victor Boştinaru, Nikos 

Chrysogelos, Rosa Estaràs Ferragut, Brice Hortefeux, Danuta Maria 

Hübner, María Irigoyen Pérez, Mojca Kleva Kekuš, Constanze Angela 

Krehl, Petru Constantin Luhan, Iosif Matula, Jan Olbrycht, Wojciech 

Michał Olejniczak, Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira, Lambert van 

Nistelrooij, Oldřich Vlasák, Kerstin Westphal, Hermann Winkler, 

Joachim Zeller 

Zastępca(y) obecny(i) podczas 

głosowania końcowego 

Cornelia Ernst, Catherine Grèze, Karin Kadenbach, Maurice Ponga, 

Elisabeth Schroedter, Richard Seeber, Giommaria Uggias, Derek 

Vaughan 

Zastępca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) 

podczas głosowania końcowego 

Edvard Kožušník 

 
 

 

 



 

PE514.572v02-00 90/90 RR\1015751PL.doc 

PL 

 

PROCEDURA 

Tytuł Zmiana rozporządzenia (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia 

rynku krajowych usług kolejowego transportu pasażerskiego 

Odsyłacze COM(2013)0028 – C7-0024/2013 – 2013/0028(COD) 

Data przedstawienia w PE 30.1.2013    

Komisja przedmiotowo właściwa 

       Data ogłoszenia na posiedzeniu 

TRAN 

7.2.2013 
   

Komisja(e) wyznaczona(e) do wydania 

opinii 

       Data ogłoszenia na posiedzeniu 

EMPL 

7.2.2013 

ENVI 

7.2.2013 

ITRE 

7.2.2013 

IMCO 

7.2.2013 

 REGI 

7.2.2013 
   

Opinia niewydana 

       Data decyzji 

ENVI 

19.2.2013 

ITRE 

20.2.2013 

IMCO 

20.2.2013 
 

Sprawozdawca(y) 

       Data powołania 

Mathieu Grosch 

6.3.2013 
   

Rozpatrzenie w komisji 8.7.2013 14.10.2013   

Data przyjęcia 17.12.2013    

Wynik głosowania końcowego +: 

–: 

0: 

28 

11 

6 

Posłowie obecni podczas głosowania 

końcowego 

Inés Ayala Sender, Georges Bach, Erik Bánki, Izaskun Bilbao 

Barandica, Antonio Cancian, Michael Cramer, Joseph Cuschieri, 

Philippe De Backer, Luis de Grandes Pascual, Christine De Veyrac, 

Saïd El Khadraoui, Ismail Ertug, Carlo Fidanza, Knut Fleckenstein, 

Jacqueline Foster, Franco Frigo, Mathieu Grosch, Jim Higgins, Juozas 

Imbrasas, Dieter-Lebrecht Koch, Georgios Koumoutsakos, Werner 

Kuhn, Jörg Leichtfried, Bogusław Liberadzki, Marian-Jean Marinescu, 

Gesine Meissner, Mike Nattrass, Hubert Pirker, Dominique Riquet, 

Petri Sarvamaa, David-Maria Sassoli, Vilja Savisaar-Toomast, Olga 

Sehnalová, Brian Simpson, Silvia-Adriana Ţicău, Giommaria Uggias, 

Peter van Dalen, Patricia van der Kammen, Roberts Zīle 

Zastępca(y) obecny(i) podczas 

głosowania końcowego 

Jean-Jacob Bicep, Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz, Alfreds Rubiks, 

Sabine Wils, Karim Zéribi 

Zastępca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) 

podczas głosowania końcowego 

Ivo Strejček 

Data złożenia 16.1.2014 

 
 


