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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Nar parlamentets andringsforslag utformas i tvé spalter galler foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vansterspalten. Text som ersatts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hanvisningen ovanfor varje andringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att &ndra
innehaller hanvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som &ndringsforslaget avser.

Né&r parlamentets &ndringsforslag utformas som en konsoliderad text
galler féljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolen | eller med genomstrykning. Textdelar som ersdtts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana andringar som endast 4r tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstéllandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning
(EG) nr 1370/2007 avseende éppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa
jarnvag

(COM(2013)0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2013)0028),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 91 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7- 0024/2013),

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av de motiverande yttranden fran det litauiska parlamentet, den
luxemburgska deputeradekammaren, de nederléandska forsta och andra kamrarna, det
osterrikiska forbundsradet och Sveriges riksdag som lagts fram i enlighet med protokoll nr
2 om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka
utkastet till lagstiftningsakt inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandena fran
utskottet for sysselsattning och sociala fragor och utskottet for regional utveckling
(A7-0034/2014).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att l&gga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt andra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 1
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Kommissionens forslag

(1) Under det senaste decenniet har
jarnvagstrafikens tillvaxt inte varit
tillracklig for att 6ka dess andel av
transporterna i forhallande till bilar och
luftfart. Jarnvagens andel pa 6 % av
persontrafiken i Europeiska unionen har
forblivit ganska stabil. Persontrafiken pa
jarnvag har inte utvecklats i takt med
behoven nér det géller tillganglighet och
kvalitet.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 1a (nytt)

Kommissionens férslag

PE514.572v02-00
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Andringsfarslag

(1) Under det senaste decenniet har
jarnvagstrafikens tillvéxt inte varit
tillracklig for att 6ka dess andel av
transporterna i forhallande till bilar och
luftfart. Jarnvagens andel pa 6 % av
persontrafiken i Europeiska unionen har
forblivit ganska stabil. Persontrafiken pa
jarnvag har inte hallit jamna steg med
utvecklingen av andra transportmedel nar
det galler tillganglighet, pris och kvalitet.
Med detta som utgangspunkt &ar det
nodvandigt att utnyttja alla relevanta
erfarenheter av det tillvagagangssatt som
unionen tillampat inom ramen for de tre
foregaende reformerna av
jarnvagssektorn.

Andringsforslag

(1a) Jarnvagstrafiken ar viktig for
samhalle, miljé och rorlighetsplanering,
och den kan i betydlig grad dka sin totala
andel av den europeiska persontrafiken.
Investeringar for detta &ndamal i
forskning, infrastruktur och rullande
materiel kan pa ett avgérande séatt bidra
till ny tillvaxt och fler arbetstillfallen,
bade direkt inom sjélva jarnvagssektorn
och indirekt genom 6kad rorlighet for
arbetstagare inom andra sektorer.
Jarnvéagstrafiken kan utvecklas till en
betydelsefull modern naringsgren inom
unionen, forutsatt att medlemsstaterna
enas om ett 6kat samarbete.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 2a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(2a) 1 syfte att sakerstalla en hog
servicekvalitet for passagerarna och
samtidigt na de politiska malen for
kollektivtrafiken bor 6ppet
marknadstilltrade utgéra grundregeln och
samordnas med bland annat obligatorisk
offentlig upphandling for avtal om allman
trafik.

Motivering

Ett 6ppet marknadstilltrade bygger enbart pa kommersiell framgang och nojda passagerare
och ar darfor basta sattet att sékerstalla en hog servicekvalitet.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 2b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(2b) Direkttilldelning av ett avtal om
allman trafik bor begransas till specifika
situationer som kan uppsta, sasom risken
for trafikavbrott, och avtalet bor darfor
galla for en begréansad tid.

Motivering

Direkttilldelade avtal bor utgora ett undantag, inte en regel.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 3
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Kommissionens forslag

(3) I sin vitbok om transportpolitiken av
den 28 mars 2011 tillk&nnagav
kommissionen sin avsikt att fullborda den
inre jarnvagsmarknaden sa att
jarnvagsforetag i unionen kan
tillhandahalla jarnvagstransporttjanster av
alla slag utan onddiga tekniska och
administrativa hinder.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 3b (nytt)

Kommissionens forslag

PE514.572v02-00
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Andringsfarslag

(3) I sin vitbok om transportpolitiken av
den 28 mars 2011 tillkdnnagav
kommissionen sin avsikt att fullborda den
inre jarnvagsmarknaden sa att
jarnvagsforetag i unionen kan
tillhandahalla jarnvagstransporttjanster av
alla slag utan onddiga tekniska och
administrativa hinder. For att battre kunna
uppna det malet maste den aktuella
reformen utformas med beaktande av de
jarnvagsmodeller som har visat sig vara
effektiva i unionen.

Andringsforslag

(3a) Kvaliteten och effektiviteten pa
persontrafiken pa jarnvag bor forbattras,
och bestaende effektiv och fungerande
persontrafik bevaras.

Andringsférslag

(3b) Att slutféra 6ppnandet av unionens
jarnvagsmarknad bor betraktas som
nodvandigt, sa att jarnvagen kan bli ett
trovardigt alternativ till andra
transportslag nar det galler pris och
kvalitet.
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 3c (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Nér de behtriga myndigheterna
organiserar sin kollektivtrafik maste de se
till att den allméanna trafikplikten och det
geografiska tillampningsomradet for avtal
om allman trafik &r lampliga, nddvandiga
och proportionerliga for att uppnd malen
for kollektivtrafikpolitiken inom deras
territorium. Politiken bor anges i
kollektivtrafikplaner som lamnar utrymme
for marknadsbaserade transportlésningar.
Processen for att definiera
kollektivtrafikplaner och allman trafikplikt
bor offentliggdras for berdrda parter,
inbegripet potentiella nya aktorer pa
marknaden.

RR\1015751SV.doc

Andringsforslag

(3c) De behoriga myndigheterna bor spela
en central roll vid organisationen av
kollektivtrafiken. Dessa myndigheter bar
ansvaret for att planera kollektivtrafiken,
bland annat for att faststéalla de strackor
for vilka dppet tilltrade eller avtal om
allméan trafik galler samt hur denna
tilldelning ska ske. Dessutom bor de
intyga att endast det tilldeIningsséatt som
de valt ser till att Idnsamheten,
effektiviteten och kvalitetsmalen
garanteras, och offentliggdra intyget.

Andringsforslag

(4) Nar de behoriga myndigheterna
organiserar sin kollektivtrafik maste de se
till att den allméanna trafikplikten och det
geografiska tillampningsomradet for avtal
om allman trafik &r lampliga, ndédvandiga
och proportionerliga for att uppnd malen
for kollektivtrafikpolitiken inom deras
territorium. Politiken bor anges i hallbara
kollektivtrafikplaner som lamnar utrymme
for marknadsbaserade transportldsningar.
Processen for att definiera
kollektivtrafikplaner och allman trafikplikt
bor offentliggdras for berdrda parter,
inbegripet potentiella nya aktorer pa
marknaden.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens férslag

(5) For att sakerstalla sund finansiering av
kollektivtrafiken enligt malen i
kollektivtrafikplanerna behover de
behoriga myndigheterna utforma allmén
trafikplikt for att uppna
kollektivtrafikmalen pa ett
kostnadseffektivt satt med beaktande av
ersattningen for den ekonomiska
nettoeffekten av trafikplikten och behovet
att trygga den ekonomiska livsdugligheten
pa lang sikt for den kollektivtrafik som

tillhandahalls enligt avtal om allman trafik.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) En maximal arsvolym behover
faststéllas for ett avtal om allman trafik for
persontransport pa jarnvag for att
underlatta konkurrensen om dessa avtal
samtidigt som de behdriga myndigheterna

PE514.572v02-00

Andringsforslag

(5) For att sakerstalla sund finansiering av
kollektivtrafiken enligt malen i hallbara
kollektivtrafikplaner behdver de behdriga
myndigheterna utforma allman trafikplikt
for att uppna kollektivtrafikmalen pa ett
satt som ar bade kvalitativt hogtstaende
och kostnadseffektivt, med beaktande av
ersattningen for den ekonomiska
nettoeffekten av trafikplikten och behovet
att trygga den ekonomiska livsdugligheten
pa lang sikt for den kollektivtrafik som
tillhandahalls enligt avtal om allman trafik.
Detta innebar bland annat att man maste
undvika bade alltfor hog och alltfor lag
ersattning, vilket kan bero pa innehallet i
den allmanna trafikplikten eller pa att den
behdriga myndigheten inte foljer sina
ekonomiska ataganden.

Den allméanna trafikplikten kan avse néat
dar viss trafik kan bedrivas med en skalig
vinst utan ekonomisk erséattning.
Inkluderingen av sadan trafik i
tillampningsomradet for den allmanna
trafikplikten far inte leda till att det utgar
ersattning som overstiger det belopp som
kravs for att garantera att all nattrafik
kan tillhandahallas.

Andringsforslag

(7) En maximal arsvolym behover
faststéllas for ett avtal om allman trafik for
persontransport pa jarnvag pa ett satt som
underlattar konkurrensen mellan sma
anbudsgivare, nya marknadsaktorer och
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ges viss flexibilitet att optimera volymen
enligt ekonomiska och driftsrelaterade
dvervaganden.

den etablerade operatdéren om dessa avtal
samtidigt som de behdriga myndigheterna
ges viss flexibilitet att optimera volymen
enligt ekonomiska och driftsrelaterade
dvervaganden.

Motivering

Omfattningen pa ett avtal om allman trafik bor vara saddan att nya marknadsaktorer och sma
anbudsgivare uppmuntras att delta i anbudsforfarandet.

Andringsférslag 12

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) For att underlatta utarbetandet av anbud
och darigenom starka konkurrensen
behover de behériga myndigheterna se till
att alla kollektivtrafikforetag som ar
intresserade av att lamna in anbud far viss
information om transporttjansterna och den
infrastruktur som omfattas av avtalet om
allmén trafik.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 9a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

(8) For att underlatta utarbetandet av anbud
och darigenom starka konkurrensen
behover de behériga myndigheterna se till
att alla kollektivtrafikforetag som &r
intresserade av att lamna in anbud far viss
information om transporttjansterna och den
infrastruktur som omfattas av avtalet om
allmén trafik under forutsattning att
affarshemligheter inte rojs sa att det inte
anses att den upphandlande myndigheten
diskriminerat dem i forhallande till andra
konkurrenter.

Andringsférslag

(9a) Omsesidighetsprincipen &r ett viktigt
verktyg for att motverka en snedvridning
av konkurrensen. Denna princip far inte
tillampas enbart pa medlemsstater utan
ocksa pa foretag fran tredjelander som
vill delta i upphandlingsférfaranden inom
unionen.
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens férslag

(10) Upprattandet av en inre marknad for
kollektivtrafik pa jarnvag kraver
gemensamma regler om konkurrensutsatt
upphandling for avtal om allman trafik i
denna sektor, som ska tillampas pa ett
harmoniserat sétt i alla medlemsstater.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 10a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(10) Uppréttandet av en inre marknad for
kollektivtrafik pa jarnvag kraver
gemensamma regler om konkurrensutsatt
upphandling fér avtal om allman trafik i
denna sektor, som ska tillampas pa ett
harmoniserat sétt i alla medlemsstater och
som bor ta hansyn till de olika
medlemsstaternas sarskilda
omstandigheter.

Andringsforslag

(10a) For att garantera en rattvis
konkurrens och forhindra att
utjamningsbetalningar anvands i fel syfte
bor 6msesidighetsprincipen tillampas.
Foretag som har tilldelats offentliga avtal
om allman trafik genom direkttilldelning
bor inte deltaga i anbudsférfaranden for
avtal om allmén trafik.

Motivering

Foretag ska inte kunna utnyttja eventuella fordelar fran en direkttilldelning for att snedvrida
konkurrensen. Direkttilldelning ska dven i fortsattningen vara mojligt, men det berérda
foretaget maste da forbjudas att delta i andra anbudsforfaranden.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skal 11

PE514.572v02-00
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Kommissionens forslag

(11) For att skapa de ramvillkor som gor
det mojligt for samhallet att fullt ut utnyttja
fordelarna av ett verkligt 6ppnande av
marknaden for inrikes persontrafik pa
jarnvag ar det viktigt att medlemsstaterna
garanterar en tillracklig niva av socialt
skydd for kollektivtrafikforetagens
anstallda.

Andringsfarslag

(11) For att skapa de ramvillkor som gor
det mojligt for samhallet att fullt ut utnyttja
fordelarna av ett verkligt 6ppnande av
marknaden for inrikes persontrafik pa
jarnvag ar det viktigt att medlemsstaterna
garanterar

(@) en tillracklig niva av socialt skydd for
kollektivtrafikforetagens anstéllda,

(b) en lagsta serviceniva under strejker
inom Kollektivtrafiken.

Motivering

Tjanster som tillhandahalls genom ett avtal om allman trafik finansieras med offentliga
medel. For att garantera att passagerarna alltid kan lita pa dessa tjanster maste
medlemsstaterna sékerstélla en minimiservice under strejker.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 1 —inledningen

Kommissionens forslag

Forordning (EG) nr 1370/2007 ska andras
pa foljande sétt:

Andringsforslag

Utan att det paverkar
unionslagstiftningen om offentlig
upphandling [direktiv ..., &nnu inte
offentliggjort] ska foérordning (EG) nr
1370/2007 &ndras pa foljande sétt:

Motivering

Denna 6versyn av forordning (EG) nr 1370/2007 far inte paverka unionens allménna

lagstiftning om offentlig upphandling.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1 — led -a (nytt)
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Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 1 -led 1 -led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2 —led c

Kommissionens forslag

”(c) behorig lokal myndighet: en behdrig
myndighet vars geografiska
behdrighetsomrade inte ar nationellt utan
avser transportbehoven i en tatort eller ett
landsbygdsomrade.”

Andringsforslag

”(aa) kollektivtrafik pd jirnvig:
kollektivtrafik pa jarnvag med undantag
av persontrafik med andra sparbundna
transportmedel sdsom tunnelbana,
sparvag och, om medlemsstaterna sa
beslutar, duospdrvig.”

Andringsforslag

"(c) behdrig lokal myndighet: en behorig
myndighet vars geografiska
behdrighetsomrade inte ar nationellt utan
avser transportbehoven bland annat i en
tatort och/eller ett landsbygdsomrade eller
en landsbygdsregion, ocksa pa
gransoverskridande niva.”

Motivering

Denna andring ar nodvandig som ett fortydligande, eftersom det for narvarande inte finns
nagon definition pd EU-nivd av “titort” eller "landsbygdsomrdde”.

Andringsforslag 20
Forslag till forordning
Artikel 1—led1-led b

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2 —led e

Kommissionens forslag

”(e) All kollektivtrafik som gar utover vad

PE514.572v02-00

Andringsforslag

”(e) All kollektivtrafik som behdvs for att

RR\1015751SV.doc



som kravs for att uppna natverkseffekter
pa lokal eller regional niva eller pa en niva
under den nationella nivan ska uteslutas
fran tillampningsomradet for allman
trafikplikt.”

Andringsférslag 21
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 2a — rubriken

Kommissionens forslag

Kollektivtrafikplaner och allman trafikplikt

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2
Forordning (EG) nr 1370/2007

Artikel 2a — punkt 1 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. De behériga myndigheterna ska uppratta
och regelbundet uppdatera
kollektivtrafikplaner som omfattar alla
relevanta transportsatt for det omrade som
de ansvarar for. | dessa
kollektivtrafikplaner ska myndigheterna
definiera malen och medlen for
kollektivtrafikpolitiken for alla berdérda

RR\1015751SV.doc

bland annat dra nytta av ekonomiska,
tekniska eller geografiska natverkseffekter
pa lokal eller regional niva eller pa en niva
under den nationella nivan ska omfattas av
tillampningsomradet for allman trafikplikt.
Sadana néatverkseffekter uppstar genom
integrering av transporttjanster som gor
kollektivtrafiken mer attraktiv for
passagerarna och mer effektiv for
kollektivtrafikbranschen. Natverkseffekter
kan skapas bade av tjanster som nar en
break even-punkt och av tjanster som inte
gor det, och de kan skapas pa olika nivaer
saval nar det galler geografiska aspekter,
tagtidtabeller som tariffer.”

Andringsférslag

Multimodala och hallbara
kollektivtrafikplaner och allmén trafikplikt

Andringsférslag

1. De behoriga myndigheterna ska upprétta
och regelbundet uppdatera multimodala
kollektivtrafikplaner som omfattar alla
relevanta transportsatt for det omrade som
de ansvarar for. | dessa
kollektivtrafikplaner ska myndigheterna
definiera malen och medlen for
kollektivtrafikpolitiken for alla beroérda
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transportsatt for det omrade som de
ansvarar for. Planerna ska minst innehalla
féljande:

Andringsforslag 23

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Grundkrav som ska uppfyllas av
kollektivtrafikanbudet, exempelvis
tillganglighet, territoriella forbindelser,
sakerhet, samtrafik mellan jarnvagslinjer
och mellan jarnvég och andra transportsatt
vid viktiga kommunikationsnav,
anbudsuppgifter som driftstider, turtathet
och miniminiva av kapacitetsutnyttjande.

transportsatt for det omrade som de
ansvarar for och pa sa satt framja social
och territoriell sammanhallning. | dessa
planer ska det kunna inga information
om de kollektivtrafikplaner som redan
finns inom den offentliga sektorn.
Hansyn bor tas till interregionala tjanster
dar sadana redan finns. Dessa planer ska
minst innehalla féljande:

Andringsférslag

(b) Grundkrav som ska uppfyllas av
kollektivtrafikanbudet, bland annat
tillganglighet for personer med
funktionshinder och samtrafik mellan
jarnvagslinjer och mellan jarnvéag och
andra transportsatt vid viktiga
kommunikationsnav.

Motivering

Kraven pa dessa trafikplaner ska inte ga ut6ver det vanliga. Det ar den behdriga myndigheten
som enligt subsidiaritetsprincipen ska faststalla de detaljerade kraven.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2
Forordning (EG) nr 1370/2007

Artikel 2a — punkt 1 — stycke 1 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

PE514.572v02-00

Andringsforslag

(ba) Vad galler kollektivtrafik pa jarnvag,
effektiva kriterier, bland annat olika
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transportsatts andel av kollektivtrafiken,
punktlighet, kostnadseffektivitet, turtathet,
kundtillfredsstallelse och kvaliteten pa det
rullande materialet.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag Andringsforslag
(c) Kvalitetsstandarder avseende sadant (c) Kvalitets- och sakerhetsstandarder
som utrustningsfunktioner for hallplatser samt kontrollaspekter avseende det
och rullande materiel, punktlighet och rullande materielet, infrastrukturen och
tillforlitlighet, renhallning, kundservice tjansterna, inbegripet information.

och information, handlaggning av och
gottgorelse vid klagomal, 6vervakning av
tjanstens kvalitet.

Motivering

Kraven pa dessa trafikplaner ska inte ga utéver det vanliga. Det ar den behdériga myndigheten
som enligt subsidiaritetsprincipen ska faststalla de detaljerade kraven.

Andringsforslag 26
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 — stycke 1 — led d

Kommissionens forslag Andringsférslag

(d) Principer i taxepolitiken. (d) Principer i taxepolitiken sasom
anvandningen av sociala taxor.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2
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Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 —stycke 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) Operativa krav som transport av
cyklar, trafikledning, beredskapsplan i
handelse av storningar.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 2a — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(e) Gallande regler om
passagerarrattigheter, sociala villkor och
sysselsattningsvillkor, miljoskydd samt
faststallande av miljomal.

Andringsforslag

Nar de behdriga myndigheterna utarbetar utgar
planer for kollektivtrafik ska de
framforallt ta hansyn till gallande regler
om passagerarrattigheter samt om social-,
sysselsattnings- och miljoskydd.

Motivering

FOr att ge dessa aspekter en storre betydelse tas de redan upp i artikel 2a.1 e och kan darfor

strykas har.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

De behdriga myndigheterna ska efter att ha
samratt med ber6rda parter anta
kollektivtrafikplaner och offentliggéra
dem. De berdrda parter som ska beaktas
vid tillampning av denna férordning ar

PE514.572v02-00

Andringsforslag

De behoriga myndigheterna ska efter att ha
samratt med ber6rda parter, som minst ska
omfatta trafikforetag,
infrastrukturférvaltare och representativa
passagerar- och arbetstagarorganisationer,
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minst trafikforetag, infrastrukturférvaltare,
I forekommande fall, och representativa
passagerar- och arbetstagarorganisationer.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 3 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) De ska vara lampliga for att uppna
kollektivtrafikplanens mal.

anta kollektivplaner och offentliggora
dem.

Andringsférslag

(b) De ska vara lampliga for att uppna
kollektivtrafikplanens mal, det vill saga, de
ska faststalla tilldelningsforfarandet med
beaktande av vilka kvalitetsnormer som
ska uppnas och vilka medel som ska
anvandas for uppnaendet av
kollektivtrafikplanens mal.

Motivering

Ett nodvdndigt fortydligande av begreppet "ldmpliga”.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 3 —stycke 1 —led c

Kommissionens forslag
(c) De far inte g& utover vad som ar

nodvandigt och proportionerligt for att
uppna kollektivtrafikplanens mal.
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Andringsférslag

(c) De ska vara nédvandiga och
proportionerliga for att uppna
kollektivtrafikplanernas mal och, de ska,
vad géller kollektivtrafik pa jarnvag, ta
hansyn till Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/34/EU,

! Europaparlamentets och radets direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om
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Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens férslag

inrattande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade (EUT L 343, 14.12.2012,
s. 32).

Andringsforslag

Vid den lamplighetsbeddmning som avses utgar
i punkt b ska hansyn tas till om offentliga
ingrepp i tillhandahallandet av
persontransporter ar ett lampligt medel
for att uppna kollektivtrafikplanernas
mal.
Motivering

Kommentarerna om lamplighetsbedémningen togs redan upp i artikel 2a.3 b och kan darfor

strykas har.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

Vid den beddmning av nédvandigheten
och proportionaliteten som avses i punkt ¢
for kollektivtrafik pa jarnvéag ska hansyn
tas till transporttjanster som
tillhandahalls i enlighet med artikel 10.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrattande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade (omarbetning) och till all
information som lamnas till
infrastrukturforvaltare och

PE514.572v02-00

Andringsforslag

utgar
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regleringsorgan i enlighet med artikel
38.4 forsta meningen i det direktivet.

Motivering

Innehallet i detta stycke ingar redan i artikel 2a.3 c.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 2a — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsforslag
Specifikationerna av den allmanna Specifikationerna av den allmanna
trafikplikten och den relaterade trafikplikten och den relaterade
ersattningen for den ekonomiska ersattningen for den ekonomiska
nettoeffekten av denna ska innebéra att nettoeffekten av denna ska innebéra att

kollektivtrafikplanens mal uppnas pa det
mest kostnadseffektiva sattet och att
tillhandahallandet av kollektivtrafiken
uppratthalls ekonomiskt pa lang sikt.

(a) kollektivtrafikplanens mal uppnas pa
det mest kostnadseffektiva séttet,

(b) tillnandahallandet av kollektivtrafiken i
enlighet med de krav som faststalls i
kollektivtrafikplanen uppratthalls
ekonomiskt pa lang sikt.

Motivering

Syftet med andringsforslaget ar att fa till stand en battre dversikt.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 5 — stycke 2
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Kommissionens forslag

Den behoriga myndigheten ska samrada pa

lampligt satt med berdrda parter,
exempelvis med minst trafikforetag,
infrastrukturforvaltare, i forekommande
fall, och representativa passagerar- och
arbetstagarorganisationer om dessa
specifikationer och beakta deras
synpunkter.

Andringsfarslag

Den behoriga myndigheten ska samrada
med berdrda parter, exempelvis med
trafikforetag, infrastrukturforvaltare och
representativa passagerar- och
arbetstagarorganisationer om dessa
specifikationer och beakta deras
synpunkter.

Motivering

Representativa passagerar- och arbetstagarorganisationer ska alltid delta i det samrad som
de behériga myndigheterna anordnar och inte bara i forekommande fall.

Andringsférslag 36

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 6 — led a

Kommissionens forslag

(a) det regleringsorgan som avses i artikel
55 i direktiv 2012/34/EU kontrollera
dverensstammelsen hos den bedémning
och det forfarande som faststélls i denna
artikel, inbegripet pa eget initiativ.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 6 — led b

Kommissionens forslag

(b) den maximala arsvolymen for ett avtal

om allman trafik uttryckt som

PE514.572v02-00

Andringsférslag

(a) det regleringsorgan som avses i artikel
55 i direktiv 2012/34/EU kontrollera
dverensstammelsen hos den bedémning
och det forfarande som faststélls i denna
artikel pa begaran av vilken berord
intressent som helst.

Andringsforslag

(b) Det minsta antalet avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag i en
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tagkilometer vara det hogre vardet av 10
miljoner tagkilometer eller en tredjedel av
volymen av den sammanlagda nationella
kollektivtrafik pa jarnvag som omfattas av
avtal om allméan trafik.”

Andringsforslag 38

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 6 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1015751SV.doc

medlemsstat vara

— ett, om den nationella
marknadsvolymen foér avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag uppgar till 20
miljoner tagkilometer,

— tva, om den nationella
marknadsvolymen for avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag uppgar till
mellan 20 och 100 miljoner tagkilometer,
forutsatt att storleken pa ett avtal inte
overstiger 75 procent av den totala
marknadsvolymen enligt
kollektivtrafikavtalen,

— tre, om den nationella
marknadsvolymen for avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag uppgar till
mellan 100 och 200 miljoner
tagkilometer, forutsatt att storleken pa ett
avtal inte Overstiger 65 procent av den
totala marknadsvolymen enligt
kollektivtrafikavtalen,

— fyra, om den nationella
marknadsvolymen fér avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag uppgar till mer
an 200 miljoner tagkilometer, forutsatt att
storleken pa ett avtal inte 6verstiger

50 procent av den totala
marknadsvolymen enligt
kollektivtrafikavtalen.

Andringsforslag

(ba) den behdriga myndigheten faststalla
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de rutter for vilka avtal om kollektivtrafik
ska tilldelas i enlighet med direktiv

2012/34/EU.”

Andringsforslag 39
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3—led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 4 —punkt 1 —led a

Kommissionens férslag Andringsforslag
”(a) Klart och tydligt faststélla den ”(a) Klart och tydligt faststalla den
trafikplikt som anges i artikel 2 e och trafikplikt som anges i artikel 2 e och
artikel 2a som kollektivtrafikforetaget ska artikel 2a som kollektivtrafikforetaget ska
fullgora och vilka geografiska omraden fullgdra och vilka trafiknat som avses, och
som avses,” krava att foretaget ger den behoriga

myndigheten all den information som
behdvs for tilldelningen av avtal om
allméan trafik under forutsattning att
affarshemligheter inte rgjs,”

Motivering

Det bor garanteras att den behdriga myndigheten far all den information som behdvs fran
foretaget for att kunna forbereda avtalen om allman trafik.

Andringsforslag 40

Forslag till forordning

Artikel 1 —led3—led b

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 4 — punkt 1 — led b — sista meningen
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Kommissionens forslag

”For avtal om allmén trafik som inte
tilldelas i enlighet med artikel 5.3 ska dessa
parametrar vara av sadan art att en
ersattning aldrig kan overstiga det belopp
som kravs for att tdcka den ekonomiska
nettoeffekten pa de kostnader och intakter
som foljer av fullgérandet av trafikplikten,
med hansyn till kollektivtrafikforetagets
inkomster i samband med detta och en
rimlig vinst.”

Andringsforslag 41

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 3 - led bb (nytt)
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 4 — punkt 5

Nuvarande lydelse

5. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning, inklusive
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter, far de behdriga myndigheterna
krdva att det utvalda
kollektivtrafikforetaget erbjuder den
personal som tidigare anstallts for att
tillhandahalla tjansterna samma rattigheter
som den skulle ha haft i samband med en
overlatelse enligt direktiv 2001/23/EG. Om
de behoriga myndigheterna kraver att
kollektivtrafikforetag ska folja vissa
sociala normer ska anbudshandlingarna
och avtalen om allman trafik innehalla en
forteckning Gver den bertrda personalen
samt klara och tydliga uppgifter om deras
avtalsenliga rattigheter och de villkor pa
vilka arbetstagarna anses vara knutna till
tjédnsterna.”

RR\1015751SV.doc

Andringsfarslag

”For avtal om allmén trafik som inte
tilldelas i enlighet med artikel 5.3 ska dessa
parametrar vara av sadan art att en
ersdttning varken kan 6verstiga eller
understiga det belopp som kravs for att
tacka den ekonomiska nettoeffekten pa de
kostnader och intakter som foljer av
fullgérandet av trafikplikten, med h&nsyn
till kollektivtrafikforetagets inkomster i
samband med detta och en rimlig vinst.”

Andringsforslag

(bb) Punkt 5 ska ersattas med foljande:

Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och
unionslagstiftning, inklusive
representativa kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter, ska de behdriga
myndigheterna kréva att det utvalda
kollektivtrafikforetaget erbjuder den
personal arbetsvillkor som grundar sig pa
bindande nationella, regionala eller
lokala sociala normer och/eller genomfor
den obligatoriska personaldverféringen
vid byte av operat6r. Nar dessa
overforingar sker ska den personal som
tidigare anstallts av det foregdende
foretaget for att tillhandahalla tjansterna
garanteras samma réttigheter som den
skulle ha haft i samband med en 6verlatelse
enligt direktiv 2001/23/EG. Om de
behdriga myndigheterna kréver att
kollektivtrafikforetag ska folja vissa
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sociala normer ska anbudshandlingarna
och avtalen om allman trafik innehalla en
forteckning dver den berérda personalen
samt pa ett Oppet satt redovisa for
uppgifter om deras avtalsenliga réttigheter
och de villkor pa vilka arbetstagarna anses
bli knutna till tjdnsterna.”

Syftet med detta andringsforslag ar att andra en bestammelse i en gallande akt — artikel 4.5 —
som inte var fullstandig i kommissionens férslag

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3—led c
Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 4 — punkt 6

Kommissionens forslag

”Nar behdriga myndigheter i enlighet med
nationell lagstiftning kraver att
kollektivtrafikforetagen ska uppfylla vissa
kvalitetsnormer och sociala normer, eller
faststélla sociala och kvalitetsmassiga
kriterier, ska dessa normer och kriterier
anges i anbudshandlingarna och i avtalen
om allmaén trafik.”

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 1 -led 3-led d
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 4 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. De behdriga myndigheterna ska for alla
intresserade parter tillgangliggora all

PE514.572v02-00

Andringsférslag

6. | enlighet med nationell lagstiftning
ska behdriga myndigheter faststélla
bindande kvalitetsnormer och sociala
normer, faststalla lampliga sociala och
kvalitetsmassiga kriterier, daribland kravet
att kollektivtrafikforetagen ska folja
tillampliga representativa kollektivavtal
och garantera anstéandiga sysselsattnings-
och arbetsvillkor, och ta med dem eller
hénvisa till dem i anbudshandlingarna och
i avtalen om allmén trafik, oberoende av
tilldelningsforfarande.”

Andringsforslag

8. De behdriga myndigheterna ska for alla
intresserade parter tillgangliggora all
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relevant information for utarbetandet av en
offert under ett konkurrensutsatt
upphandlingsforfarande. Detta ska
inbegripa passagerarnas efterfragan,
biljettpriser, kostnader och intakter
relaterade till den kollektivtrafik som
omfattas av upphandlingen samt
upplysningar om
infrastrukturspecifikationer som &r av
betydelse for driften av nddvéndiga fordon
eller rullande materiel, sa att de far
majlighet att utarbeta vél underbyggda
affarsplaner.
Jarnvagsinfrastrukturforvaltare ska stodja
de behériga myndigheterna genom att
tillhandahalla alla relevanta
infrastrukturspecifikationer. Bristande
efterlevnad av ovanndmnda bestammelser
ska bli foremal for den provning av
lagenligheten som foreskrivs i artikel 5.7.

Andringsforslag 44
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4 - led -a (nytt)

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4 — led -aa (nytt)
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relevant information for utarbetandet av en
offert under ett konkurrensutsatt
upphandlingsforfarande under
forutsattning att affarshemligheter inte
rojs. Detta ska inbegripa passagerarnas
efterfragan, biljettpriser, kostnader och
intakter relaterade till den kollektivtrafik
som omfattas av upphandlingen samt
upplysningar om
infrastrukturspecifikationer som ar av
betydelse for driften av nddvandiga fordon
eller rullande materiel, sa att de far
maojlighet att utarbeta vél underbyggda
affarsplaner.
Jarnvagsinfrastrukturforvaltare ska stodja
de behoriga myndigheterna genom att
tillhandahalla alla relevanta
infrastrukturspecifikationer. Bristande
efterlevnad av ovanndmnda bestdmmelser
ska bli féremal for den provning av
lagenligheten som foreskrivs i artikel 5.7.”

Andringsforslag

(-a) Foljande punkt ska inforas:

la. En behorig myndighet, oberoende av
om den bestar av en enskild myndighet
eller en grupp myndigheter — som kan
komma fran fler an en medlemsstat — ska
kunna tilldela avtal om allmén trafik i
enlighet med de bestammelser som
faststalls i denna férordning.
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Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5—punkt2 —led d

Nuvarande lydelse

(d) I avsaknad av en behérig lokal
myndighet ska leden a, b och ¢ tillampas pa
en nationell myndighet avseende ett
geografiskt omrade som inte ar nationellt,
forutsatt att det interna foretaget inte deltar
i konkurrensutsatta anbudsférfaranden som
avser tillhandahallande av kollektivtrafik
som organiseras utanfor det omrade for
vilket avtalet om allman trafik har
tilldelats.

Andringsforslag

(-aa) Punkt 2 d ska ersattas med foljande:

”(d) I avsaknad av en behdérig lokal
myndighet ska leden a, b och c tillampas pa
en nationell myndighet, forutsatt att det
interna foretaget inte deltar i
konkurrensutsatta anbudsforfaranden som
avser tillhandahéllande av kollektivtrafik
som organiseras utanfor det omrade for
vilket avtalet om allmén trafik har
tilldelats.”

Syftet med detta andringsforslag ar att andra en bestammelse i en géallande akt — artikel 5.2 d
—som inte var fullstandig i kommissionens forslag.

Andringsforslag 46

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 4 - led -ab (nytt)
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

(-ab) Foljande punkt ska inforas:

3a. Till slutet av den 6vergangsperiod som
avses i artikel 8.2 kan medlemsstater och,
om det ar tillatet enligt nationell lag,
behdriga myndigheter utesluta fran
konkurrensutsatta anbudsforfaranden
som organiseras av behdériga myndigheter
pa deras territorium i enlighet med punkt
3 i denna artikel jarnvagsforetag eller
dotterbolag som direkt eller indirekt
kontrolleras av jarnvagsforetag eller
deras holdingforetag om minst ett av
foljande villkor uppfylls:

(a) det kontrollerande jarnvagsforetaget
har licens eller det kontrollerande
holdingforetaget ar etablerat i en

RR\1015751SV.doc
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medlemsstat dar de behdriga
myndigheterna inte har ratt att via ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande
tilldela avtal om allman trafik, eller

(b) jarnvagsforetaget och dess dotterbolag
har anvant sig av direkttilldelade avtal om
allman trafik for transporttjanster pa
jarnvag dar vardet ar hogre éan 50 % av
det totala vardet pa samtliga avtal om
allméan trafik for transporttjanster pa
jarnvag som tilldelats det
jarnvagsforetaget och dess dotterbolag.

Vid tillampningen av denna punkt uppnas
kontroll genom samtliga rattigheter, avtal
eller andra medel som, antingen var for
sig eller tillsammans och med hansyn till
alla faktiska eller réattsliga forhallanden,
ger mojlighet att utdva ett avgérande
inflytande pa ett foretag, sarskilt genom

(a) aganderatt eller nyttjanderatt till ett
foretags samtliga tillgangar eller en del av
dessa,

(b) rattigheter eller avtal som ger ett
avgorande inflytande pa
sammansattningen av det foretagets
organ och dessas voteringar eller beslut.

Den behodriga myndigheten kan utesluta
foretag fran konkurrerande
anbudsforfaranden som star under direkt
eller indirekt kontroll av juridiska eller
naturliga personer eller personer som ar
registrerade i tredjeland eller tredjelander,
forutom da detta land eller dessa lander
vidtagit atgarder som gor att avtal om
allméan trafik kan genom
konkurrensutsatt upphandling tilldelas
jarnvagsforetag som har licens i en
medlemsstat.
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Andringsforslag 47

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 4 —led a

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 4 —stycke 1 —led b

Kommissionens férslag Andringsforslag

(b) om avtalet avser tillhandahallande av
mindre an 300 000 kilometer
kollektivtrafik eller mindre an 150 000
kilometer for ett avtal om allman trafik
som inbegriper kollektivtrafik pa jarnvag.

(b) om avtalet avser tillhandahallande av
mindre an 300 000 fordonskilometer
kollektivtrafik eller mindre an 500 000
fordonskilometer for ett avtal om allmén
trafik som inbegriper kollektivtrafik pa
jarnvag.

Motivering

Det troskelvarde som kommissionen foreslagit motsvarar inte det varde uttryckt i euro som
faststallts i artikel 5.4 a. Darfor maste en justering géras som motsvarar de genomsnittliga
biljettpriserna. Dessutom bor de behdriga myndigheterna kunna bevisa att Idnsamheten,
effektiviteten och kvalitetsmalen garanteras.

Andringsforslag 48

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4 —led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Om ett avtal om allman trafik tilldelas
direkt till ett litet eller medelstort féretag
som bedriver en verksamhet med hogst
23 motorfordon, far dessa troskelvérden
hojas till antingen ett arsmedelvarde som
uppskattas vara lagre dn 2 000 000 euro
eller om de galler tillhandahallande av
mindre &n 600 000 kilometer
kollektivtrafiktjdnster per ar.”

Andringsforslag

Om ett avtal om allman trafik tilldelas
direkt till ett litet eller medelstort féretag
som bedriver en verksamhet med hogst
23 motorfordon, far dessa troskelvarden
hojas till antingen ett arsmedelvarde som
uppskattas vara lagre dn 2 000 000 euro
eller om de galler tillhandahallande av
mindre &n 600 000 fordonskilometer
kollektivtrafiktjdnster per ar.”

Motivering

Den 6vre grans pa 23 motorfordon som anges i forordningen verkar godtycklig da den inte
éverensstammer med kommissionens definition av sma och medelstora foretag
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(rekommendation 2003/361/EG).

Andringsforslag 49

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 4 - led aa (nytt)
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 5

Nuvarande lydelse

5. Vid trafikstorningar eller 6verhangande
risk for sadana storningar far den behoriga
myndigheten vidta en nddatgard.
Nodatgarden ska bestd i en
direkttilldelning, en formell
overenskommelse om utvidgning av ett
avtal om allmén trafik eller ett alaggande
att fullgora viss allman trafikplikt.
Kollektivtrafikforetaget ska ha ratt att
overklaga beslutet om alaggande att
fullgora viss allméan trafikplikt. En
direkttilldelning, en utvidgning av ett avtal
om allman trafik eller ett aldggande om ett
sadant avtal som nodatgard far inte
overstiga tva ar.

Andringsfarslag

Punkt 5 ska ersattas med foljande:

5. Vid trafikstorningar eller 6verhangande
risk for sadana storningar far den behoriga
myndigheten vidta en nodatgard. En
nodsituation kan innefatta den behdriga
myndighetens oformaga att i ratt tid
inleda ett anbudsférfarande for ett avtal
om allmén trafik och/eller att i ratt tid
tilldela detta avtal till ett foretag.”

Syftet med detta andringsforslag ar att andra en bestammelse i en gallande akt — artikel 5.5 —
som det inte hanvisades till i kommissionens forslag

Motivering

Detta forslag innebar ett nytt undantag fran principen om konkurrensutsatt upphandling och
ska galla nar for manga avtal 16per ut samtidigt i en viss medlemsstat. | sddana fall kan de
behdriga myndigheterna i medlemsstaten sakna administrativ kapacitet att forbereda olika
anbudsforfaranden samtidigt. Dessutom kan jarnvagsforetagen fa svart att forbereda mer an

ett begréansat antal anbud samtidigt.

Andringsforslag 50

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4 —led b
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Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 6

Kommissionens forslag

Punkt 6 ska ersattas med foljande:

”For att 6ka konkurrensen mellan
jarnvagsforetag far de behoriga
myndigheterna besluta att avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag som omfattar
delar av samma nat eller paket med
jarnvagslinjer ska tilldelas olika
jarnvagsforetag. For detta andamal far de
behoriga myndigheterna innan de inleder
upphandlingsforfarandet besluta att
begransa antalet avtal som kan tilldelas till
samma jarnvigsforetag.”

PE514.572v02-00

Andringsforslag

Punkt 6 ska ersattas med foljande:

6. 1 enlighet med direktiv 2012/34/EU,
och om det inte ar forbjudet enligt
nationell lagstiftning, kan de behdriga
myndigheter som ar ansvariga for att
faststalla de kollektivtrafikplaner som
avses i artikel 2a kan besluta att anvéanda
sig av direkttilldelning av avtal om allméan
trafikplikt for kollektivtrafik pa jarnvag
enligt foljande villkor:

(a) Kollektivtrafikplanerna innehaller
krav som kan tillampas under avtalets
hela giltighetstid rorande foljande:

— Utvecklingen av passagerarvolymerna.
— Tjansternas punktlighet.

— Kapitalproduktivitetens
kostnadseffektivitet.

— Tagfunktionernas frevkens.
— Kundtillfredsstéllelse.
— Kvaliteten pa det rullande materielet.

(b) Den behériga myndigheten ska senast
18 manader fore avtalet inleds
offentliggora hur kraven i punkt a) ska
uppfyllas genom direkttilldelning av avtal
om allman trafikplikt och regelbundet
utvardera efterlevnaden av dessa krav i
den arsrapport som avses i artikel 7.1. Om
besvar inlamnas av ett jarnvagsforetag
gallande direkttilldelningen av avtal ska
regleringsorganet utvardera de orsaker
som den behdriga myndigheten lagger
fram och fatta ett beslut senast tva
manader efter det att besvaret lamnades
in. Regleringsorganet far ocksa handla pa
eget initiativ.

(c) Regleringsorganet ska senast
24 manader fore slutet pa det nuvarande
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Andringsférslag 51

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5a — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med
reglerna om statligt stod vidta de atgarder
som krévs for att sakerstalla verkligt och
icke-diskriminerande tilltrade till lamplig
rullande materiel for kollektivtrafik pa
jarnvég for operatdrer som vill
tillhandahalla kollektivtrafik pa jarnvag
under avtal om allman trafik.

Andringsforslag 52

Forslag till forordning

RR\1015751SV.doc

avtalet utvardera om de krav som
faststéllts i artikel 5.6 a och som beddmts i
enlighet med artikel 7.1 har uppfyllts. Den
behdriga myndigheten ska ge
regleringsorganet all den information den
behdver for att gora utvarderingen.

Om regleringsorganet beslutar att de krav
som faststéallts i artikel 5.6 a inte uppfyllts
ska det omedelbart forpliktiga den
behdriga myndigheten att tilldela nya
avtal om allman trafikplikt i enlighet med
artikel 5.3. Den oberoende
tillsynsmyndighetens beslut ar bindande
och omedelbart tillampligt.

Genom undantag fran artikel 4.3 far
dessa avtal inte verskrida nio ar.

Kommissionen ska anta delegerade akter i
enlighet med artikel 9 a som redogor for
kraven i artikel 5.6 a.”

Andringsférslag

1. De behdriga myndigheterna ska i
enlighet med reglerna om statligt stod vidta
de atgarder som kravs for att sakerstalla
verkligt och icke-diskriminerande
tilltradesvillkor till lamplig rullande
materiel for kollektivtrafik pa jarnvag for
operatorer som vill tillhandahalla
kollektivtrafik pa jarnvag under ett avtal
om allmén trafik.
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Artikel 1 —led 5
Forordning (EG) nr 1370/2007

Artikel 5a — punkt 2 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens férslag

Den behoriga myndigheten far uppfylla
kravet i det forsta stycket pa nagot av
foljande satt:

Andringsforslag

Den behoriga myndigheten far uppfylla
kravet i det forsta stycket pa olika sétt som
framjar stordriftsfordelar sasom:

Motivering

Satten att anskaffa materiel bor bidra till att framja stordriftsfordelar.

Andringsforslag 53

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 5a — punkt 2 — stycke 2 — led a

Kommissionens forslag

(a) Genom att sjalv anskaffa den rullande
materiel som anvands for fullgérandet av
avtalet om allmén trafik i syfte att géra den
tillganglig for det valda
kollektivtrafikforetaget till marknadspris
eller som en del av avtalet om allmén trafik
i enlighet med artikel 4.1 b, artikel 6 och,
om tillampligt, bilagan.

Andringsforslag

(a) Genom att sjélv, till marknadspris,
anskaffa den rullande materiel som
anvénds for fullgérandet av avtalet om
allmén trafik i syfte att gora den tillganglig
for det valda kollektivtrafikforetaget till
marknadspris eller som en del av avtalet
om allmén trafik i enlighet med artikel 4.1
b, artikel 6 och, om tillampligt, bilagan.

Motivering

Huvudsaken ar att garantera lika tilltrade och att avlagsna hinder for tilltrade till rullande
materiel. | detta sammanhang &r det viktigt att dessa stodatgarder inte beaktas i
tilldelningsmekanismen. Kostnaden for de nodvandiga stodatgarder som ska tillampas pa en
sokande far inte en fraga om val for den behdriga myndigheten da avtal om allméan trafikplikt
tilldelas. Det finns ett behov av att garantera full neutralitet for dessa stodatgarder, bland
annat vid upphandling. De stodatgarder som anbudsgivarna behéver far inte beaktas i
utvarderingen av anbuden och det val som den behériga myndigheten gor. Den behériga
myndigheten bor ocksa kunna faststélla stodatgardernas hallbarhet innan ny avtal om
forpliktelse vid allman trafik. Marknadspriset bor grunda sig pa denna kostnadsutvérdering
for att undvika en snedvridning av konkurrensen.
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Andringsforslag 54

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 5
Forordning (EG) nr 1370/2007

Artikel 5a — punkt 2 — stycke 2 — led ca (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 55

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 5a — punkt 2 — stycke 3

Kommissionens forslag

| de fall som avses i b och c har den
behdriga myndigheten ratt att krdva att
kollektivtrafikforetaget nar avtalet om
allman trafik har 16pt ut ska Gverlata den
rullande materielen till den nya operator
som tilldelas ett avtal. Den behdriga
myndigheten far alagga det nya
kollektivtrafikforetaget att Overta den
rullande materielen. Overlatelsen ska ske
till marknadspriser.

Andringsforslag 56

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5a — punkt 3
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Andringsforslag

(ca) Genom samarbete med narbeléagna
lokala myndigheter i syfte att skapa en
storre pool av rullande materiel.

Andringsférslag

3. I de fall som avses i b och c i punkt 2
andra stycket har den behoriga
myndigheten ratt att kréva att
kollektivtrafikforetaget nar avtalet om
allman trafik har 16pt ut ska dverlata den
rullande materielen till den nya operator
som tilldelas ett avtal. Den behdriga
myndigheten far alagga det nya
kollektivtrafikforetaget att dverta den
rullande materielen. Overlatelsen ska ske
till marknadspriser.
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Kommissionens forslag

3. Om rullande materiel 6verlats till ett nytt
kollektivtrafikforetag ska den behdriga
myndigheten i upphandlingsdokumenten
lamna detaljerad information om kostnaden
for underhall av den rullande materielen
och om dess fysiska skick.

Andringsforslag 57

Forslag till forordning
Artikel 1 —1led 5

Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 5a — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Senast [18 manader efter dagen for
denna forordnings ikrafttradande] ska
kommissionen anta atgarder for att
narmare specificera det forfarande som
ska foljas vid tillampning av punkterna 2
och 3 i denna artikel. Dessa
genomfdrandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsférfarande som avses
i artikel 9a.2.”

Andringsfarslag

4. Om rullande materiel dverlats till ett nytt
kollektivtrafikforetag ska den behdriga
myndigheten i upphandlingsdokumenten
lamna detaljerad information om kostnaden
for underhall av den rullande materielen
och om dess fysiska skick.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Forordning (EG) 1370/2007 ar en speciallag (lex specialis) nar det géller statligt stéd, vilken
gor det mojligt att i fraga om kollektivtrafikforetag avvika fran de allménna bestammelserna
om statligt stod. Genomférandet av det system som foreslas i andringsforslag 21-23 kraver
inga akter for forhandsgenomférande. Det foreligger saledes inget behov av att hanskjuta

atgarder till kommissionen.

Andringsforslag 58

Forslag till forordning
Artikel 1 -led 7 -led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 7 — punkt 1
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Kommissionens forslag

1. Varje behorig myndighet ska en gang
om aret offentliggéra en samlad rapport om
den allméanna trafikplikten inom sitt
behorighetsomrade, startdagen och
I6ptiden for avtalen om allman trafik, de
utvalda kollektivtrafikforetagen samt om
ersattningar och ensamrétt som dessa
kollektivtrafikforetag beviljats som
kompensation. | rapporten ska atskillnad
goras mellan busstrafik och sparbunden
trafik, den ska mojliggora kontroll och
utvardering av kollektivtrafiknatets
effektivitet, kvalitet och finansiering samt,
I forekommande fall, ge information om
eventuella beviljade ensamratters art och
omfattning. Medlemsstaterna ska
underlatta central tillgang till dessa
rapporter, exempelvis via en gemensam
webbportal.”

Andringsforslag 59

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 8 —led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 8 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Utan att det paverkar tillampningen av
punkt 3 ska avtal om allman trafik pa
jarnvag, med undantag for andra

RR\1015751SV.doc

Andringsfarslag

1. Varje behorig myndighet ska en gang
om aret offentliggdra en samlad rapport om
den allmanna trafikplikten inom sitt
behdrighetsomrade, startdagen och
I6ptiden for avtalen om allman trafik, de
utvalda kollektivtrafikforetagen samt om
ersattningar och ensamrétt som dessa
kollektivtrafikforetag beviljats som
kompensation. | rapporten ska respekten
for de erhallna resultaten bedémas och
alla transporttjansteindikatorer
specificeras, i synnerhet punktlighet,
tillforlitlighet, renlighet och
kundtillfredsstallelse, som faststalls
genom opinionsundersdkningar, samt
miniminiva av kapacitetsutnyttjande. |
rapporten ska atskillnad géras mellan
busstrafik och sparbunden trafik, den ska
maojliggora kontroll och utvardering av
kollektivtrafiknatets effektivitet, kvalitet
och finansiering samt, i férekommande
fall, ge information om eventuella
beviljade ensamratters art och omfattning.
Medlemsstaterna ska underl&tta central
tillgang till dessa rapporter, exempelvis via
en gemensam webbportal. Kommissionen
ska utarbeta en sammanfattning av dessa
rapporter pa samtliga arbetssprak och
dversanda dem till Europaparlamentet
och radet.”

Andringsforslag
2. Utan att det paverkar tillampningen av

punkt 3 ska avtal om allman trafik, som ror
vagtrafik och andra sparburna transportsatt
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sparbundna transportsatt som tunnelbana
eller sparvagn, tilldelas i enlighet med
artikel 5.3 fran och med den 3 december
2019. Alla avtal om allman trafik med
andra sparburna transportsatt och pa véag
maste ha tilldelats i enlighet med artikel
5.3 senast den 3 december 2019. Under
overgangsperioden fram till den 3
december 2019 ska medlemsstaterna vidta
atgarder for att successivt borja folja artikel
5.3 for att undvika allvarliga strukturella
problem, sarskilt nar det galler
transportkapaciteten.”

Andringsforslag 60

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 8 —led a

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 8 — punkt 2 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

som tunnelbana, sparvagn eller
duosparvag, tilldelas i enlighet med artikel
5 fran och med den 3 december 2019.
Avtal om allmén trafik for kollektivtrafik
pa jarnvag ska fran och med den

3 december 2022 tilldelas i enlighet med
artikel 5. Senast den 3 december 2022 bor
de behdriga myndigheterna med ansvar
for att faststalla de kollektivtrafikplaner
som avses i artikel 2a ha tilldelats alla de
befogenheter som behovs for att tilldela
avtal om allméan trafikplikt i enlighet med
artikel 5. Under 6vergangsperioderna ska
medlemsstaterna vidta atgarder for att
successivt borja folja artikel 5.3 for att
undvika allvarliga strukturella problem,
sarskilt ndr det géller transportkapaciteten.”

Andringsforslag

YInom sex mdnader efter utgdngen av den
forsta halften av 6vergangsperioderna ska
medlemsstaterna till kommissionen
overlamna en lagesrapport, i vilken
genomfdrandet av den successiva
tilldelningen av avtal om allman trafik i
enlighet med artikel 5 belyses. Pa
grundval av medlemsstaternas
lagesrapporter far kommissionen foresla
lampliga atgarder som riktas till
medlemsstaterna.”

Motivering

Pa grund av antalet upphandlingsavtal som ska konkurrensutsattas pa jarnvagsomradet ar
det nédvandigt med en tillrackligt 1ang frist for att undvika ett stort antal samtidigt pagaende
upphandlingsforfaranden och for att se till att samtliga intresserade operatorer har kapacitet
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att svara.

Andringsférslag 61

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 8 —led b
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 8 — punkt 2a

Kommissionens forslag

2a. Avtal om allman trafik for
kollektivtrafik pa jarnvag som
direkttilldelas under perioden 1 januari
2013-2 december 2019 far fortsatta tills
de l6per ut. Under inga omstandigheter
far de dock fortsatta att galla efter 31
december 2022.”

Andringsforslag 62

Forslag till forordning
Artikel 2

Kommissionens forslag

Denna forordning trader i kraft dagen efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Andringsfarslag

”2a. Avtal om allman trafik for
kollektivtrafik pa jarnvag som inte
dverensstammer med artikel 5 och
direkttilldelas fore den 3 december 2022
ska utga senast den ... .”

“EUT: For in datumet tio ar efter det att
denna forordning (d.v.s. &ndringsakten —
2013/0028(COD)) tratt i kraft

Andringsforslag

Denna forordning trader i kraft dagen efter
det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.
Den ska finnas tillganglig i form av en
text som ar konsoliderad med forordning
(EG) nr 1370/2007, som andras genom
den nya forordningen inom tre manader
efter offentligg6randet.

MOTIVERING

1. Inledning
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Persontrafiken pa jarnvag star for, matt i personkilometer, cirka 7 procent av persontrafiken
inom EU* Denna procentandel maste bli storre. Det &r inte enbart miljon och naringslivet som
drar nytta av investeringar i dessa hallbara transportsétt utan de framjar ocksa tillvaxt och
sysselsattning. Persontrafiken pa jarnvag maste absolut oka. Ocksa det mal som parlamentet
faststéllt i sitt forslag till resolution om vitboken, att 6ka antalet kollektivtrafikresenarer, kan
endast nas om ocksa persontrafiken pa jarnvag blir effektivare i hela Europa.

Marknaden for gransoverskridande persontrafik pa jarnvag har varit 6ppen sedan den

1 januari 2010. Marknaden for inrikes persontrafik ar dock fortfarande i stor utstrackning
stangd i de flesta medlemsstater. | likhet med kollektivtrafik i 6vrigt (buss, sparvagn och
tunnelbana) kan inte heller kollektivtrafik pa jarnvag for narvarande tillhandahallas pa
kommersiell basis. | stallet tillhandahalls den pa grundval av avtal om allman trafik.
Ersattning for allman trafikplikt ingar i dessa avtal.

Den rattsliga ramen pa EU-niva ar den gallande férordningen (EG) nr 1370/2007. Kérnan i
denna forordning ar en konkurrensutsatt upphandling av avtal om allman trafik, som dock
begransas genom olika former av direkttilldelning av dessa avtal. Hit hor framfor allt
majligheten for den behdriga myndigheten att i enlighet med artikel 5.2 sjalva avgéra om den
vill tillhandahalla trafiktjanster via ett eget foretag (ett “internt foretag”) eller upphandla
tjansterna. Mojligheten till direkttilldelning omfattas av en dmsesidighetsklausul, enligt vilken
de interna foretagen inte far delta i konkurrensutsatta anbudsférfaranden som avser
tillhandahallande av kollektivtrafik som organiseras utanfor den behdriga lokala
myndighetens territorium.

| lagstiftningsforfarandet for den géllande forordningen inforde radet den allménna
mojligheten till direkttilldelning av avtal om kollektivtrafik pa jarnvag (artikel 5.6). Cirka

90 procent av alla tagresor inom EU omfattas av avtal om allmén trafik, framfor allt resor med
lokaltag (S-bahn) och regionaltdg. En stor del av dessa avtal tilldelas dessa etablerade foretag
direkt.

Forutom att man utvecklat stads- och regionaltrafiken under de senaste tio aren har man aven
fattat beslut om tre “jarnvigspaket” som syftar till att stegvis dppna marknaderna och dka
jarnvagens konkurrenskraft. For inte sa lange sedan uppmanade parlamentet inom ramen for
direktiv 2012/34/EU kommissionen att utvérdera situationen inom den nationella
kollektivtrafiken pa jarnvag. Till foljd av uppmaningen borde kommissionen fére den

31 december 2012 ha lagt fram en rapport som ocksa hade tagit hansyn till genomforandet av
forordning (EG) nr 1370/2007, som vid behov ska utgdra grunden for ytterligare
lagstiftningsétgarder for att 6ppna marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag.

2. Kommissionens forslag

| sitt forslag koncentrerar sig kommissionen huvudsakligen pa kollektivtrafik pa jarnvag.
Trots positiva framsteg i vissa medlemsstater maste kollektivtrafiken pa jarnvag bli
effektivare nar det galler antalet passagerare, kvaliteten pa tjansterna, infrastruktur och
biljetter. I manga medlemsstater ar kostnaderna for staten annu for héga med tanke pa

! Buss 8,9 procent, sparvagn och tunnelbana 1,6 procent, bil 82,5 procent.
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kvaliteten pa tjansterna, och hindren for att komma in pa marknaden ar ofta odverkomliga for
nya foretag.

Kommissionen anser att dessa problem framfor allt kan 16sas med 6kad konkurrensutsatt
upphandling, nagot som tas upp i den 6vergripande ramen for det fjarde jarnvagspaketet. En
viktig punkt i kommissionens forslag &r darfor att stryka mojligheten till direkttilldelning av
avtal om allman trafik for jarnvag i artikel 5.6 i gallande férordning (EU) nr 1370/2007.
Dessutom lagger kommissionen fram forslag om tilltrade till rullande materiel.

Kommissionens forslag begransar sig inte enbart till jarnvagstrafik, utan paverkar ocksa andra
transportsatt. | forslaget lagger kommissionen fram en ny artikel 2a om kollektivtrafikplaner
och allmén trafikplikt med detaljerade krav som de behdriga myndigheterna maste uppfylla
for alla relevanta transportsétt. Kommissionen foreslar dessutom att évergangsperioderna i
artikel 8 ska anpassas, vilket kan paverka upphandlingen av buss-, sparvagns- och
tunnelbanetjanster.

3. Foredragandens standpunkt
3.1 Allmanna konkurrensaspekter

Foredraganden stdder i princip kommissionens forslag till mer konkurrens inom
jarnvagstrafiken. Denna konkurrens far emellertid inte vara ett sjalvandamal, utan ett verktyg
for att stegvis forbattra kvaliteten, kvantiteten och effektiviteten inom persontrafiken.
Befintliga effektiva strukturer ska bevaras, och deras effektivitet far inte paverkas av den nya
forordningen.

Att stilla om komplexa system som kollektivtrafik pa jarnvag kraver tillrackligt med tid for
att de ska kunna genomforas pa ett framgangsrikt satt. De dvergangsperioder som
kommissionen foreslagit, 2019 och 2022 for de avtal som nu géller, forefaller darfor for korta.

Framfor allt behdver de behdriga myndigheterna mer tid for att forbereda en konkurrensutsatt
upphandling. Féredraganden stoder den strykning av direkttilldelning av avtal om allmén
trafik pa jarnvag som kommissionen foreslar (artikel 5.6), men efterlyser en mer realistisk
overgangsperiod.

3.2. Direkttilldelning och konkurrensutsatt upphandling

| samband med direkttilldelningen i enlighet med artikel 5.4 har foredraganden foreslagit en
andring av troskelvardet for tagkilometer vid direkttilldelning for att gora det mer realistiskt
att direkttilldela mycket sma avtal om allmén trafik pa jarnvag.

Eftersom valet av tilldelningssatt kommer att ha langtgaende konsekvenser bor de behoriga
myndigheterna vid direkttilldelning lamna ett intyg som ska offentliggoras for att pa sa satt
gora det mojligt for andra berérda foretag att i ett tidigt skede se 6ver tilldelningssattet och
eventuellt [dmna in invandningar.

Dessutom bor principen om 6msesidighet ocksa gélla for foretag fran tredjelander.
Tredjelander ska endast kunna delta i upphandlingsférfarandet om de i sin tur 6ppnat sina
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marknader for EU-foretag.
3.3 Den behdriga myndighetens viktigaste uppgifter

Foredraganden anser att den behdriga myndigheten spelar en viktig roll. 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen ar det den behdriga myndigheten som ska utarbeta en lokaltrafikplan
och se over vilka tjanster som behdvs inom Kkollektivtrafiken. Det samma galler for att
definiera trafikplikten. Det ar de behdriga myndigheterna som bast kan utvérdera vilken
trafikplikt som behGvs pa en viss ort och vilka strackor som ska ges 6ppet tilltrade respektive
var det 6ppna tilltradet ska begréansas genom ett avtal om allman trafikplikt. Framfor allt &r
gransdragningen mellan konceptet ’6ppet tilltrdde” och avtal om allmén trafik mycket fin.
Om principen om Gppet tilltrade tolkas alltfor vidlyftigt finns det alltid en risk for att privata
anbudsgivare plockar russinen ur kakan, till nackdel for den offentliga sektorn.

Detta problem, som handlar om den ekonomiska balansen i ett avtal om allman trafik, maste
inte enbart forklaras pa ett enhetligt satt i detta betdnkande, utan ocksa i betankandet om
inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.

Den behoriga myndigheten maste kunna ha tillgang till alla relevanta uppgifter da den fattar
beslut i dessa fragor.

Enligt kommissionens forslag maste de behdriga myndigheterna utarbeta trafikplaner.
Foredraganden stoder forslaget, men anser att férordningen ger de behériga myndigheterna
tillrackligt med handlingsfrihet nér det galler planerna. Dessutom bor de faststélla vissa
kriterier nar det galler kvalitetsstandarderna och de sociala standarderna, och ocksa ta upp
dessa i upphandlingshandlingarna. Dessutom bor hallbarheten understrykas kraftigare i dessa
planer.

3.4. Storleken pa avtalen om kollektivtrafik pa jarnvag

Kommissionen foreslar att volymen for avtalen om allman trafik hogst ska vara 10 miljoner
tagkilometer, eller en tredjedel av den totala volymen. Foredraganden anser att denna
bestammelse framfor allt i sma EU-medlemsstater skulle leda till en obligatorisk tredelning
utan att effektiviteten okar.

3.5 Eventuella konsekvenser for buss-, sparvagns- och tunnelbanetjansterna

Forordning (EU) nr 1370/2007 ska borja tillampas stegvis fram till 2019. De andringar som
kommissionen foreslagit till 6vergangsperioderna i artikel 8.2 har inte enbart konsekvenser
for kollektivtrafiken pd jarnvag. Atminstone finns det en risk for att kommissionens mycket
olycklig formulering leder till att centrala bestdmmelser, sarskilt om direkttilldelning till
“interna foretag”, blir verkningslosa. Foredraganden anser att dessa kompromisser som man
med moda forhandlat fram under det sjuariga langa lagstiftningsforfarandet for den gallande
forordningen inte ska roras.

3.6 Ovriga andringar

Foredraganden lagger dessutom fram forslag till tekniska andringar. Dels handlar det om att
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klargora begrepp (till exempel att ta fram en klar definition for kollektivtrafik pa jarnvag),
dels handlar det om att ta fram en forstaelig och kortare text.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EG)
nr 1370/2007 avseende 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvéag
(COM(2013)0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD))

Foredragande: Frédéric Daerden

KORTFATTAD MOTIVERING

Under de senaste decennierna har Europeiska unionen liberaliserat olika tjanstesektorer,
inklusive jarnvagssektorn. Detta har sin utgangspunkt i genomférandet av artikel 26 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och ligger saledes till grund for
kommissionens forslag.

Malet att forverkliga en gemensam marknad far inte vara nagot sjalvandamal utan bor i stallet
ta sikte pa att konsumenterna ska fa formanligare prissatta tjanster, samtidigt som det bevaras
en hog kvalitet pa tjansterna, som ska finnas tillgangliga for alla.

Da man ser tillbaka pa dessa liberaliseringar av sektorer, dar tjansterna av havd
tillhandahallits av offentliga operat6rer med nationellt driftsmonopol, marker man att detta
dubbla mal inte verkar ha uppnatts.

Redan inom jarnvagssektorn finns det exempel pa sadant som ger upphov till missnoje:

« | fraga om den internationella persontrafiken, som varit konkurrensutsatt sedan 2010,
har den 6kade konkurrensen inte gett nagra markbart lagre priser och rentav lett till
nedlaggningar av trafiken pa gamla granséverskridande linjer, som inte trafikerats med
hoghastighetstag. Forresten har sektorn inte heller vuxit som man véntat sig och dess
marknadsandelar star mera att vinna pa det intermodala planet an pa det intramodala.

« | fraga om nationell persontrafik i Storbritannien, som ar den medlemsstat som
kommit l&ngst med sin liberaliseringslagstiftning, har ESSK klart betonat missnéjet
bland passagerarna i Storbritannien i fraga om flera olika aspekter, liksom att staten
upprepade ganger fatt ingripa i integrationen inom sektorn (tariffer, distribution,
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tidtabeller osv.).

« | fraga om nationell persontrafik i hela unionen har inte farre an
15 dvertradelseforfaranden inletts for otillrackligt inforlivande, vilket vittnar om att
denna liberalisering gatt alltfor fort. For att liberaliseringen ska kunna bidra till
Europaprojektet maste den ske utan att stéra de nationella modeller, som under flera
tiotals ar statt medborgarna till tjanst med en hogkvalitativ modell.

Mot bakgrund av allt detta ar foredraganden inte 6vertygad om att det behdvs nagon mer
djupgaende liberalisering av sektorn for persontrafik pa jarnvag. Féredraganden har med sina
andringsforslag stravat efter att minska risken for negativa foljdverkningar for medborgarna
och framfor allt for dem som arbetar inom sektorn, och da foljt flera olika riktlinjer:

« Saintegrerad styrning som majligt. Ma sa vara, att en strikt atskillnad mellan
infrastrukturforvaltare och transportforetag ar motiverad ur konkurrenssynvinkel, men
den ger upphov till sddana farhagor hos passagerarorganisationerna, fackforeningarna
inom sektorn och de historiska” operatorerna, att foredraganden ser sig foranlaten att
se en smula skeptiskt pa den. Resultatet kommer med all sannolikhet att bli att
resurserna for investeringar i materiel inte i lika hdg grad kommer att sammanforas
och att byrakratin kommer att vaxa, vilket drabbar bade kvaliteten pa tjansterna och
passagerarnas sékerhet. Foredraganden har darfor valt att ge den nationella
tillsynsmyndigheten storsta méjliga handlingsfrihet i denna fraga, i enlighet med
EU-domstolens dom av den 28 februari 2013.

o Storsta mojliga frihet for medlemsstaterna att vélja mellan anbudsinfordringar och
direkttilldelning i samband med koncessioner for allmén trafik, genom att
troskelvardena gors avsevért hogre.

« Inférande i de nationella planerna for en socialt och miljoméssigt hallbar
kollektivtrafik av bestimmelser om skydd av passagerare, arbetstagare och miljo,
vilket gor det lattare att i anbudsinfordringarna ta med kvalitetskriterier, sociala
kriterier och miljokriterier.

o Forstarkt skydd for arbetstagarna genom omfattande mojligheter till 6verférande av
personal till det nya foretag som blivit innehavare till en koncession for allmén trafik,
genom en forstarkt dialog mellan arbetsmarknadens parter inom strukturen och genom
ett klarlaggande av vilken sociallagstiftning som ska galla fér den ombordanstallda
personalen, framfor allt genom certifiering av denna, samt genom att medlemsstaterna
uppmanas att infora ett solidariskt socialt ansvar for bade anbudsgivaren och dennes
underentreprendrer, sa att social dumpning kan undvikas.

« Krav pa nodvandig dmsesidighet i fraga om 6ppnandet av marknader mellan
medlemsstaterna.

« En generos dvergangsperiod for medlemsstaternas genomférande (anda fram till

2029), for att unionens politiska beslutsfattare grundligt ska hinna tdnka igenom och
bedoma fragan innan man gar vidare med ytterligare liberaliseringar.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for transport och turism att
som ansvarigt utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsférslag 1

Forslag till forordning
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Unionsmarknaden for internationell
persontransport pa jarnvag har varit ppen
for konkurrens sedan 2010. Dessutom har
vissa medlemsstater 6ppnat sin nationella
persontrafik for konkurrens genom att
infora ratt till 6ppet tilltrade och/eller
genom att upphandla avtal om allmén
trafik.
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Andringsforslag

(1a) Jarnvagstrafiken ar viktig for
samhélle, miljo och rorlighetsplanering,
och den kan i betydlig grad dka sin totala
andel av den europeiska persontrafiken.
Investeringar for detta andamal i
forskning, infrastruktur och rullande
materiel kan pa ett avgérande satt bidra
till ny tillvaxt och fler arbetstillfallen,
bade direkt inom sjalva jarnvagssektorn
och indirekt genom 6kad rorlighet for
arbetstagare inom andra sektorer.
Jarnvagstrafiken kan utvecklas till en
betydelsefull modern naringsgren inom
unionen, forutsatt att medlemsstaterna
enas om ett 6kat samarbete.

Andringsférslag

(2) Unionsmarknaden for internationell
persontransport pa jarnvag har varit ppen
for konkurrens sedan 2010. Dessutom har
vissa medlemsstater 6ppnat sin nationella
persontrafik for konkurrens genom att
infora ratt till 6ppet tilltrade och/eller
genom att upphandla avtal om allmén
trafik, samtidigt som de respekterar
protokoll (nr 26) om tjanster av allmant
intresse (nedan kallat protokoll nr 26)
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Nar de behdriga myndigheterna
organiserar sin kollektivtrafik maste de se
till att den allméanna trafikplikten och det
geografiska tillampningsomradet for avtal
om allman trafik &r lampliga, nddvandiga
och proportionerliga for att uppna malen
for kollektivtrafikpolitiken inom deras
territorium. Politiken bor anges i
kollektivtrafikplaner som lamnar utrymme
for marknadsbaserade transportldsningar.
Processen for att definiera
kollektivtrafikplaner och allman trafikplikt
bor offentliggdras for berdrda parter,
inbegripet potentiella nya aktorer pa
marknaden.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 5
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som ar fogat till fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) och till fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).

Andringsférslag

(4) Nar de behdriga myndigheterna
organiserar sin kollektivtrafik maste de se
till att den allmanna trafikplikten och det
geografiska tillampningsomradet for avtal
om allman trafik &r lampliga, nddvandiga
och proportionerliga for att uppna malen
for kollektivtrafikpolitiken inom deras
territorium, och att de sociala malen i EU-
fordraget, Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna,
protokoll nr 26 och FN:s konvention om
rattigheter for personer med
funktionsnedséattningar respekteras.
Politiken bor anges i alla planer for
hallbar kollektivtrafik, med utrymme for
transportlésningar som baseras pa
anvandarnas behov, inklusive behoven
hos familjer, aldre och personer med
funktionsnedsattningar. Processen for att
definiera sadana planer for multimodal
kollektivtrafik och allmén trafikplikt bor
innehalla en ekonomisk, social och
ekologisk dimension, och offentliggdras
for berdrda parter, inbegripet potentiella
nya aktorer pa marknaden.

PE514.572v02-00



Kommissionens forslag

(5) For att sakerstalla sund finansiering av
kollektivtrafiken enligt malen i
kollektivtrafikplanerna behdver de
behoriga myndigheterna utforma allmén
trafikplikt for att uppna
kollektivtrafikmalen pa ett
kostnadseffektivt satt med beaktande av
ersattningen fér den ekonomiska
nettoeffekten av trafikplikten och behovet
att trygga den ekonomiska livsdugligheten
pa lang sikt for den kollektivtrafik som

tillhandahalls enligt avtal om allman trafik.

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 5a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6
Forslag till forordning

PE514.572v02-00

Andringsfarslag

(5) For att sakerstalla sund finansiering av
kollektivtrafiken enligt malen i
kollektivtrafikplanerna behdver de
behdriga myndigheterna utforma allmén
trafikplikt for att uppna
kollektivtrafikmalen pa ett satt som ar
bade kvalitativt hogtstaende och
kostnadseffektivt, med beaktande av
ersattningen for den ekonomiska
nettoeffekten av trafikplikten och behovet
att trygga den ekonomiska livsdugligheten
pa lang sikt for den kollektivtrafik som
tillhandahalls enligt avtal om allman trafik.

Andringsférslag

(5a) Konkurrensutsatt upphandling som
bygger pa principen om lagst pris leder till
social dumpning, som ofta hanger
samman med billigare anbud, och darmed
sparar pa de anstélldas bekostnad: lagre
I6ner, langre arbetstider och farre
anstallda. For att kunna sakerstélla att
konkurrensutsatt upphandling inte sker
pa bekostnad av tjanstens effektivitet eller
kvalitet eller av de anstalldas
arbetsforhallanden, och inte baseras pa
lagsta pris utan snarare pa
kvalitetskriterier, samt for att beakta
nationella sardrag, maste man inkludera
sociala kriterier i de konkurrensutsatta
anbudsforfarandena.
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Skal 6

Kommissionens férslag

(6) Det ar sarskilt viktigt att de behoriga
myndigheterna foljer dessa kriterier for
allman trafikplikt och tillampningsomradet
for avtal om allmén trafik sa att marknaden
for kollektivtrafik pa jarnvag fungerar
friktionsfritt, eftersom transporter med
oppen tillganglighet behdver vara
valkoordinerade med transporttjanster
enligt avtal om allman trafik. Darfor bor
det oberoende regleringsorganet for
jarnvagen garantera att denna process
tillampas pa ett korrekt och Gppet satt.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Vissa 6vre gréanser for direkttilldelning
av avtal om allman trafik pa jarnvag
behover anpassas till de sarskilda
ekonomiska forhallanden under vilka
upphandlingsférfarandena dger rum inom
sektorn.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 9a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(6) Det ar séarskilt viktigt att de behoriga
myndigheterna foljer dessa kriterier for
allman trafikplikt och tillampningsomradet
for avtal om allmén trafik sa att marknaden
for kollektivtrafik pa jarnvag fungerar
friktionsfritt och uppfyller samtliga
kunders behov, samtidigt som man
respekterar rattigheterna for arbetstagare
inom sektorn, eftersom transporter med
Oppen tillganglighet behdver vara
valkoordinerade med transporttjanster
enligt avtal om allmén trafik. Darfor bor
det oberoende regleringsorganet for
jarnvégen garantera att denna process
tillampas pa ett korrekt och Gppet sétt.

Andringsforslag

(9) Vissa 6vre gréanser for direkttilldelning
av avtal om allman trafik pa jarnvag
behover anpassas till de sociala och
territoriella kraven pa tjanster av allmant
intresse och de ekonomiska forhallanden
under vilka upphandlingsforfarandena ager
rum inom sektorn.

Andringsforslag

(9a) Omsesidighetsprincipen &r ett viktigt
verktyg for att motverka en snedvridning
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Upprattandet av en inre marknad for
kollektivtrafik pa jarnvag kraver
gemensamma regler om konkurrensutsatt
upphandling for avtal om allman trafik i
denna sektor, som ska tillampas pa ett
harmoniserat sétt i alla medlemsstater.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) For att skapa de ramvillkor som gor
det mojligt for samhallet att fullt ut
utnyttja fordelarna av ett verkligt
6ppnande av marknaden for inrikes
persontrafik pa jarnvag ar det viktigt att
medlemsstaterna garanterar en tillréacklig
niva av socialt skydd for
kollektivtrafikforetagens anstéllda.
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av konkurrensen. Denna princip bér
tillampas inte bara pa jarnvagsforetag och
deras dotterbolag i medlemsstaterna, utan
ocksa pa foretag fran tredjelander som
vill delta i upphandlingsférfaranden inom
unionen.

Andringsforslag

(10) Uppréttandet av en inre marknad for
kollektivtrafik pa jarnvag kraver att
gemensamma regler, som aven respekterar
de sociala mal och skyldigheter att
tillhandahalla tjanster av allmant intresse
som anges i EU- och EUF-férdragen, for
konkurrensutsatt upphandling for avtal om
allman trafik i denna sektor, tillampas pa
ett harmoniserat satt i alla medlemsstater,
med beaktande av de olika landernas
sardrag, sa att man kan sakerstélla att
alla eventuella anbudsgivare konkurrerar
pa lika villkor.

Andringsforslag

(11) For att skapa de ramvillkor som gor
det mojligt for alla samhallsmedlemmar
att till fullo dra nytta av fordelarna med ett
hogkvalitativt utbud av tjanster for inrikes
persontrafik pa jarnvag som ligger i linje
med de sociala mal som anges i EU-
fordraget och de mal for tjanster av
allmant intresse som anges i protokoll

nr 26, ar det viktigt att medlemsstaterna
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Andringsférslag 11

Forslag till forordning
Skal 11a (nytt)

Kommissionens forslag
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garanterar i alla fall en god arbetsmiljo
och en hog niva av socialt skydd for
kollektivtrafikforetagens anstallda i syfte
att motverka social dumpning pa
nationell, regional och lokal niva,
samtidigt som de respekterar
kollektivavtal inom sektorn. En lamplig
niva bor garanteras senast nar den
inhemska jarnvagsmarknaden éppnas
genom nationell lagstiftning och/eller
sektorsovergripande kollektivavtal genom
att det faststélls sociala standarder och
krav pa 6verforing av personal till den
berdrda sektorn. Genom att uppratta
nationella kollektivavtal for
jarnvagssektorn och genom att se till att
personal flyttar med vid
upphandlingsforfaranden kommer de
behdriga myndigheterna att kunna
mojliggora att en hogkvalitativ social ram
infors.

Andringsférslag

(11a) Om ingdendet av avtal om allmén
trafik kan leda till byte av
kollektivtrafikforetag, bor de behériga
myndigheterna krava att det utvalda
kollektivtrafikforetaget tillampar
bestammelserna i radets

direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001
om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares
rattigheter vid dverlatelse av foretag,
verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter. Direktivet hindrar inte
medlemsstaterna fran att skydda andra
overlatelsevillkor betraffande
arbetstagares rattigheter an de som
omfattas av direktivet. Darfor ska
medlemsstaterna, i lampliga fall, iaktta
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 11b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 14

Kommissionens forslag

(14) 1 dverensstammelse med
uppbyggnaden av forordningen (EG) nr
1370/2007 bor det Klargoras att
évergangsperioden till den 2 december
2019 endast avser skyldigheten att
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arbetsnormer och sociala normer som ar
mer gynnsamma for arbetstagarna och
som foreskrivs i nationella lagar och
andra forfattningar, eller i kollektivavtal
eller dverenskommelser som ingatts
mellan arbetsmarknadens parter.

Andringsforslag

(11b) I 6verensstammelse med
subsidiaritetsprincipen bor de behdriga
myndigheterna faststélla sociala och
kvalitetsmassiga Kriterier i syfte att
uppratthalla och skérpa
kvalitetsnormerna for den allménna
trafikplikten, exempelvis i fraga om
minimikrav for arbetsvillkor,
passagerares rattigheter, behov hos
personer med nedsatt rorlighet,
miljoskydd, passagerarnas och
arbetstagarnas halsa och sakerhet saval
som skyldigheter enligt kollektivavtal och
andra bestdmmelser och
overenskommelser avseende arbetsplatser
och social trygghet pa den plats dar
tjansten tillhandahalls.

Andringsforslag

(14) 1 6verensstammelse med
uppbyggnaden av forordningen (EG) nr
1370/2007 bor det klargoras att
évergangsperioden till den 2 december
2019 endast avser skyldigheten att
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organisera konkurrensutsatta
upphandlingsforfaranden for avtal om
allman trafik.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) Forberedandet av jarnvagsforetagen
for obligatorisk konkurrensutsatt
upphandling av avtal om allman trafik
kraver en del extra tid sa att de foretag som
tidigare har tilldelats sadana avtal direkt pa
ett effektivt och hallbart sétt kan
omstruktureras. Darfor kravs det
overgangsatgarder for avtal som
direkttilldelas mellan férordningens
ikrafttraédandedatum och den

3 december 2019.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Lampliga bestdammelser bor
foreskrivas for de atgarder de behoriga
myndigheterna kan behdva vidta nér
Oppnandet av marknaden for inrikes
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53/85

organisera konkurrensutsatta
upphandlingsforfaranden for avtal om
allman trafik. Genom denna
évergangsperiod kommer
medlemsstaterna att kunna sakerstélla att
upphandlingsforfarandena uppfyller de
sociala malen och det krav pa social och
territoriell sammanhallning som anges i
EU-férdraget och protokoll nr 26.

Andringsférslag

(15) Forberedandet av jarnvagsforetagen
for frivillig konkurrensutsatt upphandling
av avtal om allman trafik, samtidigt som
man garanterar en tillracklig niva av
socialt skydd och god arbetsmiljo for de
anstallda vid kollektivtrafikforetagen i
den berérda medlemsstaten, kréver en del
extra tid sa att de féretag som tidigare har
tilldelats sadana avtal direkt pa ett effektivt
och hallbart séatt kan omstruktureras. Under
alla omstandigheter krévs det
overgangsatgarder for avtal som
direkttilldelas mellan férordningens
ikrafttraédandedatum och den

3 december 2019.

Andringsforslag

(16) Lampliga bestdammelser bor
foreskrivas for de atgarder de behdriga
myndigheterna kan behdva vidta nér
Oppnandet av marknaden for inrikes

PE514.572v02-00

SV



persontrafik pa jarnvag har uppnatts for att
sakra en hog niva av konkurrens genom att
begransa antalet avtal som de tilldelar ett
jarnvagsforetag.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 1 -led 1-1led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2 —led ¢

Kommissionens forslag

”’(c) behorig lokal myndighet: en behdrig
myndighet vars geografiska
behdrighetsomrade inte ar nationellt utan
avser transportbehoven i en tétort eller ett
landsbygdsomrade.”

persontrafik pa jarnvag har uppnatts for att
sakra en lamplig niva av konkurrens
genom att begrénsa antalet avtal som de
tilldelar ett jarnvagsforetag.

Andringsférslag

”(c) behorig lokal myndighet: en behérig
myndighet vars geografiska
behdrighetsomrade inte ar nationellt utan
avser transportbehoven i till exempel en
region, en tatort eller ett
landsbygdsomrade.”

Motivering

| EU-landerna organiseras kollektivtrafiken ofta pa grundval av regioner och andra
administrativa enheter. Definitionen maste darfor breddas.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — rubriken

Kommissionens forslag

Kollektivtrafikplaner och allmén
trafikplikt

Andringsforslag

Planer for kollektivtrafik och allman
trafikplikt som &r socialt, miljomassigt och
ekonomiskt hallbara.

Motivering

Begreppet hallbarhet bor betonas i dessa planers alla aspekter.
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Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a —punkt1 —led b

Kommissionens férslag

(b) Grundkrav som ska uppfyllas av
kollektivtrafikanbudet, exempelvis
tillganglighet, territoriella forbindelser,
sékerhet, samtrafik mellan jarnvagslinjer
och mellan jarnvag och andra transportsatt
vid viktiga kommunikationsnav,
anbudsuppagifter som driftstider, turtathet
och miniminiva av kapacitetsutnyttjande.

Andringsférslag 19

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 —led c

Kommissionens forslag

(c) Kvalitetsstandarder avseende sadant
som utrustningsfunktioner fér hallplatser
och rullande materiel, punktlighet och
tillforlitlighet, renhallning, kundservice och
information, handlaggning av och
gottgorelse vid klagomal, évervakning av
tjanstens kvalitet.
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Andringsforslag

(b) Grundkrav som ska uppfyllas av
kollektivtrafikanbudet, exempelvis
tillganglighet, framkomlighet,
overkomliga priser, territoriella
forbindelser, sdkerhet, samtrafik mellan
jarnvagslinjer och mellan jarnvéag och
andra transportsatt vid viktiga
kommunikationsnav, anbudsuppgifter som
driftstider, turtathet och miniminiva av
kapacitetsutnyttjande.

Andringsférslag

(c) Kvalitetsstandarder avseende sadant
som utrustningsfunktioner fér hallplatser
och rullande materiel, punktlighet och
tillforlitlighet, renhallning, kundservice
inklusive service for barn, familjer och
aldre, stod och information, handlaggning
av och gottgdrelse vid klagomal,
overvakning av tjanstens kvalitet och alla
tjanster som kravs for att garantera
tillgangligheten i enlighet med
FN-konventionen for personer med
funktionsnedsattningar.
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Andringsforslag 20

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007

Artikel 2a — punkt 1 — leden da—dd (nya)

Nuvarande lydelse

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) Operativa krav som transport av cyklar,
trafikledning, beredskapsplan i handelse av
storningar.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Nar de behoriga myndigheterna utarbetar
planer for kollektivtrafik ska de
framforallt ta hansyn till gallande regler
om passagerarrattigheter samt om social-,

PE514.572v02-00

Andringsforslag

(da) Gallande bestammelser om
passagerares rattigheter.

(db) Gallande bestammelser om
socialskydd och anstallningsskydd.

(dc) Arbetsmiljostandarder.

(dd) Gallande bestammelser om
miljoskydd.

Andringsforslag

(e) Operativa krav som transport av cyklar,
barnvagnar, rullstolar och bagage samt
trafikledning, beredskapsplan i handelse av
storningar.

Andringsforslag

| syfte att sékra Oppna och jamforbara
konkurrensvillkor mellan operatérer och
undvika risken for social dumpning far de
behoriga myndigheterna infora sarskilda
sociala normer och normer for
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sysselsattnings- och miljoskydd.

tjansternas kvalitet.

Motivering

Dessa inslag i den ursprungliga punkten flyttas till relevant stalle i artikel 2a (ny) for att de
ska fa storre tyngd. Den nya lydelsen behovs for att auktoritet ska garanteras i detta

hanseende.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

De behériga myndigheterna ska efter att ha
samratt med berdrda parter anta
kollektivtrafikplaner och offentliggtra
dem. De berdrda parter som ska beaktas
vid tillampning av denna foérordning ar
minst trafikforetag, infrastrukturforvaltare,
i forekommande fall, och representativa
passagerar- och arbetstagarorganisationer.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

Vid den lamplighetsbedémning som avses
I punkt b ska hansyn tas till om offentliga
ingrepp i tillhandahallandet av
persontransporter ar ett lAmpligt medel
for att uppna kollektivtrafikplanernas
mal.
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Andringsférslag

De behériga myndigheterna ska efter att ha
samratt med ber6rda parter anta
kollektivtrafikplaner och offentliggora
dem. De berdrda parter som ska beaktas
vid tillampning av denna férordning ar
minst trafikforetag, infrastrukturforvaltare
och passagerar- och
arbetstagarorganisationer samt
organisationer som foretrader manniskor
med funktionsnedséattningar och aldre
personer.

Andringsforslag

utgar

PE514.572v02-00
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Motivering

Kommentarerna om lamplighetsbedémningen togs upp redan i artikel 2a.3 b och kan darfor

strykas har.

Andringsférslag 25

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 4 —led a

Kommissionens forslag

(a) kollektivtrafikplanens mal uppnas pa
det mest kostnadseffektiva séttet,

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a —punkt 4 —led b

Kommissionens forslag

(b) tillnandahallandet av kollektivtrafiken i
enlighet med de krav som faststélls i
kollektivtrafikplanen uppratthalls
ekonomiskt pa lang sikt.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 5 — stycke 2

PE514.572v02-00

Andringsférslag

(a) kollektivtrafikplanens mal uppnas pa
det mest effektiva sattet med hog kvalitet,
inklusive social och territoriell
tillganglighet,

Andringsforslag

(b) tillnandahallandet av kollektivtrafiken i
enlighet med de krav som faststélls i
kollektivtrafikplanen uppratthalls
ekonomiskt pa lang sikt och enligt en
integrerad strategi.
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Kommissionens forslag

Den behoriga myndigheten ska samrada pa
lampligt satt med berorda parter,
exempelvis med minst trafikforetag,
infrastrukturforvaltare, i forekommande
fall, och representativa passagerar- och
arbetstagarorganisationer om dessa
specifikationer och beakta deras
synpunkter.

Andringsférslag 28

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 6 —led b

Kommissionens forslag

(b) den maximala arsvolymen for ett avtal
om allmén trafik uttryckt som
tagkilometer vara det hogre vardet av 10
miljoner tagkilometer eller en tredjedel av
volymen av den sammanlagda nationella
kollektivtrafik pa jarnvag som omfattas av
avtal om allmdn trafik.”

Andringsfarslag

Den behoriga myndigheten ska samrada pa
lampligt satt med berdrda parter,
exempelvis med minst trafikforetag,
infrastrukturforvaltare, passagerar- och
arbetstagarorganisationer samt
organisationer som foretrader personer
med funktionsnedséattningar och aldre
personer om dessa specifikationer och
beakta deras synpunkter.

Andringsférslag

utgar

Motivering

Dessa siffror bor beakta varje medlemsstats sardrag.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 1 —-led3-1led b
Forordning (EG) nr 1370/2007

Artikel 4 — punkt 1 — led b — sista meningen

Kommissionens forslag

”For avtal om allmén trafik som inte

RR\1015751SV.doc

Andringsforslag

”For avtal om allmén trafik som inte
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tilldelas i enlighet med artikel 5.3 ska dessa
parametrar vara av sadan art att en
ersattning aldrig kan 6verstiga det belopp
som krévs for att tdcka den ekonomiska
nettoeffekten pa de kostnader och intakter
som foljer av fullgérandet av trafikplikten,
med hansyn till kollektivtrafikforetagets
inkomster i samband med detta och en
rimlig vinst.”

Andringsférslag 30
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3 - led ba (nytt)

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 4 — punkt 5

Nuvarande lydelse

PE514.572v02-00

tilldelas i enlighet med artikel 5.3 ska dessa
parametrar vara av sadan art att en
ersattning aldrig kan dverstiga det belopp
som kravs for att tacka den ekonomiska
nettoeffekten pa de kostnader och intakter
som foljer av fullgorandet av trafikplikten,
med hansyn till kollektivtrafikforetagets
inkomster i samband med detta och en
rimlig vinst och de investeringar som
kravs for att forbattra tillgangligheten och
kvaliteten i passagerartjansterna.”

Andringsférslag

(ba) Punkt 5 ska ersattas med foljande:

”5. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och
unionslagstiftning, inklusive
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter, ska de behoriga myndigheterna
kréva att det utvalda
kollektivtrafikforetaget erbjuder den
personal som tidigare anstallts for att
tillhandahalla tjansterna samma
rattigheter som den skulle ha haft i
samband med en Qverforing enligt direktiv
2001/23/EG. Det direktivet hindrar inte
medlemsstaterna fran att skydda ocksa
andra overlatelsevillkor betraffande
arbetstagares rattigheter &n de som
omfattas av direktiv 2001/23/EG.
Medlemsstaterna ar skyldiga att iaktta
arbetsnormer och sociala normer som ar
mer gynnsamma for arbetstagarna och
som foreskrivs i nationella lagar och
andra forfattningar eller i kollektivavtal
eller 6verenskommelser som ingatts
mellan arbetsmarknadens parter.
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Andringsférslag 31

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3—led c
Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 4 — punkt 6

Kommissionens forslag

”Nir behoriga myndigheter i enlighet med
nationell lagstiftning kraver att
kollektivtrafikforetagen ska uppfylla vissa
kvalitetsnormer och sociala normer, eller
faststélla sociala och kvalitetsmassiga
kriterier, ska dessa normer och kriterier
anges i anbudshandlingarna och i avtalen
om allmaén trafik.”

Andringsforslag 32

Forslag till forordning

RR\1015751SV.doc

Om de behoriga myndigheterna kréver att
kollektivtrafikforetag ska folja vissa
sociala normer ska anbudshandlingarna
och avtalen om allmén trafik innehalla en
forteckning dver den berdrda personalen
samt klara och tydliga uppgifter om dess
avtalsenliga rattigheter och de villkor pa
vilka arbetstagarna anses knutna till
tjiinsterna.”

Andringsférslag

De behériga myndigheterna ska, utan att
det paverkar tillampningen av nationell
lagstiftning eller unionslagstiftningen,
inklusive kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter, faststélla
tillampliga kvalitetsnormer, sociala normer
och miljénormer och faststélla lampliga
sociala och kvalitetsméssiga kriterier, samt
inkludera dessa normer och kriterier i
anbudshandlingarna och i avtalen om
allman trafik, oavsett
tilldelningsforfarandet, om det inte for de
berérda anstallda pa nationell, regional
eller lokal niva finns en sadan lag eller
forordning eller ett sadant bindande,
sektorsovergripande kollektivavtal som
innehaller bindande sociala normer
och/eller krav pa obligatorisk 6verforing
av personal vid ett eventuellt byte av
operator.”

PE514.572v02-00
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Artikel 1 —led 4 — led -a (nytt)
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 3a (ny)

Nuvarande lydelse

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4 —led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 4

Andringsforslag

(-a) Foljande punkt ska inforas:

”3a. Den behdriga myndigheten kan
utesluta aktorer och foretag fran de
konkurrensutsatta anbudsforfarandena
om dessa star under direkt eller indirekt
kontroll av en eller flera personer fran ett
eller flera tredjelander som inte har nagra
regler som tillater konkurrerande anbud
fran foretag fran medlemsstaterna eller
som inte ger effektivt tilltrade till sina
marknader. Enligt denna punkt uppnas
kontroll genom rattigheter eller avtal eller
pa andra satt som, antingen var for sig
eller tillsammans och med hansyn till alla
faktiska eller réattsliga forhallanden, ger
mojlighet att utbva ett bestammande
inflytande pa ett foretag, sarskilt genom

(a) aganderatt eller nyttjanderatt till ett
foretags samtliga tillgangar eller en del av
dessa,

(b) rattigheter eller avtal som ger ett
avgorande inflytande pa
sammansattningen av ett foretags organ
och dessas voteringar eller beslut.”

Kommissionens forslag

(a) Punkt 4 ska ersattas med foljande: utgar

‘4. Om det inte ar forbjudet enligt
nationell lagstiftning far de behoriga
myndigheterna besluta att direkttilldela

PE514.572v02-00 62/85

Andringsforslag
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avtal om allman trafik

(a) om avtalets genomsnittliga arsvarde
uppskattas vara mindre an 1 000 000 euro
eller mindre &an 5 000 000 euro for ett
avtal om allman trafik som inbegriper
kollektivtrafik pa jarnvag eller

(b) om avtalet avser tillhandahallande av
mindre &n 300 000 kilometer
kollektivtrafik eller mindre &n 150 000
kilometer for ett avtal om allman trafik
som inbegriper kollektivtrafik pa jarnvag.

Om ett avtal om allméan trafik tilldelas
direkt till ett litet eller medelstort féretag
som bedriver en verksamhet med hogst 23
motorfordon, far dessa troskelvarden
hojas till antingen ett arsmedelvérde som
uppskattas vara lagre an 2 000 000 euro
eller om de galler tillhandahallande av
mindre &n 600 000 kilometer
kollektivtrafiktjinster per dar.”

Motivering

Foredraganden foreslar att kommissionens forslag avvisas och att man atergar till den
ursprungliga artikel 5.4 (2012/34/EU). Staterna maste utifran sina egna behov, vilka skiljer
sig at mellan olika medlemsstater, kunna valja vilket instrument som ar lampligast. Att
kommissionen tar bort majligheten att vélja visar en brist pa fortroende och en énskan att
styra de suverana medlemsstaternas beslut, vilket ett antal nationella parlament redan
kritiserat pa grund av bristen pa respekt for subsidiaritetsprincipen. Europaparlamentet bor
darfor avvisa forslaget.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 4 —led a

Forordning (EG) nr 1370/2007

Artikel 5 — punkt 4 — stycke 1 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(ba) Pa grundval av en ingdende teknisk
rapport, som ska ha sammanstallts senast
24 manader innan det befintliga
kontraktet I6per ut och sants till den
oberoende nationella tillsynsmyndigheten,
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Andringsforslag 35

och som uppfyller foljande kriterier:

— Natets komplexitet, vilket kraver en
multimodal helhetsstrategi nar det galler
jarnvagstrafikens trafiktathet i det
berdrda geografiska omradet och dess
turfrekvens eller nar en jarnvagsplan har
tekniska sardrag som awviker betydligt
fran traditionella standarder.

— En ekonomisk dimension som gor det
mojligt att garantera Ionsamheten i ett
avtal om allman trafik genom utjamning
mellan I6nsamma och icke-lonsamma
zoner och/eller produktivitetsvinster och
en operators prestanda som okar i
enlighet med den behdriga myndighetens
onskemal.

— En hdgre kundtillfredsstallelse med det
befintliga avtalet om allmén trafik sa som
det presenteras i den arsrapport som avses
i artikel 7.1.

Sa snart denna rapport har mottagits ska
den oberoende nationella
tillsynsmyndigheten fatta beslut om
huruvida den behdriga myndighetens
begaran ar berattigad. Den oberoende
nationella tillsynsmyndighetens yttrande
ar bindande och omedelbart tillampligt.

Forslag till forordning
Artikel 1 —led4-led b
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 6

Kommissionens forslag

(b) Punkt 6 ska ersattas med foljande: utgar

?For att oka konkurrensen mellan
jarnvagsforetag far de behoriga
myndigheterna besluta att avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag som omfattar
delar av samma nat eller paket med
jarnvagslinjer ska tilldelas olika
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Andringsférslag
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jarnvagsforetag. For detta andamal far de
behdriga myndigheterna innan de inleder
upphandlingsforfarandet besluta att
begréansa antalet avtal som kan tilldelas
till samma jarnvagsforetag.”

Motivering

Forslaget syftar till att stryka artikel 5.6 och ersattas den med denna text. Det ar dock viktigt
att punkt 6 far finnas kvar i sin ursprungliga lydelse, och denna nya text kan laggas till
efterat.

Andringsférslag 36

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 4 - led ba (nytt)
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 6a (ny)

Nuvarande lydelse Andringsférslag

(ba) Foljande punkt ska inforas:

""6a. For att 6ka konkurrensen mellan
jarnvagsforetag far de behoriga
myndigheterna besluta att avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag som omfattar
delar av samma nat eller paket med
jarnvagslinjer ska tilldelas olika
jarnvagsforetag. For detta andamal far de
behdriga myndigheterna, innan de inleder
upphandlingsforfarandet, besluta att
begransa antalet avtal som kan tilldelas
samma jarnvagsforetag. Detta far dock
inte leda till att tillgangligheten for
passagerare forsamras, att hinder skapas
eller forvarras eller att tjansternas
omfattning minskar.”

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 1 —1led 5
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Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5a — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med
reglerna om statligt stod vidta de atgarder
som krévs for att sakerstalla verkligt och
icke-diskriminerande tilltrade till 1amplig
rullande materiel for kollektivtrafik pa
jarnvég for operatdrer som vill
tillhandahalla kollektivtrafik pa jarnvag
under avtal om allman trafik.

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 5a — punkt 2 — stycke 3

Kommissionens forslag

| de fall som avses i b och c har den
behoriga myndigheten ratt att kréva att
kollektivtrafikforetaget nar avtalet om
allman trafik har 16pt ut ska dverlata den
rullande materielen till den nya operator
som tilldelas ett avtal. Den behdriga
myndigheten far alagga det nya
kollektivtrafikforetaget att Overta den
rullande materielen. Overlatelsen ska ske
till marknadspriser.

Andringsforslag 39
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 7 —led a

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Varje behorig myndighet ska en gang

PE514.572v02-00
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Andringsforslag

1. De behdriga myndigheterna ska i
enlighet med reglerna om statligt stod vidta
de atgarder som kravs for att sakerstalla
verkligt och icke-diskriminerande tilltrade
till 1amplig rullande materiel for
kollektivtrafik pa jarnvég for operatorer
som vill tillhandahalla kollektivtrafik pa
jarnvag under avtal om allman trafik.

Andringsforslag

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

1. Varje behorig myndighet ska en gang
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om aret offentliggora en samlad rapport om
den allmanna trafikplikten inom sitt
behdrighetsomrade, startdagen och
I0ptiden for avtalen om allmén trafik, de
utvalda kollektivtrafikforetagen samt om
ersattningar och ensamratt som dessa
kollektivtrafikforetag beviljats som
kompensation. | rapporten ska atskillnad
goras mellan busstrafik och sparbunden
trafik, den ska mojliggora kontroll och
utvardering av kollektivtrafiknatets
effektivitet, kvalitet och finansiering samt,
i forekommande fall, ge information om
eventuella beviljade ensamrétters art och
omfattning. Medlemsstaterna ska
underlatta central tillgang till dessa
rapporter, exempelvis via en gemensam
webbportal.”

Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 8 —led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 8 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Utan att det paverkar tillampningen av
punkt 3 ska avtal om allman trafik pa
jarnvag, med undantag fér andra
sparbundna transportsatt som tunnelbana
eller sparvagn, tilldelas i enlighet med
artikel 5.3 fran och med den 3 december
2019. Alla avtal om allman trafik med
andra sparburna transportsatt och pa véag
maste ha tilldelats i enlighet med artikel

RR\1015751SV.doc

om aret offentliggora en samlad rapport om
den allmanna trafikplikten inom sitt
behdrighetsomrade, startdagen och
Ioptiden for avtalen om allmén trafik, de
utvalda kollektivtrafikforetagen samt om
ersattningar och ensamrétt som dessa
kollektivtrafikforetag beviljats som
kompensation. Denna rapport ska bedéma
efterlevnaden och specificera samtliga
indikatorer nar det galler
transporttjanster, framfor allt punktlighet,
tillforlitlighet, renhallning, kundndjdhet
pa basis av en offentlig undersokning
samt minsta kapacitetsutnyttjande. |
rapporten ska atskillnad géras mellan
busstrafik och sparbunden trafik, den ska
maojliggora kontroll och utvardering av
kollektivtrafiknatets effektivitet, kvalitet
och finansiering samt, i férekommande
fall, ge information om eventuella
beviljade ensamratters art och omfattning.
Medlemsstaterna ska underl&tta central
tillgang till dessa rapporter, exempelvis via
en gemensam webbportal. Kommissionen
ska sammanstalla en sammanfattning av
dessa rapporter pa samtliga arbetssprak
och 6versénda dem till
Europaparlamentet och radet.”

Andringsférslag

2. Utan att det paverkar tillampningen av
punkt 3 ska avtal om allman trafik pa vag
och med andra sparbundna transportsatt
som tunnelbana eller sparvagn tilldelas i
enlighet med artikel 5 fran och med den 3
december 2019. Avtal om allman trafik for
kollektivtrafik pa jarnvag ska fran och
med den 3 december 2029 tilldelas i
enlighet med artikel 5. Under
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5.3 senast den 3 december 2019. Under
overgangsperioden fram till den

3 december 2019 ska medlemsstaterna
vidta atgarder for att successivt borja folja
artikel 5.3 for att undvika allvarliga
strukturella problem, sarskilt nar det galler
transportkapaciteten.”

overgangsperioderna ska medlemsstaterna
vidta atgarder for att successivt borja folja
artikel 5.3 for att undvika allvarliga
strukturella problem, sarskilt nar det galler
transportkapaciteten.”

Motivering

Det finns knappast nagot land som har bérjat tillampa den konkurrensutsatta tilldelning som
avses i artikel 5.3 for kollektivtrafik pa jarnvag, och darfor maste denna tidsfrist forlangas till

2029.

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 1 —led8—-led b
Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 8 — punkt 2a

Kommissionens forslag

2a. Avtal om allmén trafik for
kollektivtrafik pa jarnvag som
direkttilldelas under perioden 1 januari
2013-2 december 2019 far fortsatta tills de
I6per ut. Under inga omstandigheter far
de dock fortsatta att galla efter den 31
december 2022.”

Andringsforslag 42
Forslag till forordning
Artikel 2

Kommissionens forslag
Denna forordning trader i kraft dagen efter

det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

PE514.572v02-00

Andringsforslag

”2a. Avtal om allman trafik for
kollektivtrafik pa jarnvag som
direkttilldelas fore den 3 december 2029
far fortsatta till dess att de I6per ut.”

Andringsférslag

Denna forordning trader i kraft samma dag
som den offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning. En
konsoliderad version av denna férordning
och den férordning som den andrar ska
finnas tillganglig inom tre manader fran
ikrafttradandet.
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16.10.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EG)
nr 1370/2007 avseende dppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag
(COM(2013)0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD))

Foredragande: Rosa Estaras Ferragut

KORTFATTAD MOTIVERING

Det viktigaste malet for Europeiska unionens transportpolitik ar att uppratta en inre marknad
for transport som bidrar till en hdg grad av konkurrenskraft och en harmonisk, balanserad och
hallbar utveckling av ekonomisk verksamhet.

Konkurrensen mellan jarnvagsforetag hammas fortfarande av vissa etablerade
transportoperatdrers protektionistiska metoder och samverkan i forvaltningen av
jarnvagsinfrastrukturen. De nya operat6rer som vill ta sig in pa marknaden diskrimineras nar
det géller tilltrade till infrastruktur och jarnvégsrelaterade tjanster, som ofta dgs och drivs av
det dominerande jarnvagsforetaget.

Sedan 2000 har de ovan angivna principerna om konkurrenskraft och en harmonisk,
balanserad och héllbar ekonomisk utveckling successivt forverkligats, till viss del tack vare
antagandet av tre pa varandra foljande paket med EU-lagstiftning. Jarnvagens andel av
transporterna ar dock fortsatt blygsam, vilket till viss del beror pa lamplighetsaspekter i fraga
om korta resor i stader, men ocksa pa hindren for integration pa marknaden, vilket forsvarar
for konkurrensen och innovationen.

2012 forenklades, konsoliderades och stérktes en del av denna lagstiftning genom direktiv
2012/34/EU om inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, vilket starkte
befintliga bestdmmelser om konkurrens, tillsyn och ekonomisk struktur inom jarnvagssektorn.

Uppskattningsvis 90 procent av persontrafiken omfattas av avtal om allmén trafikplikt, vilket
ger myndigheterna stort utrymme att teckna avtal om allmén trafikplikt eller bevilja
direkttilldelning. Syftet med den obligatoriska konkurrensutsattningen av upphandlingen for
avtal om allman trafik ar att intensifiera konkurrenstrycket pa marknaderna for inrikes
jarnvagstrafik for att 6ka antalet persontransporter och forbattra kvaliteten pa tjansterna.
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Oppnandet for internationell konkurrens av de nationella jarnvagsmarknaderna utgor ett
viktigt steg framat pa vagen mot genomfoérandet av ett integrerat europeiskt jarnvagsomrade.
Det fjarde jarnvagspaketet gar djupare in pa EU:s befintliga lagstiftning om tilltrade till
jarnvagsmarknaden. Genom detta paket avser kommissionen att avlagsna hindren for en lojal

konkurrens.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for transport och turism att som
ansvarigt utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Under det senaste decenniet har
jarnvagstrafikens tillvaxt inte varit
tillracklig for att 6ka dess andel av
transporterna i forhallande till bilar och
luftfart. Jarnvagens andel pa 6 % av
persontrafiken i Europeiska unionen har
forblivit ganska stabil. Persontrafiken pa
jarnvag har inte utvecklats i takt med
behoven nar det galler tillganglighet och
kvalitet.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) For att sékerstalla sund finansiering
av kollektivtrafiken enligt malen i
kollektivtrafikplanerna behover de
behoriga myndigheterna utforma allmén
trafikplikt for att uppna
kollektivtrafikmalen pa ett
kostnadseffektivt satt med beaktande av
ersattningen for den ekonomiska

PE514.572v02-00
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Andringsforslag

(1) Under det senaste decenniet har
jarnvagstrafikens tillvéaxt inte varit
tillracklig for att 6ka dess andel av
transporterna i forhallande till bilar och
luftfart. Jarnvagens andel pa 6 % av
persontrafiken i Europeiska unionen har
forblivit ganska stabil. Persontrafiken pa
jarnvag har jamfort med andra
transportmedel inte utvecklats i takt med
behoven nar det géller tillganglighet, pris
och kvalitet.

Andringsférslag

(5) For att effektivt na malen i
kollektivtrafikplanerna behdver de
behdriga myndigheterna utforma allmén
trafikplikt, med beaktande av ersattningen
for den ekonomiska nettoeffekten av
trafikplikten och behovet att trygga den
ekonomiska livsdugligheten pa lang sikt
for den kollektivtrafik som tillhandahalls
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nettoeffekten av trafikplikten och behovet
att trygga den ekonomiska livsdugligheten
pa lang sikt for den kollektivtrafik som
tillhandahalls enligt avtal om allman trafik.

enligt avtal om allmén trafik.

Motivering

Omformulering for att gora texten mer forstaelig.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) For att underlatta utarbetandet av anbud
och darigenom starka konkurrensen
behover de behériga myndigheterna se till
att alla kollektivtrafikforetag som ar
intresserade av att lamna in anbud far viss
information om transporttjansterna och den
infrastruktur som omfattas av avtalet om
allmén trafik.

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal 9a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

(8) For att underlatta utarbetandet av anbud
och darigenom starka konkurrensen
behover de behériga myndigheterna se till
att alla kollektivtrafikforetag som &r
intresserade av att lamna in anbud far viss
information om transporttjansterna och den
infrastruktur som omfattas av avtalet om
allman trafik sa att de inte missgynnas av
upphandlingsorganet gentemot andra
konkurrenter.

Andringsférslag

(9a) Omsesidighetsprincipen &r ett viktigt
verktyg for att motverka en snedvridning
av konkurrensen. Denna princip bor
tillampas pa foretag fran tredjelander som
vill delta i upphandlingsférfaranden inom
unionen.

Motivering

Tredjelander ska inte fa delta i ett konkurrensutsatt upphandlingsforfarande i EU-
medlemsstater forran de har 6ppnat sin egen marknad for EU-medlemsstater.
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens férslag

(12) De behoriga myndigheterna behover
genom lampliga och effektiva atgarder
underlatta kollektivtrafikforetagens
tilltrade till rullande materiel pa lampliga
och icke-diskriminerade ekonomiska
villkor, i de fall d@ marknaden inte sorjer
for detta.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) Forberedandet av jarnvagsforetagen
for obligatorisk konkurrensutsatt
upphandling av avtal om allmén trafik
kraver en del extra tid sa att de foretag som
tidigare har tilldelats sddana avtal direkt pa
ett effektivt och hallbart sétt kan
omstruktureras. Darfor kravs det
overgangsatgarder for avtal som
direkttilldelas mellan forordningens
ikrafttrédandedatum och den

3 december 2019.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag
(18) I samband med andringarna av
forordning (EG) nr 994/98

(bemyndigandeférordningen) har
kommissionen &ven foreslagit en &ndring

PE514.572v02-00

Andringsforslag

(12) De behoriga myndigheterna bor
mojliggora kollektivtrafikforetagens
tilltrade till rullande materiel pa lampliga
och icke-diskriminerade ekonomiska
villkor, i de fall da marknaden inte sorjer
for detta. De maste emellertid se till att en
operatdr inte missgynnas gentemot andra
operatorer.

Andringsforslag

(15) Forberedandet av jarnvagsforetagen
for konkurrensutsatt upphandling av avtal
om allman trafik kraver en del extra tid sa
att de foretag som tidigare har tilldelats
sadana avtal direkt pa ett effektivt och
hallbart satt kan omstruktureras. Darfor
kravs det 6vergangsatgarder for avtal som
direkttilldelas mellan férordningens
ikrafttradandedatum och den

3 december 2019.

Andringsforslag

utgar
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av forordning (EG) nr 1370/2007. | syfte
att harmonisera tillvagagangssattet nar
det galler gruppundantagsférordningar
pa omradet statligt stod bor stod for
samordning av transporter eller
ersattning for allméan trafikplikt enligt
artikel 93 i fordraget inkluderas i
bemyndigandeférordningens
tillampningsomrade, i enlighet med
forfarandena i artiklarna 108.4 och 109 i
fordraget.

Motivering

Om principen om befrielse fran skyldigheten att anmala kompensationsbetalningar flyttas till
ett annat regelverk skulle hela logiken i férordningen om allméan trafikplikt &ndras, och det
skulle medfora en stor risk for rattsosékerhet for kollektivtrafiken.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 1 -led 1 -led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2 —led c

Kommissionens forslag

”(c) behorig lokal myndighet: en behorig
myndighet vars geografiska
behdrighetsomrade inte ar nationellt utan
avser transportbehoven i en tatort eller ett
landsbygdsomrade.”

Andringsforslag

”(c) behorig lokal myndighet: en behorig
myndighet vars geografiska
behdrighetsomrade inte omfattar en
medlemsstats hela territorium utan avser
transportbehoven i en region, en tatort eller
ett landsbygdsomrade, inklusive pa
gransoverskridande niva.”

Motivering

Definitionen maste formuleras pa ett tydligare satt sa att hansyn tas till inrattandet av
transportmyndigheter med granséverskridande behdrighet. Dessutom maste det klart och
tydligt anges att denna férordning aven omfatta regioner.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 1—led1-led b
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Forordning (EG) nr 1370/2007

Artikel 2 —led e

Kommissionens forslag Andringsforslag
> All kollektivtrafik som gar utéver vad ”All kollektivtrafik som skapar
som kréavs for att uppna natverkseffekter natverkseffekter pa lokal eller regional niva
pa lokal eller regional niva eller pa en niva eller pa en niva under den nationella nivan
under den nationella nivan ska uteslutas ska omfattas av tillampningsomradet for
fran tillampningsomradet for allman allman trafikplikt. Sadana
trafikplikt.” natverkseffekter kan skapas genom

sammanslagning av ldnsamma och
oldnsamma linjer.”

Motivering

Om vissa regionala jarnvagslinjer ar i ekonomisk balans eller om de &r vinstgivande, ska de
inom ramen for ett avtal om allman trafik kunna slas samman med linjer som gar med forlust,
sa att vinsterna kan bidra till att finansiera de sistnamnda och vid behov optimera de tekniska
resurser som kravs for driften.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007

Artikel 2a — punkt 1 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. De behoriga myndigheterna ska upprétta 1. De behoriga myndigheterna ska uppratta
och regelbundet uppdatera och regelbundet uppdatera flerariga
kollektivtrafikplaner som omfattar alla kollektivtrafikplaner som omfattar alla
relevanta transportsatt for det omrade som relevanta transportsitt for det omrade som
de ansvarar for. | dessa de ansvarar for. | dessa
kollektivtrafikplaner ska myndigheterna kollektivtrafikplaner ska myndigheterna
definiera malen och medlen for definiera malen och medlen for
kollektivtrafikpolitiken for alla berdrda kollektivtrafikpolitiken for alla berérda
transportsatt for det omrade som de transportsatt for det omrade som de
ansvarar for. Planerna ska minst innehalla ansvarar for. Planerna ska minst innehalla
foljande: foljande:

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

PE514.572v02-00 76/85 RR\1015751SV.doc



Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Grundkrav som ska uppfyllas av
kollektivtrafikanbudet, exempelvis
tillganglighet, territoriella forbindelser,
sékerhet, samtrafik mellan jarnvagslinjer
och mellan jarnvég och andra transportsatt
vid viktiga kommunikationsnav,
anbudsuppgifter som driftstider, turtithet
och miniminiva av kapacitetsutnyttjande.

Andringsférslag 12

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2
Forordning (EG) nr 1370/2007

Artikel 2a — punkt 1 — stycke 1 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Nér de behériga myndigheterna utarbetar
planer for kollektivtrafik ska de framforallt
ta hansyn till gallande regler om
passagerarréttigheter samt om social-,
sysselsattnings- och miljoskydd.
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Andringsforslag

(b) Grundkrav som ska uppfyllas av
kollektivtrafikanbudet, exempelvis
tillganglighet, territoriella forbindelser,
sékerhet, samtrafik mellan jarnvagslinjer
och mellan jarnvég och andra transportsatt
vid viktiga kommunikationsnav,
anbudsuppgifter som principerna for
tidtabellsutformningen samt turtéthet.

Andringsférslag

(ea) Krav pa social och territoriell
sammanhallning.

Andringsférslag

Nér de behériga myndigheterna utarbetar
planer for kollektivtrafik ska de framforallt
ta hansyn till gallande regler om
passagerarrattigheter samt om social-,
sysselsattnings- och miljoskydd.

Planerna for kollektivtrafik ska en manad
innan de offentliggors dverlamnas till
regleringsorganet for yttrande.

De behoriga myndigheterna ska stamma
av informationen i de olika trafikplanerna
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och utarbeta gemensamma trafikplaner
for den regionala gransoverskridande
kollektivtrafiken.

Motivering

Intermodalitet och granséverskridande samordning maste framjas.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Acrtikel 2a — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

De behoriga myndigheterna ska efter att ha
samratt med ber6rda parter anta
kollektivtrafikplaner och offentliggtra
dem. De berdrda parter som ska beaktas
vid tillampning av denna forordning &r
minst trafikforetag, infrastrukturforvaltare,
i forekommande fall, och representativa
passagerar- och arbetstagarorganisationer.

Andringsforslag

De behoriga myndigheterna ska efter att ha
samratt med berdrda parter anta
kollektivtrafikplaner och offentliggora
dem. De berdrda parter som ska beaktas
vid tillampning av denna forordning &r
minst trafikforetag, infrastrukturférvaltare,
i forekommande fall, och representativa
passagerar- och arbetstagarorganisationer.

De befintliga tillhandahallarna av
allmanna trafiktjanster ska vara skyldiga
att pa begaran éverlamna nédvéandiga
uppgifter till de behériga myndigheterna
inom en manad. Detta ska aven galla for
myndigheter i en angransande
medlemsstat.

Motivering

Det behdvs exakta uppgifter for kollektivtrafiken i fraga om utvecklingen av marknaderna for
de olika transportsatten. Marknadsaktorerna férfogar dver de viktigaste informationskallorna
och maste dela med sig av dessa uppgifter till de berérda myndigheterna.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 2a — punkt 4 — led a
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Kommissionens forslag

(a) kollektivtrafikplanens mal uppnas pa
det mest kostnadseffektiva sattet,

Andringsfarslag

(a) kollektivtrafikplanens mal uppnas pa ett
effektivt satt,

Motivering

Avtal som &r en foljd av olika typer av samhéllsataganden kan per definition inte vara
kostnadseffektiva. Foljaktligen bor utvarderingen av uppfyllandet av kollektivtrafikplanens

mal goras med hjalp av allméannare kriterier.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 1 -led 3—1led d
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 4 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. De behdriga myndigheterna ska for alla
intresserade parter tillgangliggora all
relevant information for utarbetandet av en
offert under ett konkurrensutsatt
upphandlingsférfarande. Detta ska
inbegripa passagerarnas efterfragan,
biljettpriser, kostnader och intakter
relaterade till den kollektivtrafik som
omfattas av upphandlingen samt
upplysningar om
infrastrukturspecifikationer som &r av
betydelse for driften av nddvéandiga fordon
eller rullande materiel, sa att de far
majlighet att utarbeta vél underbyggda
affarsplaner.
Jarnvagsinfrastrukturforvaltare ska stodja
de behériga myndigheterna genom att
tillhandahalla alla relevanta
infrastrukturspecifikationer. Bristande
efterlevnad av ovanndmnda bestammelser
ska bli foremal for den provning av
lagenligheten som foreskrivs i artikel 5.7.”
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Andringsférslag

8. De behdriga myndigheterna ska for alla
intresserade parter tillgangliggora all
relevant information for utarbetandet av ett
anbud under ett konkurrensutsatt
upphandlingsforfarande.
Infrastrukturforvaltare, sarskilt
jarnvagsoperatorer, som genomfor eller
har genomfort ett avtal om allman trafik,
ska hjalpa de behdriga myndigheterna att
ta fram all relevant information. De ska
vara ansvariga for korrektheten i de
uppgifter som lamnas till den behdriga
myndigheten med beaktande av
affarssekretess. Detta ska inbegripa
passagerarnas efterfragan, biljettpriser,
kostnader och intékter relaterade till den
kollektivtrafik som omfattas av
upphandlingen samt upplysningar om
infrastrukturspecifikationer som &r av
betydelse for driften av nddvéandiga fordon
eller rullande materiel, sa att de far
maojlighet att utarbeta vél underbyggda
affarsplaner.
Jarnvagsinfrastrukturforvaltare ska stodja
de behdriga myndigheterna genom att
tillhandahalla alla relevanta
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infrastrukturspecifikationer. Bristande
efterlevnad av ovanndmnda bestammelser
ska bli foremal for den prévning av
lagenligheten som foreskrivs i artikel 5.7.
Den aktuella operattren for en linje eller
ett nat, som omfattas av en upphandling
enligt ett konkurrensutsatt
upphandlingsforfarande, ska till den
behdriga myndigheten kostnadsfritt och i
fullstandig och exakt form dverlamna de
uppgifter som kravs for att ett anbud ska
kunna utarbetas, sarskilt uppgifter om
trafikefterfragan och inkomster fran
passagerartransport. Den tidigare
jarnvagsoperatdren och
infrastrukturforvaltaren ska ersatta andra
operatorer for alla eventuella forluster
som dessa kan drabbas av pa grund av att
anbud har lamnats pa grundval av
felaktiga eller bristfalliga uppgifter.”

Motivering

Infrastrukturforvaltarens uppgifter ar inte tillrackliga, eftersom de inte omfattar
jarnvagsoperatorens affarsuppgifter. De tidigare eller nuvarande tjansteleverantérerna,
sarskilt de etablerade operatérerna, maste lamna relevanta uppgifter sa att ingen
diskriminering kan ske i fraga om tillgangen till information. Detta &r nddvandigt, eftersom
de behdriga myndigheterna annars alaggs skyldigheter som de inte kan uppfylla.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4 — led -a (nytt)
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

(-a) Foljande punkt ska inforas:

”3a. Den behoriga myndigheten far
utesluta aktorer fran tredjelander fran ett
konkurrensutsatt anbudsférfarande om
dessa lander inte tillater konkurrerande
anbudsgivning frin medlemsstaterna.”

RR\1015751SV.doc



Motivering

Tredjelander ska inte fa delta i ett konkurrensutsatt upphandlingsférfarande i
EU-medlemsstater, s& lange som de inte ppnat sin egen marknad for EU-medlemsstater.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4 —led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 — punkt 4 —led a

Kommissionens férslag

(a) om avtalets genomsnittliga arsvérde
uppskattas vara mindre dn 1 000 000 euro
eller mindre &n 5 000 000 euro for ett avtal
om allmén trafik som inbegriper
kollektivtrafik pa jarnvag eller

Andringsférslag 19

Forslag till forordning
Artikel 1 —-led 4 —led a
Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5 —punkt 4 —led b

Kommissionens forslag

(b) om avtalet avser tillhandahallande av
mindre &n 300 000 kilometer
kollektivtrafik eller mindre &n 150 000
kilometer for ett avtal om allméan trafik
som inbegriper kollektivtrafik pa jarnvag.

Andringsforslag

(a) om avtalets genomsnittliga arsvérde
uppskattas vara mindre &n 1 000 000 euro
eller mindre &n 5 000 000 euro for ett avtal
som inbegriper kollektivtrafik pa jarnvag
eller

Andringsférslag

(b) om avtalet avser tillhandahallande av
mindre &n 300 000 kilometer
kollektivtrafik eller mindre &n 1 500 000
Kilometer for ett avtal som inbegriper
kollektivtrafik pa jarnvag.

Motivering

| forhallande till siffran 300 000 ar siffran 150 000 kilometer oférenlig med siffran i led a.
Siffran bor &ndras till 1 500 000 kilometer for avtal som inbegriper jarnvagstrafik.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 5
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Forordning (EG) nr 1370/2007
Artikel 5a — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med
reglerna om statligt stod vidta de atgarder
som krévs for att sakerstalla verkligt och
icke-diskriminerande tilltrade till 1amplig
rullande materiel for kollektivtrafik pa
jarnvég for operatdrer som vill
tillhandahalla kollektivtrafik pa jarnvag
under avtal om allman trafik.

Andringsférslag 21

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 5

Forordning (EG) nr 1370/2007

Avrtikel 5a — punkt 2 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens forslag

Den behoriga myndigheten far uppfylla
kravet i det forsta stycket pa nagot av
foljande satt:

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 5
Forordning (EG) nr 1370/2007

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med
reglerna om statligt stod vidta de atgarder
som krévs for att sakerstélla lika villkor
och icke-diskriminerande tilltrade till
lamplig rullande materiel for
kollektivtrafik pa jarnvég for operatorer
som vill tillhandahalla kollektivtrafik pa
jarnvag under avtal om allman trafik.

Andringsférslag

Den behoriga myndigheten far uppfylla
kravet i det forsta stycket pa olika sétt som
framjar stordriftsférdelar:

Artikel 5a — punkt 2 — stycke 2 — leden ca (nytt) och cb (nytt)

Kommissionens forslag

PE514.572v02-00
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Andringsforslag

(ca) Genom att upprétta samarbete med
de angransande lokala myndigheterna for
att ge tilltrade till en stdrre andel rullande
materiel.

(cb) Genom att ansoka om bidrag fran sin
medlemsstat som en kompletterande
atgard for att tacka restvardet for den
rullande materielen.
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Motivering

Inga finansieringsmetoder far uteslutas (garanti, 6vertag, direkt kop m.m.). Medlemsstaterna
far emellertid inte forsoka dra sig undan sitt ansvar och i stallet otillbcrligen belasta de
lokala myndigheterna. Regelverket maste vara utformat pa ett sadant satt att marknaden for
rullande materiel stimuleras genom att man framjar framfér allt stordriftsfordelar och

lampliga finansieringslésningar.
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