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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici doporuceni Komisi o prezkumu evropského zatykaciho rozkazu
(2013/2109(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanky 2, 3 a 7 Smlouvy o Evropské unii a Listinu zakladnich prav Evropské
unie,

s ohledem na ¢lanek 5 rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 28. zaii 2005 o pfijeti
statutu poslanct Evropského parlamentu!,

s ohledem na rdmcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002
o evropském zatykacim rozkazu a postupech piedavani mezi ¢lenskymi staty?,

s ohledem na zpravy Komise o provadéni evropského zatykaciho rozkazu a postupech
pfedavani mezi ¢lenskymi staty (COM(2005)0063 a SEC(2005)0267, COM(2006)0008
a SEC(2006)0079, COM(2007)0407 a SEC(2007)0979 a COM(2011)0175

a SEC(2011)0430),

s ohledem na zavére¢nou zpravu Rady o ¢tvrtém kole vzajemnych hodnoceni —
praktickém uplatinovani evropského zatykaciho rozkazu a souvisejicich postupech
pfedavani mezi clenskymi staty ze dne 28. kvétna 2009 (CRIMORG 55),

s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 23. fijna 2013 o organizované trestné ¢innosti, korupci
a prani penéz: doporucené kroky a iniciativy (kone¢na zprava)?,

s ohledem na revidovanou verzi Evropskeé ptirucky k vydavani evropského zatykaciho
rozkazu (17195/1/10 REV 1),

s ohledem na Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1382/2013 ze dne 17. prosince 2013
, kterym se zavadi program Spravedlnost na obdobi 2014 az 20204,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. zati 2011 s nazvem ,,Budovéni davéry
v celoevropskou justici — novy rozmér evropského justicniho vzdélavani*
(COM(2011)551),

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2011 o evropském rozméru v oblasti
sportu?,

Uk. vést. L 262, 7.10.2005, s. 1.

1

2 Ut. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.

3 Piijaté texty, 23. 10. 2013, P7_TA(2013)0444.

4 Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 73.

3 Ut. vést. C 168 E, 14.6.2013, s. 82.
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s ohledem na své doporuc¢eni Radé k praviim véznt v Evropské unii’,

s ohledem na posouzeni evropské pfidané hodnoty opatfeni Unie tykajicich se evropského
zatykaciho rozkazu, provedené oddélenim Evropského parlamentu pro evropskou
pfidanou hodnotu,

s ohledem na rdmcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi ze dne 20. fijna 20102,

s ohledem na ¢lanky 42 a 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedInost a vnitini véci (A7-
0039/2014),

. vzhledem k tomu, ze Evropska unie si stanovila ukol vytvofit pro své obCany prostor

svobody, bezpecnosti a prava a ze na zdklade ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii (SEU)
dodrzuje lidska prava a zékladni svobody, ¢imz na sebe bere povinnosti, které musi splnit,
aby tomuto zavazku dostala; vzhledem k tomu, Ze mé-li byt zdsada vzéjemného uznavani
ucinna, musi byt zalozena na vzajemné duvéte, jiz 1ze dosahnout pouze tehdy, pokud je

v celé Unii zaru¢eno dodrZzovani zdkladnich prav podezielych a obvinénych osob

a procesnich prav v trestnim fizeni; vzhledem k tomu, ze vzajemnou divéru zvysuje
vzdelavani, spoluprace a dialog mezi justi¢énimi orgdny a pravnimi odborniky, které
vytvareji skuteCnou evropskou justi¢ni kulturu;

. vzhledem k tomu, Ze ramcové rozhodnuti 2002/584/SVV bylo ve vétsin€ ohledl spésné

pii dosahovani svého cile, tj. urychleni fizeni v celé Unii ve srovnani s obvyklymi postupy
vydavani mezi ¢lenskymi staty, a tvofi zdkladni kdmen vzajemného uznavani soudnich
rozhodnuti v trestnich vécech, jak jej v soucasnosti stanovi ¢lanek 82 Smlouvy

o fungovani Evropské unie (SFEU);

. vzhledem k tomu, Ze v jeho fungovani se ptfesto vyskytly problémy, z nichz nékteré

souviseji pfimo s ramcovym rozhodnutim 2002/584/SVV a vyplyvaji z mezer

v ramcovém rozhodnuti, jako je napft. skutecnost, Ze se rozhodnuti vyslovné neobsahuje
zaruky tykajici se zdkladnich prav, a neobsahuje ani test proporcionality, a nékteré dalsi
jsou zpusobeny jeho netuplnym a nejednotnym provadénim; vzhledem k tomu, Ze jiné
problémy se tykaji také souboru néstroji vzajemného uznavani a jsou disledkem
nedostate¢ného a nevyvazeného vyvoje v oblasti trestniho soudnictvi v Unii;

. vzhledem k tomu, Ze jasn¢ definované a uc¢inné néstroje vzajemného uznavani soudnich

opatfeni maji klicovy vyznam pro vnitrostatni Gtvary povétené trestnim stihanim

v souvislosti s vySetfovanim zdvazné preshrani¢ni trestné ¢innosti a budou stejné dilezité
pro vysetiovani provadéna Utadem evropského veiejného zalobce, jakmile bude tento
urad zfizen;

. vzhledem k tomu, Ze zvIastni vybor pro organizovanou trestnou ¢innost, korupci a prani

pen¢z (CRIM) zdiraznil, Ze je tfeba urychlené zajistit vzajemné uznavani vSech soudnich

Ut. vést. C 102, 28.4.2004, p. 31.
Ur. vést. L 304, 20.11.2010, . 47.
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opatieni se zvlaStnim dlrazem na trestni rozsudky, ptikazy ke konfiskaci a evropsky
zatykaci rozkaz (EZR) a souc¢asné pln¢ dodrZovat zasadu proporcionality;

F. vzhledem k tomu, ze panuji obavy mimo jiné ohledné¢ toho, ze:

1) v rdmcovém rozhodnuti 2002/584/SVV a dalSich nastrojich vzéjemného uznavani neni
obsaZeno ustanoveni, které by vyslovné umoziiovalo odmitnout v ptipadé, ze existuji
podstatné diivody domnivat se, ze provedeni daného opatieni by bylo neslucitelné
s plnénim povinnosti ¢lenského statu podle ¢lanku 6 SEU a Listiny zékladnich prav
Evropské unie (déle jen ,,Listiny*);

i1) ramcové rozhodnuti 2002/584/SV'V ani ostatni nastroje vzajemného uznavani
neobsahuji pravo na G¢inné prosttedky napravy ve smyslu ¢lanku 47 Listiny, pfi¢emz
toto pravo se ma 1 nadale fidit pouze vnitrostatnim pravem, coZ vede k nejistoté
a nejednotné praxi v ¢lenskych statech;

111) neprobihd pravidelny pfezkum zaznamt v Schengenském informaénim systému (SIS
I1) a v databazi Interpolu a ani neexistuje automatické propojeni mezi stazenim EZR
a odstranénim ptislusnych zaznamt a nenti jisté, jaky ma odmitnuti vykonat EZR
dopad na pokracujici platnost EZR a souvisejicich zaznami, pfi¢emz vysledkem je, Ze
osoby, na které¢ se EZR vztahuje, se nemohou volné pohybovat po prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, aniz by riskovaly budouci zadrzeni a piedani;

1v) neni dostatecné piesné definovan seznam zavaznych trestnych ¢inil souvisejici s EZR,
ale 1 s jinymi nastroji Unie, které na tento seznam ustavi¢né odkazuji, a do tohoto
seznamu jsou zahrnuty 1 trestné ¢iny, jejichZ zavaznost neni stanovena ve vSech
trestnich zédkonicich ¢lenskych stat EU a které nemusi projit testem proporcionality;

v) EZR se nepiimétené pouziva na méné zavazné trestné ¢iny nebo v piipad€ okolnosti,
kdy by bylo mozné pouzit ohleduplnéjsi prostiedky, coz vede k neopravnénym
zatCenim, neodivodnéné a Casto nepiimétené dobé stravené ve vySetfovaci vazbe,

a tedy k nepfiméfenym zasahtim do zakladnich prav podezielych a obZzalovanych osob
a zatézi pro finan¢ni zdroje ¢lenskych stati;

vi) rdmcové rozhodnuti 2002/584/SVV a ostatni nastroje vzajemného uznavani
neobsahuji definici terminu ,,soudni organ®, coZ je pfi¢inou proménlivé praxe mezi
Clenskymi staty, kterd zpiisobuje nejistotu, Skodi vzajemné ditvéte a vedou se kvili ni
soudni spory;

vii) neexistuji minimalni standardy, které by zaru¢ovaly uc¢inny soudni dohled nad
opatfenimi v oblasti vzdjemného uznavani, coz ve k nejednotné praxi clenskych stati,
pokud jde o pravni zaruky a ochranu pted poruSovanim zékladnich prav, vcéetné
nahrady Skody pro obéti justicnich omyld, jako je naptiklad zdména totoznosti, cozZ je
v rozporu se standardy stanovenymi Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (EULP) a zavedenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie
(ESD);

viii) ackoli je tieba uznat, Ze vySetfovaci vazba muze byt za splnéni urcitych kritérii
nezbytna, neexistence minimalnich standardii tykajicich se takové vazby, vcetné
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pravidelného ptezkumu, jejich vyuzivani jakozto krajniho prostiedku a zvazovani
alternativnich opatfeni, spolecné s nedostatkem fadného pfezkoumani toho, zda je
dany pfipad pfipraven k soudnimu projednani, mize vést k neoditvodnéné a prehnané
dobé zadrzovani podezielych a obzalovanych ve vySetfovaci vazbe;

ix) podminky v mnoha zajistovacich zafizenich napti¢ Unii jsou nepfijatelné, coz
ovlivituje jak zakladni prava dotéenych osob, zejména na ochranu pted nelidskym
nebo ponizujicim zachazenim ¢&i trestem podle ¢lanku 3 EULP, tak u¢innost
a fungovani unijnich néstroji vzédjemného uznavani;

x) osobam hledanym na zékladé EZR neni ve vydavajicim ani ve vykondvajicim ¢lenském
staté¢ poskytovano pravni zastoupeni;

x1) v rdamcovém rozhodnuti 2002/584/SVV chybi lhity pro doruceni pielozeného EZR,
coz vede k riznym postupim a nejistote;

xi1) chybi fadna definice trestnych €inti, na néz se jiz nevztahuje ovéfovani oboustranné
trestnosti;

x111) nejsou vyuzivany ostatni existujici nastroje soudni spoluprace a vzajemného
uznavani v Unii;

maje na paméti novy pravni ramec od roku 2014 v souladu s Lisabonskou smlouvou,
domniva se, Ze tato zprava by se neméla zabyvat problémy vyplyvajicimi pfimo

z nespravného provadéni ramcového rozhodnuti 2002/584/SVV, nebot’ tyto problémy je
mozné a vhodné fesit prostfednictvim fadného provadéni rozhodnuti v ¢lenskych statech
a prosazovani tohoto provadéni ze strany Komise;

vyzyva Clenské staty, aby vcas a ucinné provedly cely soubor opatieni Unie v oblasti
trestniho soudnictvi, nebot’ tato opatfeni se vzajemné dopliuji, a to véetné evropského
vySetfovaciho ptikazu, evropského ptikazu k vykonu dohledu a procesnépravnich
opatfeni, a tim soudnim orgdntiim zpfistupnily alternativni a ohleduplné;jsi nastroje
vzajemného uznavani, pficemz soucasné zajisti dodrzovani prav podezielych

a obZalovanych v trestnim fizeni; vyzyva Komisi, aby peclivé sledovala jejich spravné
provedeni a jejich dopad na fungovéani EZR a unijni oblasti trestniho soudnictvi;

vyzyva Clenské staty a jejich justi¢ni organy, aby prozkoumaly vSechny stavajici moznosti
soucasného ramcového rozhodnuti 2002/584/SVV (jako je napt. bod odivodnéni 12)

s cilem zarucit ochranu zakladnich prav a svobod obc¢ani, aby vyuZzily veskeré existujici
alternativni mechanismy ptedtim, néz vydaji EZR, a aby dané ptipady feSily bez
nepiimérenych prodleni, jakmile vedl EZR k zadrZeni dané osoby, a omezily tak délku
trvani vySetfovaci vazby na minimum,;

poukazuje na to, Ze plné uznani a rychld vymahatelnost soudnich opatieni jsou krokem
smérem k ustaveni evropského prostoru trestni spravedlnosti, a zdlraziiuje vyznam
evropského zatykaciho rozkazu jakozto ucinného prostiedku boje se zdvaznou
pfeshranicni trestnou ¢innosti;

domniva se, ze jelikoz problémy zdlraznéné v bodu odivodnéni F vyplyvaji jak ze
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specifickych aspekti ramcového rozhodnuti 2002/584/SV'V, tak z netplného

a nevyvazeného charakteru unijni oblasti trestniho soudnictvi, legislativni feSeni by mélo
usilovat o stanoveni minimalnich norem mimo jiné pro procesni prava podezielych

a obvinénych osob a o pfijeti prifezového opatieni, které stanovi zdsady pouzitelné na
veskeré nastroje vzajemného uzndvani, nebo, pokud toto prufezové opatieni neni
proveditelné nebo nevyftesi problémy uvedené v tomto usneseni, 0 zmény ramcového
rozhodnuti 2002/584/SVV;

6. domniva se, Ze odhalené nedostatky nejen oslabuji vzajemnou divéru, ale pro dotéené
jednotlivee, jejich rodiny a spole¢nost obecné jsou také nakladné ze socidlniho
a hospodarského hlediska;

7. zada proto Komisi, aby do jednoho roku od piijeti tohoto usneseni na zéklad¢ ¢lanku 82
Smlouvy o fungovani Evropské unie pfedlozila legislativni navrhy, které budou vychézet
z podrobnych doporuceni uvedenych v ptiloze k této zprave a stanovi:

a) postup, podle né¢jz mlze byt opateni vzajemného uznavani ve vydavajicim ¢lenském stateé
v ptipad¢ potieby potvrzeno soudcem, soudem, vySetiujicim soudcem nebo statnim
zastupcem, aby se tak vyfesil rozdilny vyklad terminu ,,soudni organ®;

b) kontrolu proporcionality, kterd bude provadéna pii vydavani rozhodnuti v oblasti
vzajemného uznavani a bude vychazet ze vSech dilezitych faktort a okolnosti, jako je
zavaznost trestného Cinu, skutecnost, zda je ptipad pfipraven k soudnimu fizeni, dopad na
soukromy a rodinny zivot vyzadané osoby (véetn¢ otazky ochrany soukromého
a rodinného Zivota), ptislusné ndklady a dostupnost vhodného, ohleduplnéjsiho
alternativniho opatfent;

¢) standardizovany postup konzultace, béhem n¢jz si pfislusné organy ve vydavajicim
a vykonavajicim stat¢ mohou vyménovat informace ohledné¢ vykonu soudnich rozhodnuti,
které se tykaji naptiklad otazky proporcionality a konkrétné s ohledem na EZR za ucelem
zajiSténi piipravenosti k soudnimu fizeni;

d) zavazny diivod pro odmitnuti v ptipadé, ze existuji podstatné diivody domnivat se, Ze
provedeni opatieni by bylo neslucitelné s plnénim povinnosti ¢lenského statu podle ¢lanku
6 SEU a Listiny zékladnich prav Evropské unie, obzvlasté jejiho €. 52 odst. 1 a jeho
odkazu na zasadu proporcionality;

e) pravo na G¢inné prostiedky napravy ve smyslu &l. 47 odst. Listiny a &lanku 13 EULP, jako
jsou napf. pravo na odvolani ve vykonavajicim ¢lenském staté proti poZadovanému
vykonu nastroje vzajemného uznavani a pravo vyzadané osoby napadnout pred soudem
nesplnéni zaruk, které vydavajici stat poskytl statu vykonavajicimu;

lepsi definici trestnych ¢ind, na které by se mél uplatnit EZR, za i¢elem usnadnéni
P y y p
provadéni kontroly proporcionality;

8. vyzyva k tomu, aby bylo v ¢lenskych statech jednozna¢né a jednotné uplatiiovano pravo
Unie tykajici se procesnich prav v trestnim fizeni v souvislosti s uplathovanim EZR,
véetné prava na tlumoceni a pteklad v trestnim fizeni, prava na piistup k obhdjci
v trestnim fizeni a prava na komunikaci po zatCeni a prava na informace v trestnim fizeni;
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vyzyva Komisi, aby od ¢lenskych stath pozadovala komplexni udaje souvisejici
s fungovanim mechanismu EZR a aby tyto udaje zahrnula do pfisti zpravy o provadéni
s cilem navrhnout vhodna opatteni pro jakékoli zjisténé problémy:

pozaduje pravidelny pfezkum nevykonanych EZR a vyhodnoceni toho, zda by spolu

s odpovidajicimi zaznamy v systému SIS II a v databazi Interpolu nemély byt staZeny;
zada rovnéz stazeni EZR a pfisluSnych zaznami v systému SIS II a v databazi Interpolu,
pokud byl EZR zamitnut na zaklad¢ zasad kogentni povahy, jako je napt. princip ne bis in
idem nebo nesoulad s povinnostmi v oblasti lidskych prav; zad4, aby bylo vypracovano
ustanoveni zavadéjici povinnost, aby byl k zdznamu v systému SIS II a v databazi
Interpolu pfipojen diivod zamitnuti vykonu EZR odpovidajiciho zdznamu a zdznamy
Europolu byly také ptislusné upraveny;

zdiraziiuje zasadni dileZitost fadnych postupti, véetné prava na odvolani, avSak souc¢asné
vyzyva Clenské staty — at’ uz se jednd o staty vydavajici, nebo vykonavajici —, aby zavedly
pravni mechanismy, které budou poskytovat nahradu Skody za justicni omyly souvisejici
s nastroji vzajemného uznavani v souladu se standardy EULP a se zavedenou judikaturou
ESD;

vyzyva Radu, aby do své revidované verze Evropské ptirucky k vydavani evropského
zatykaciho rozkazu (17195/1/10 REV 1) zahrnula Sestidenni ¢asovou lhiitu pro doruceni
preloZzeného EZR, a zajistila tak vEtsi jasnost a jistotu;

vyzyva Elenské staty a Komisi, aby spolupracovaly na posilovani kontaktnich siti soudct,
statnich zastupcii a obhdjcll v trestnim fizeni, ¢imZ se podpofi u€innost a podloZenost
postupti souvisejicich s EZR, a aby nabizely odpovidajici odbornou ptipravu na
vnitrostatni a unijni Urovni pro soudce a pravniky, kterd by se zaméfila mj. na: jazyky,
vhodny zplsob pouzivani EZR a kombinované vyuziti riznych néstroji vzajemného
uznavani; vyzyva Komisi, aby vypracovala praktickou ptiru¢ku EU ur¢enou pro obhajce
pusobici v fizenich EZR, ktera bude snadno dostupna po celé Unii, zohledni dosavadni
praci Evropské asociace pravniki specializovanych na trestni pravo v tomto sméru a bude
doplnéna vnitrostatnimi pfiruckami;

zada Komisi, aby usnadnila zavedeni zvlastni Evropské soudni sité pro zatykaci rozkaz
a sité obh4jcu, ktefi plisobi v oblasti evropského trestniho soudnictvi a v zalezitostech
tykajicich se vydavani, a poskytla jim 1 Evropské siti pro justicni vzdélavani pfimérené
finan¢ni prostfedky; domniva se, Ze Komise miZe zajistit naleZité finan¢ni prostredky
prostiednictvim stavajicich programi v unijni oblasti trestniho soudnictvi;

vyzyva Komisi, aby zfidila unijni databazi shromazd'ujici veSkerou vnitrostatni judikaturu
souvisejici s EZR a dal§imi postupy vzajemného uzndvani a umoznila k ni snadny piistup
s cilem usnadnit praci pravniki a sledovani a posuzovani provadeéni a jakychkoli
problémi, které se vyskytnou;

zdliraziiuje spojitost mezi vazebnimi podminkami a opatfenimi v oblasti EZR a pfipomina
&lenskym statim, e ¢lanek 3 EULP a judikatura Evropského soudu pro lidské prava jim
ukladaji nejen negativni povinnosti, tim, Ze jim zakazuji vystavovat vézné nelidskému

a ponizujicimu chovani, ale také pozitivni povinnosti tim, ze pozaduji, aby zajistily, ze
podminky ve vézeni budou v souladu s lidskou distojnosti a Ze poruSovani téchto prav
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bude dikladné a ucinné vysetieno; vyzyva Clenské staty, aby zohlednily zejména prava
zranitelnych osob a v obecné roviné ditkladné pifezkoumaly alternativy k vazbe.

17. s cilem zajistit uCinnost rdmce vzajemného uznavani vyzyva Komisi, aby prozkoumala
pravni a finan¢ni prostfedky dostupné na urovni Unie k tomu, aby se zlepSily normy
platné pro véznéni osob, jejichz soucasti jsou legislativni navrhy o podminkach
vySetfovaci vazby;

18. potvrzuje, ze tato doporuceni jsou v souladu se zékladnimi pravy, se zdsadou subsidiarity
a se zasadou proporcionality;

19. domniva se, Ze jakékoli finanéni dopady pozadovanych navrhii na rozpocet Unie by mély
byt pokryty ze stavajicich rozpoctovych prostiedki; zdiraziuje, ze pro ¢lenské staty
1 obCany by pftijeti a provedeni téchto navrhli vedlo k podstatnym Gsporam nékladi a Casu,
a bylo by proto piinosem jak z hospodatského, tak socidlniho hlediska, jak jasné ukazalo
posouzeni evropské pridané hodnoty tykajici se opatieni EU v oblasti pfezkumu EZR;

20. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni a pfipojend podrobna doporuceni
Komisi a Radé.
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_ PRILOHA K NAVRHU USNESEN:I: ]
DOPORUCENI TYKAJICi SE NEKTERYCH ZVAZOVANYCH LEGISLATIVNICH
NAVRHU

Postup potvrzovani pro pravni nastroje vzajemného uznavani v ramci Unie:
- ,,Vydavajici organ* se v trestnim pravu Unie definuje jako:
(1) soudce, soud, vysetiujici soudce nebo statni zastupce ptislusny v daném piipad¢€; nebo

(11) jakykoli jiny ptislusny organ, jak jej definuje vydavajici ¢lensky stat, za predpokladu,
ze ukon, jenz mé byt proveden, je po prezkoumdani jeho souladu s podminkami vydani
nastroje potvrzen soudcem, soudem, vysetiujicim soudcem nebo statnim zastupcem ve
vydavajicim state.

Kontrola proporcionality pro vydavani pravnich nastroji vzajemného uznavani
v ramci Unie:

- Pii vydavani rozhodnuti, jez ma byt vykondno v jiném ¢lenském staté, prislusny organ
dikladné posoudi potfebnost pozadovaného opatieni, pficemz vychazi ze vSech
relevantnich faktorti a okolnosti, zohlediiuje prava podezielého ¢i obzalovaného
a dostupnost alternativnich opatieni a pouzije nejohleduplnéjsi dostupné a vhodné
opatreni k dosazeni pozadovanych cili. Pokud mé vykonavajici organ diivod se domnivat,
ze dané opatfeni je nepfimefené, mize konzultovat dilezitost vykonu rozhodnuti v ramci
vzajemného uzndvani s vydavajicim organem. Po této konzultaci miize vydavajici organ
rozhodnout, Ze toto rozhodnuti v rdmci vzdjemného uznavani bere zpét.

Postup konzultace mezi prisluSnymi organy ve vydavajicim a vykonavajicim
¢lenském staté pouZitelny na pravni nastroje vzajemného uznavani v ramci Unie:

- Aniz by byla dot¢ena moznost piislusného vykonavajiciho organu vyuzit divody pro
odmitnuti, mél by existovat standardizovany postup, béhem néjz si ptislusné organy ve
vydéavajicim a vykondvajicim stat¢ vymenuji informace a vzajemné se konzultuji s cilem
podpofit bezproblémové a ucinné pouzivani ptisluSnych néstroji vzajemného uznavani
nebo ochranu zékladnich prav dotcené osoby, jako je napt. vyhodnoceni proporcionality,
a to 1 pokud jde o EZR, za ucelem zajisténi pfipravenosti k soudnimu fizeni.

Diivod pro odmitnuti na zakladé porusovani zakladnich prav pouZitelny na pravni
nastroje vzajemného uznavani v ramci Unie:

- Existuji podstatné diivody domnivat se, Ze provadéni opatieni by bylo neslucitelné
s plnénim povinnosti ¢lenskych stati podle ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii a Listiny.

Ustanoveni o ucinnych prostiedcich napravy pouZzitelnych na nastroje vzajemného
uznavani v ramci Unie:

- Clenské staty v souladu s Listinou a zavedenou judikaturou ESD a Evropského soudu pro
lidska prava zajisti, aby kazdy, jehoZ prava a svobody byly poruSeny rozhodnutim,

ukonem ¢i opomenutim souvisejicim s pouzitim nastroje vzajemného uznavani v trestnich
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veécech, mél pravo soudné se domahat u¢inného prostfedku napravy. Je-li takovyto
prostiedek napravy pouzit ve vykondvajicim ¢lenském staté a ma-li odkladny Gcinek,
konec¢né rozhodnuti o tomto prostiedku se pfijme ve lhité stanovené pouzitelnym
nastrojem vzajemného uzndvani, nebo pokud tato lhiita neni vyslovné stanovena,
dostate¢né pohotove na to, aby se zajistilo, Ze cil dané¢ho postupu vzdjemného uznavani
nebude ohroZen.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Ramcové rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu! (dale jen ramcové rozhodnuti o EZR)
nastrojem EU vychazejicim ze zasady vzajemného uznavani, podle niz jsou soudni rozhodnuti
vykonéavana na zéklad¢ vzajemné diavéry. Cilem ramcového rozhodnuti o EZR bylo urychlit

a usnadnit postaveni podezielych a obvinénych pted spravedlivy soud diky tomu, Ze se zméni
zastaraly a tézkopadny postup vydéavani, na némz se podileji politici, v rychlejsi postup
vydavani prostfednictvim komunikace mezi soudnimi orgdny. EZR usnadiiuje pfeddvani
mimo jiné tim, Ze stanovi striktni ¢asové lhlity a omezuje pouzivani dvoji trestnosti jako
diivodu pro odmitnuti. Clensky stat, jemuz je zadost adresovana, je povinen rozkaz vykonat
bez posuzovani podstaty obvinéni ¢i odsouzeni.

Od svého zavedeni poskytuje u¢innéj$i mechanismus, ktery ma zajistit, aby oteviené hranice
nebyly zneuzivany osobami, jez se snazi uniknout spravedlnosti. Rychlej$i vydavani soucasné
znamend, Ze obvinéni a odsouzeni by jiz neméli byt pii cekdni na pfedani dlouhodobé
zadrzovani ve vazbé. Evropska komise predlozila tii zpravy o provadéni ramcového
rozhodnuti o EZR, které pouzivani EZR v praxi oznacuji za celkovy uspéch, zejména pokud
jde o zkréaceni odkladu vydani (z primérného jednoho roku pfed zavedenim EZR na ptiblizné
15 dni se souhlasem a kolem 50 dnti bez souhlasu podle EZR)?.

Navzdory celkové kladnému hodnoceni vSak tfi zpravy Evropské komise o provadéni
ramcového rozhodnuti zroku 2002 odhaluji nedostatky ve fungovani systému (véetné
nedodrZovani procesnich prav podezielych a obvinénych osob, Spatnych vazebnich podminek,
udajného nadmérného pouzivani EZR nékterymi Clenskymi staty a nedodrzovéani zasady
pfiméfenosti), mezi nimiz vynikéd statisticky udaj o tom, ze mezi lety 2005 a 2009 bylo
vydano 54 689 EZR, ale jen 11 630 jich bylo vykonano?.

Vz4jemna diavéra nezbytna pro bezproblémové fungovani EZR je tudiz ohroZovéana znaénym
poctem vyzev, které vyplyvaji z jeho pouzivani v praxi, v¢etné kritik vic¢i systematickému
pouzivani EZR na méné zadvazné trestné €iny a obav ohledné toho, zda nejsou ohroZena prava
jednotlivce, ptestoze byl do €l. 1 odst. 3 a do 12. bodu odivodnéni zaclenén predpoklad
dodrzovani zakladnich prav béhem postupii predavani. Clenské staty se proto snazily
uplatiiovat zasady svych vnitrostatnich soudnich systémt, nebot’ mély obavu, zZe vydavajici
Clensky stat pouziva nizsi standardy procesnich zaruk ¢i zakladnich prav.

Tyto problémy je tieba fesit, aby nebyla oslabena divéryhodnost EZR a iniciativy EU
v oblasti trestniho soudnictvi obecng. Operativni problémy tykajici se EZR maji rizné
pric¢iny: neuplné a nedisledné provadéni ramcového rozhodnuti o EZR, napiiklad

I Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV pozménéné v roce 2009 ramcovym rozhodnutim Rady
2009/299/SVV.

2 Zprava o provadéni ramcového rozhodnuti Rady ze dne 13. Eervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi ¢lenskymi staty od roku 2007 (COM(2011)0175).

3 Zprava o provadéni ramcového rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi ¢lenskymi staty od roku 2007 (COM(2011)0175).
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nedodrzovani lhit, mezery v ramcovém rozhodnuti o EZR a neliplny a nevyvazZzeny charakter
oblasti trestniho soudnictvi v EU.

Problémtm vyplyvajicim z neuplného a nedisledného provadéni ramcového rozhodnuti
o EZR se tato zprava nevénuje, nebot’ by mély byt feSeny v prvni fadé Evropskou komisi,
nikoli legislativni reformou EU.

Problémy zpusobené mezerami v ramcovém rozhodnuti o EZR se nemusi nezbytné tykat
pouze tohoto opatieni, nybrz jsou do ur€ité¢ miry spolecné i ostatnim nastrojim vzajemného
uznavani a dale souviseji s neuplnym a nevyvazenym charakterem oblasti trestniho soudnictvi
v EU. Na vnitrostatni tirovni prob&hly pravni ¢i legislativni zmény, které mély dopad na
postupy EZR, naptiklad ve Spojeném kréalovstvi a v Polsku, v jejichz diisledku je tfeba fesit
problémy, jako je pfiméfenost; hrozi vsak riziko, Ze rozdily mezi ¢lenskymi staty budou
nadale pfetrvavat, nebo dokonce porostou. Opatfeni majici povahu pravné nevynutitelnych
piedpist, jako je Evropska prirucka k vydavani evropského zatykaciho rozkazu, jsou sice
uzitend, nevyiesila v§ak vSechny problémy. Legislativni opatfeni na urovni EU jsou proto
povazovana za nezbytnd, ma-li byt reformovano fungovani EZR a ostatnich nastroji
vzajemného uznavani a zajisténa lepsi vyvazenost oblasti trestni spravedlnosti v EU.
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