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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med henstillinger til Kommissionen om revision af den europiske arrestordre
(2013/2109(INL))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 225 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

der henviser til artikel 2, 3, 6 og 7 i traktaten om Den Europ@iske Union og til Den
Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder,

der henviser til artikel 5 1 Europa-Parlamentets afgorelse af 28. september 2005 om
vedtagelse af statutten for Europa-Parlamentets medlemmer!,

der henviser til Radets rammeafggrelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaiske
arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne?,

der henviser til Kommissionens beretninger om den europ@iske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (COM(2005)0063 og
SEC(2005)0267, COM(2006)0008 og SEC(2006)0079, COM(2007)0407 og
SEC(2007)0979 samt COM(2011)0175 og SEC(2011)0430),

der henviser til Rédets endelige rapport om fjerde runde af gensidige evalueringer — den
praktiske anvendelse af den europaiske arrestordre og de hermed forbundne procedurer
for overgivelse mellem medlemsstaterne af 28. maj 2009 (CRIMORG 55),

der henviser til sin beslutning af 23. oktober 2013 om organiseret kriminalitet, korruption
og hvidvaskning af penge: henstillinger om foranstaltninger og initiativer (endelig
betenkning)?,

der henviser til den reviderede udgave af den europ@iske handbog om udstedelse af en
europaisk arrestordre (17195/1/10 REV 1),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1382/2013 af

17. december 2013 om oprettelse af et program for retlige anliggender for perioden 2014
til 20204,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. september 2011 med titlen "Opbygning
af tillid til retsvaesenet overalt i EU — et nyt aspekt af uddannelsen af retsvasenets aktorer
1 EU" (COM(2011)0551),

der henviser til sin beslutning af 15. december 2011 om forholdene under frihedsberavelse

VEUT L 262 af 7.10.2005, s. 1.

2EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.

3 Vedtagne tekster af 23.10.2013, P7_TA(2013)0444.
4EUT L 354 af 28.12.2013, s. 73.
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i EU!,
— der henviser til sin henstilling til Radet om indsattes rettigheder i Den Europaiske Union?,

— der henviser til vurderingen af mervardien af EU-foranstaltningerne vedrerende den
europaiske arrestordre, der blev foretaget af Enheden for Europaisk Merverdi i Europa-
Parlamentet,

- der henviser til rammeaftalen af 20. oktober 2010 om forbindelserne mellem Europa-
Parlamentet og Kommissionen?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 42 og 48,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A7-0039/2014),

A. der henviser til, at EU har sat sig for at udvikle et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed til sine borgere, og at EU i henhold til artikel 6 i traktaten om Den
Europaiske Union anerkender menneskerettighederne og de grundlaeggende
frihedsrettigheder og dermed patager sig positive forpligtelser, som den mé opfylde for at
leve op til dette tilsagn; der henviser til, at princippet om gensidig anerkendelse for at
vaere effektivt mé bygge pa gensidig tillid, som kun kan opnas, hvis respekt for
mistenktes og tiltaltes grundleggende rettigheder og proceduremaessige rettigheder er
garanteret 1 hele EU; der henviser til, at gensidig tillid fremmes gennem uddannelse,
samarbejde og dialog mellem retslige myndigheder og retsvasenets akterer, hvorved der
skabes en egentlig europeisk retskultur;

B. der henviser til, at hensigten med rammeafgerelse 2002/584/RIA var at fremskynde og
lette udleveringsprocedurer i EU i forhold til traditionelle udleveringsprocedurer, og at
dette overvejende er lykkedes, og at rammeafgerelsen udger hovedhjernestenen med
hensyn til princippet om gensidig anerkendelse af retsafgorelser 1 straffesager, som fastsat
i artikel 82 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade;

C. der henviser til, at der dog er problemer med anvendelsen i praksis, og at nogle af disse
problemer specifikt knytter sig til rammeafgorelse 2002/584/RIA og skyldes lakuner 1
rammeafgorelsen, f.eks. det faktum, at der ikke udtrykkeligt er medtaget retsgarantier
vedrarende grundlaeggende rettigheder eller en proportionalitetskontrol, samt en
ufuldsteendig og inkonsistent gennemforelse af rammeafgerelsen; der henviser til, at andre
problemer er faelles med sattet af instrumenter til gensidig anerkendelse pa grund af den
ufuldstendige og uafbalancerede udvikling af det strafferetlige omrade pd EU-plan;

D. der henviser til, at klart definerede og velfungerende instrumenter for gensidig
anerkendelse af retslige foranstaltninger er vaesentlige for de nationale
anklagemyndigheders undersogelsesaktiviteter med henblik pa at bekaeempe grov
grenseoverskridende kriminalitet, og at sddanne instrumenter ligeledes er afgerende for

'EUT C 168 E af 14.6.2013, s. 82.
2EUT L 102 af 28.4.2004, s. 31.
3EUT L 304 af 20.11.2010, s. 47.
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den kommende europeaiske anklagemyndigheds efterforskningsaktivitet;

. der henviser til, at Det Serlige Udvalg om Organiseret Kriminalitet, Korruption og
Hvidvaskning af Penge (CRIM) 1 sin endelige beretning har understreget nedvendigheden
af at sikre hurtig gensidig anerkendelse under fuld overholdelse af
proportionalitetsprincippet og alle retslige foranstaltninger, navnlig hvad angar
strafferetlige afgerelser, konfiskationskendelser og europiske arrestordrer;

. der henviser til, at bl.a. felgende forhold volder bekymring:

1) manglen i rammeafgorelse 2002/584/RIA og andre instrumenter for gensidig
anerkendelse pa en eksplicit grund til afslag, nar der er veesentlig grund til at formode,
at en fuldbyrdelse af foranstaltningen vil vere uforenelig med den fuldbyrdende
medlemsstats forpligtelser 1 henhold til artikel 6 1 TEU og Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder

i1) manglen pé en bestemmelse i rammeafgorelse 2002/584/RIA og andre instrumenter for
gensidig anerkendelse om retten — som fastsat 1 chartrets artikel 47 — til effektive
retsmidler, der overlades til at blive reguleret 1 national ret, hvilket forer til usikkerhed
og inkonsekvent praksis mellem medlemsstaterne

111) manglen pé regelmaessig kontrol af indberetninger til Schengeninformationssystemet
(SIS) og Interpol sdvel som manglen pé en automatisk forbindelse mellem
tilbagetraekningen af en europaisk arrestordre og fjernelse af sddanne indberetninger,
samt usikkerhed om, hvilke konsekvenser en afvisning af at fuldbyrde en europaeisk
arrestordre har for den fortsatte gyldighed af en europeisk arrestordre og de
tilknyttede indberetninger, med det resultat, at personer, som er berert af en europisk
arrestordre, ikke kan bevage sig frit inden for omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed uden at risikere fremtidig anholdelse og udlevering

iv) manglen pé precision i definitionen af alvorlige forbrydelser i den liste, der er knyttet
til den europiske arrestordre, men ogsé til andre EU-instrumenter, som til stadighed
henviser til denne liste, og medtagelsen af forbrydelser, der ikke betragtes som
alvorlige 1 straffelovgivningen i alle medlemsstater, og som muligvis ikke kan klare en
proportionalitetstest

v) overdreven brug af den europaiske arrestordre for mindre forseelser eller i forbindelse
med situationer, hvor mindre indgribende alternativer kunne anvendes, hvilket forer til
uberettigede anholdelser, uberettigede og ofte langvarige varetegtsfeengslinger og
saledes en uforholdsmeessigt vidtgdende indgriben i mistaenktes og tiltaltes
grundleggende rettigheder og en belastning af medlemsstaternes ressourcer

vi) manglen pé en definition af begrebet "judiciel myndighed" i rammeafgorelse
2002/584/RIA og andre instrumenter for gensidig anerkendelse, hvilket har fort til en
variation i praksis mellem medlemsstaterne og dermed usikkerhed, skade pa den
gensidige tillid og retstvister

vii) manglen pa minimumsstandarder til at sikre effektivt retsligt tilsyn med korrekt
udforelse af foranstaltninger til gensidig anerkendelse, hvilket har fort til staerkt
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divergerende praksis 1 medlemsstaterne med hensyn til retsgarantier og
beskyttelsesmekanismer mod kraenkelse af grundlaeggende rettigheder, herunder
spergsmaélet om erstatning til ofre for fejlagtig domfaldelse, f.eks. ved forveksling af
identitet, i modstrid med de normer, der er fastlagt i den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (EMRK) og 1
den faste praksis ved Den Europaiske Unions Domstol

viii) det er et anerkendt faktum, at varetegtsfeengsling kan vere et nedvendigt
retsinstrument under visse omstendigheder, men manglen pad minimumsstandarder for
varetegtstengsling, herunder regelmassig kontrol, anvendelse af denne form for
feengsling som sidste udvej og overvejelse af alternativer, betyder sammen med en
mangelfuld vurdering af, om en given sag er klar til at komme for retten, at der sker
uberettiget og overdrevent langvarig varetaegtsfengsling af mistenkte og tiltalte

ix) de usle forhold 1 en raekke tilbageholdelsesfaciliteter pa tvaers af EU og den
indvirkning, dette har péa de bergrte personers grundleggende rettigheder, iser retten
til beskyttelse mod umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, jf. artikel
3 1 EMRK, og effektiviteten og funktionsevnen af Unionens instrumenter om gensidig
anerkendelse

x) manglen pa advokatbistand til de personer, som efterseges i henhold til en europeisk
arrestordre, 1 sdvel den udstedende som den fuldbyrdende medlemsstat

xi) manglen i rammeafgerelse 2002/584/RIA pa frister for fremsendelsen af de oversatte
europ@iske arrestordrer, som forer til forskellig praksis og usikkerhed

xii) manglen pa en ordentlig definition af strafbare handlinger, saledes at kravet om
dobbelt strafbarhed ikke leengere finder anvendelse;

xiii) den manglende brug af andre eksisterende EU-vearktojer til effektivt retsligt
samarbejde og gensidig anerkendelse;

1. mener, med tanke pé de nye retlige rammer fra 2014 1 medfer af Lissabontraktaten, at
denne betenkning ikke ber beskaftige sig med problemer, der direkte skyldes den
ukorrekte gennemforelse af rammeafgerelse 2002/584/RIA, eftersom sddanne problemer
kan og ber athjelpes ved en korrekt gennemforelse fra medlemsstaternes side, og
Kommissionen kan sikre dette ved hjlp af de til rddighed stdende procedurer;

2. opfordrer medlemsstaterne til rettidigt og effektivt at gennemfore samtlige EU's
strafferetlige foranstaltninger, eftersom de er komplementere, herunder den europiske
efterforskningskendelse, den europaiske kontrolordre og foranstaltninger vedrerende
processuelle rettigheder, og saledes stille alternative og mindre indgribende instrumenter
om gensidig anerkendelse til rddighed for de retslige myndighede og samtidig sikre
overholdelse af mistenktes og tiltaltes rettigheder 1 straffesager; opfordrer Kommissionen
til at overvdge deres korrekte gennemforelse samt deres indvirkning pé anvendelsen af
den europiske arrestordre og det strafferetlige omrdde pa EU-plan;

3. opfordrer medlemsstaterne og deres retslige myndigheder til at undersoge alle
eksisterende muligheder i rammeafgerelse 2002/584/RIA (f.eks. betragtning 12) for at
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sikre beskyttelsen af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, til at
udnytte alle alternative mekanismer inden udstedelse af en europeisk arrestordre og til at
behandle sagen uden urimelige forsinkelser, ndr en europeisk arrestordre har resulteret 1
en anholdelse, for at holde varetegtsfengslingen nede pa et minimum;

4. fastslar, at fuld anerkendelse og hurtig fuldbyrdelse af retslige foranstaltninger er et skridt
hen imod et strafferetligt omrdde i EU, og understreger, at den europaiske arrestordre
udgoer et vigtigt instrument til effektiv bekempelse af grove grenseoverskridende
kriminalitet;

5. mener, at da de problemer, der er fremhavet 1 punkt F, udspringer af bade detaljerne i
rammeafgorelse 2002/584/RIA og den ufuldstendige og uafbalancerede karakter af det
strafferetlige omrade pa EU-plan, ma de lovgivningsmessige lgsninger besta 1 en fortsat
indsats for at indfere minimumsstandarder for bl.a. mistenkte og tiltaltes processuelle
rettigheder samt tvaergéende foranstaltninger, som indferer falles principper for alle
instrumenter for gensidig anerkendelse, eller, hvis sddanne tvaergaende foranstaltninger
ikke kan anvendes eller ikke kan athjalpe de problemer, der er identificeret i denne
beslutning, @ndringer af rammeafgorelse 2002/584/RIA;

6. mener, at de svagheder, der er pdpeget, ikke kun undergraver den gensidige tillid, men
ogsa har store sociale og skonomiske omkostninger for de bererte personer, deres familier
og samfundet generelt;

7. anmoder derfor Kommissionen om senest et ar efter vedtagelsen af denne beslutning, pa
grundlag af artikel 82 1 TEUF, at fremlaegge forslag til retsakter efter de detaljerede
henstillinger 1 bilaget med bestemmelser om:

a) en procedure, hvorefter en foranstaltning om gensidig anerkendelse om nedvendigt kan
valideres i den udstedende medlemsstat af en dommer, en domstol, en
undersogelsesdommer eller en offentlig anklager med henblik pa at overvinde de
forskellige fortolkninger af begrebet "judiciel myndighed"

b) en proportionalitetstest, som skal gennemfores i forbindelse med alle afgerelser om
gensidig anerkendelse, pd grundlag af alle relevante faktorer og forhold, f.eks. hvor
alvorlig overtradelsen er, om sagen er klar til domstolsbehandling, indvirkningen pa den
eftersogtes rettigheder, herunder retten til beskyttelse af privatliv og familieliv,
omkostningerne og tilgengeligheden af en passende og mindre indgribende alternativ
foranstaltning

¢) en standardiseret haringsprocedure, ifelge hvilken de kompetente myndigheder i den
udstedende stat og den fuldbyrdende stat kan udveksle oplysninger om fuldbyrdelse af
retsafgerelser, for eksempel om proportionalitetsvurderingen og specifikt 1 forbindelse
med den europiske arrestordre for at fastsld, om en sag er rede til domstolsprovelse

d) en obligatorisk grund til afslag, hvis der er vaegtige grunde til at formode, at fuldbyrdelsen
af en europaisk arrestordre ville vere uforenelig med den fuldbyrdende stats forpligtelser
i henhold til artikel 6 i TEU og Den Europaiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder, serlig artikel 52, stk. 1, som henviser til proportionalitetsprincippet
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retten til effektive retsmidler 1 overensstemmelse med chartrets artikel 47, stk. 1, og artikel
13 1 EMRK, herunder ret til i den fuldbyrdende medlemsstat at indanke spergsmalet om
fuldbyrdelse af et instrument til gensidig anerkendelse samt den eftersggtes ret til at

anfegte den udstedende stats manglende opfyldelse af garantier, som gives til den
fuldbyrdende stat

f) en bedre definition af de forbrydelser, hvor den europaiske arrestordre ber finde

10.

11.

12.

13.

anvendelse, for at lette proportionalitetstesten;

kreever en klar og sammenha@ngende anvendelse i alle medlemsstater af EU-lovgivningen
vedrarende processuelle rettigheder i straffesager i forbindelse med anvendelsen af den
europaiske arrestordre, herunder retten til tolke- og overseatterbistand i straffesager, retten
til adgang til advokatbistand i straffesager og retten til kommunikation ved anholdelse
samt retten til information under straffesager;

opfordrer Kommissionen til at anmode om, at medlemsstaterne leverer omfattende data 1
forbindelse med anvendelsen af den europ@iske arrestordre, og til at medtage sddanne
data 1 sin naste rapport om gennemforelsen med henblik pa at foresla passende handling 1
forbindelse med eventuelle problemer;

opfordrer til en regelmaessig revision af ikke-gennemforte europeiske arrestordrer og
vurdering af, om de sammen med de tilsvarende SIS II- og Interpol-indberetninger bor
treekkes tilbage; opfordrer ogsa til tilbagetrekning af europaiske arrestordrer og de
tilsvarende SIS II- og Interpol-indberetninger 1 de tilfaelde, hvor den europaiske
arrestordre er blevet afvist af obligatoriske grunde, f.eks. under henvisning til "ne bis in
idem"-princippet eller pd grundlag af kraenkelser eller uforenelighed med forpligtelser pa
det menneskeretlige omrade; opfordrer til, at der treeffes foranstaltninger til at sikre, at SIS
II- og Interpol-indberetninger obligatorisk skal opdateres med oplysninger om arsagerne
til, at der er givet afslag pé at fuldbyrde den europaiske arrestordre svarende til
indberetningen, og til at sikre en passende opdatering af Europols registre;

understreger vigtigheden af at felge de korrekte procedurer, ogsa hvad angar
appelrettigheder, og opfordrer medlemsstaterne til enten som udstedende eller
fuldbyrdende medlemsstat at serge for juridiske mekanismer, der giver kompensation for
skader som folge af fejlagtig domfeldelse i forbindelse med instrumenter for gensidig
anerkendelse 1 overensstemmelse med EMRK's standarder og EU-Domstolens faste
praksis;

opfordrer Radet til i sin reviderede udgave af den europaiske manual om udstedelse af en
europaisk arrestordre (17195/1/10 REV 1) at medtage en frist pa seks dage for
fremsendelse af oversatte europaiske arrestordrer for at skabe storre klarhed og sikkerhed;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at samarbejde om styrkelse af dommeres,
anklageres og forsvarsadvokaters kontaktnetvaerk for at fremme en effektiv og
velinformeret behandling af sager vedrerende den europaiske arrestordre og til at tilbyde
relevant uddannelse pa nationalt og EU-plan til retsveesenets akterer, herunder
sproguddannelse samt uddannelse 1 hensigtsmassig anvendelse af den europaiske
arrestordre og den kombinerede anvendelse af de forskellige instrumenter til gensidig
anerkendelse; opfordrer Kommissionen til at udarbejde en praktisk EU-hédndbog for
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

forsvarsadvokater 1 procedurer vedrerende den europaiske arrestordre, som gores let
tilgeengelig 1 hele EU, under hensyntagen til det arbejde, som den europziske
sammenslutning af forsvarsadvokater (ECBA) allerede har udfert om dette emne, og
suppleret med nationale hdndbeger;

opfordrer Kommissionen til at fremme oprettelsen et specifikt netveerk vedrerende den
europ@iske arrestordre og et netveerk af forsvarsadvokater, der arbejder pa de europaziske
strafferets- og udleveringssager, og til at serge for passende midler til dem samt til Det
Europaiske Netvark for Uddannelse af Dommere og Anklagere; mener, at Kommissionen
kan sikre passende midler gennem de eksisterende programmer pa det strafferetlige
omride pa EU-plan;

opfordrer Kommissionen til at oprette en lettilgengelig EU-database, som samler al
national retspraksis i forbindelse med den europaiske arrestordre og andre sager om
gensidig anerkendelse, for at lette arbejdet for retsvasenets akterer og fremme kontrollen
og vurderingen af gennemforelsen og eventuelle problemer, der matte opsta;

fremhaever forbindelsen mellem faengselsforholdene og foranstaltninger i forbindelse med
den europiske arrestordre og minder medlemsstaterne om, at artikel 3 i EMRK og Den
Europaziske Menneskerettighedsdomstols praksis ikke kun palegger medlemsstaterne
negative forpligtelser ved at forbyde dem at udsatte fanger for umenneskelig eller
nedverdigende behandling, men ogsa positive forpligtelser ved at krave, at de skal sikre,
at fengselsforholdene er i overensstemmelse med den menneskelige verdighed, og at der
gennemfores grundige, effektive undersegelser, hvis sddanne rettigheder kraenkes;
opfordrer medlemsstaterne til at tage sarligt hensyn til srbare personers rettigheder og
generelt at undersege grundigt, om der er alternativer til fangslingen;

opfordrer med henblik pé at sikre effektiviteten i forbindelse med gensidig anerkendelse
Kommissionen til at undersege de juridiske og finansielle midler til radighed pa EU-plan
for at forbedre standarden af fengselsforholdene, herunder forslag til retsakter om
forholdene 1 forbindelse med varetaegtsfengsling;

konstaterer, at disse henstillinger respekterer borgernes grundlaeggende rettigheder,
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

mener, at forslagenes eventuelle finansielle folgevirkninger for EU's budget ber dekkes af
de eksisterende budgetbevillinger; understreger, at vedtagelsen af disse forslag ville fore
til markante udgifts- og tidsbesparelser for sdvel medlemsstaterne som borgerne og derfor
ville veere gavnlig bade skonomisk og samfundsmeessigt, som det klart blev papeget i
vurderingen af den europ@iske merverdi af EU-foranstaltningerne vedrerende den
europ@iske arrestordre;

palegger sin formand at sende denne beslutning og de udferlige henstillinger i bilaget til
Kommissionen og Radet.
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BILAG TIL FORSLAGET TIL BESLUTNING:
HENSTILLINGER VEDRGRENDE PATANKTE FORSLAG TIL RETSAKTER

Valideringsprocedure til Unionens instrumenter for gensidig anerkendelse:
"Udstedende myndighed" defineres i Unionens straffelovgivning som:

1) en dommer, domstol, undersggelsesdommer eller offentlig anklager, der er kompetent
1 den pagaeldende sag, eller

i1) enhver anden kompetent myndighed som defineret af den udstedende stat, forudsat at
den handling, der skal udferes, er valideret, efter undersogelse af dens
overensstemmelse med betingelserne for udstedelse af instrumentet af en dommer, en
domstol, en underseggelsesdommer eller en offentlig anklager i den udstedende stat.

Proportionalitetstest af EU-instrumenter til gensidig anerkendelse:

Naér der traeffes en afgerelse, som skal fuldbyrdes i en anden medlemsstat, skal den
kompetente myndighed omhyggeligt vurdere behovet for den enskede foranstaltning pa
grundlag af alle relevante faktorer og omstendigheder under hensyntagen til den
mistaenkte eller tiltalte persons rettigheder og muligheden for at opna de enskede mél ved
hjaelp af en passende alternativ og mindre indgribende foranstaltning, og anvende den
mindst indgribende tilgengelige foranstaltning. Nar den fuldbyrdende myndighed har
grundlag for at mene, at foranstaltningen er uforholdsmessig, kan den fuldbyrdende
myndighed forhere sig hos den udstedende myndighed om vigtigheden af at gennemfore
afgerelsen om gensidig anerkendelse. Efter en sddan hering kan den udstedende
myndighed vaelge at treekke afgerelsen om gensidig anerkendelse tilbage.

Heoringsprocedure mellem de relevante myndigheder i udstedelses- og
fuldbyrdelsesstaten, der skal bruges i forbindelse med EU's instrumenter til gensidig
anerkendelse:

Uden at det bererer den kompetente fuldbyrdende myndigheds mulighed for selv at
benytte grundene til afslag, ber der vere adgang til en standardiseret procedure, hvorefter
de kompetente myndigheder 1 udstedelses- og fuldbyrdelsesstaten udveksler oplysninger
og konsulterer hinanden med henblik pd at fremme en problemles og effektiv anvendelse
af de relevante instrumenter til gensidig anerkendelse eller beskyttelsen af den berorte
persons grundleggende rettigheder, f.eks. 1 forbindelse med proportionalitetsvurderingen,
ogséd hvad angér den europaiske arrestordre, nar det skal fastslas, om en sag er rede til
domstolspravelse.

Afslag, der er begrundet i hensynet til de grundlzeggende rettigheder, skal finde
anvendelse pa Unionens instrumenter til gensidig anerkendelse:

Der er vaegtige grunde til at formode, at fuldbyrdelsen af foranstaltningen ville vaere
uforeneligt med den fuldbyrdende stats forpligtelser i henhold til artikel 6 1 TEU og
chartret.
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Bestemmelse om effektive retsmidler, der finder anvendelse pa instrumenterne til
gensidig anerkendelse:

— Medlemsstaterne sikrer 1 overensstemmelse med chartret samt EU-Domstolens og
Menneskerettighedsdomstolens praksis, at enhver, hvis rettigheder og friheder er blevet
krenket ved en afgerelse, handling eller undladelse 1 forbindelse med anvendelsen af et
instrument om gensidig anerkendelse i straffesager, har ret til en effektiv
domstolspravelse. Udnyttes sdidanne retsmidler 1 den fuldbyrdende medlemsstat, og har de
ops@ttende virkning, skal der traeffes endelig afgerelse om sddanne retsmidler inden for de
frister, som er fastsat af det gaeldende instrument for gensidig anerkendelse eller, i mangel
af udtrykkelige frister, med tilstreekkelig hurtighed til sikre, at formalet med processen for
gensidig anerkendelse ikke forspildes.

RR\1017132DA.doc 11/14 PE522.805v04-00

DA



DA

BEGRUNDELSE

Rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre!, der blev vedtaget i 2002, tradte i kraft den
1. januar 2004 og er den vigtigste EU-retsakt, der er baseret pa princippet om gensidig
anerkendelse, hvorefter retsafgerelser fuldbyrdes pd grundlag af gensidig tillid. Formalet med
rammeafgerelsen om den europeaiske arrestordre var at gore det hurtigere og nemmere at
bringe mistaenkte og tiltalte til domstolene ved at omdanne den gamle besvarlige
udleveringsprocedure, der involverede politikere, til et nyt hurtigere overgivelsessystem
gennem kommunikation mellem retslige myndigheder. Den europaiske arrestordre letter
overgivelse, bl.a. ved at fastsatte stramme tidsfrister og begranse brugen af dobbelt
strafbarhed som en begrundelse for afslag. Den krever, at den anmodede medlemsstat
fuldbyrder kendelsen uden nogen vurdering af substansen i anklagen eller domfaeldelsen.

Siden den blev indfert, har den serget for en mere effektiv mekanisme til at sikre, at 4bne
grenser ikke udnyttes af dem, der seger at unddrage sig retsforfelgning. Samtidig betyder
hurtigere overgivelse, at mistaenkte og tiltalte ikke leengere skulle tilbageholdes 1 lange
perioder, mens de venter pé at blive udleveret. Kommissionen har fremlagt tre beretninger om
gennemforelsen af rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre, som alle bedemmer den
operationelle gennemforelse af den europiske arrestordre for at vere generelt vellykket,
navnlig med hensyn til reduktionen i den tid, der kraves for at gennemfore en udlevering (fra
gennemsnitlig ét ar for den europaiske arrestordre til ca. 15 dage med samtykke og ca. 50
dage uden samtykke efter indferelse af den europeiske arrestordre)>.

Pa trods af en overordnet positiv evaluering afslarer Kommissionens tre rapporter om
gennemforelsen af rammeafgorelse 2002 imidlertid alle mangler i systemets funktion
(herunder manglende overholdelse af mistanktes og tiltaltes proceduremassige rettigheder,
dérlige forhold under frihedsberavelse, pastdet overdreven brug af europaiske arrestordrer i
nogle medlemsstater og manglende anvendelse af proportionalitet), hvilket maske kan udledes
af statistikkerne, ifolge hvilke der mellem 2005 og 2009 blev udstedt 54 689 europziske
arrestordrer, mens kun 11 630 europaiske arrestordrer blev fuldbyrdet?.

Den gensidige tillid, der er nedvendig for en velfungerende anvendelse af rammeafgorelsen
om den europiske arrestordre, har saledes veret genstand for en lang raekke udfordringer,
der folger af dens praktiske anvendelse, herunder kritik som folge af systematisk brug af
rammeafgorelsen om den europiske arrestordre for mindre forseelser og bekymringer om,
hvorvidt individuelle rettigheder er i fare pa trods af indarbejdningen i rammeafgorelsens
artikel 1, stk. 3, og betragtning 12 af en antagelse om, at de grundlaeggende rettigheder
respekteres i1 forbindelse med procedurerne for overgivelse. Medlemsstaterne har séledes
forsegt at anvende principperne i deres nationale retssystemer pa grund af frygt for, at en
udstedende medlemsstat anvendte lavere standarder med hensyn til proceduremaessige

! Rédets rammeafgarelse 2002/584/RIA, som @ndret i 2009 ved Radets rammeafgerelse 2009/299/RIA.

2 COM(2011)175 om gennemforelsen siden 2007 af Radets rammeafgerelse af 13. juni 2002 om den europaiske
arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne.

3 COM(2011)175 om gennemferelsen siden 2007 af Radets rammeafgerelse af 13. juni 2002 om den europaiske
arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne.
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garantier eller grundlaeggende rettigheder.

For ikke at underminere troverdigheden af den europaiske arrestordre og Unionens
strafferetlige initiativer i almindelighed ber disse problemer tages op til behandling.
Problemerne 1 forbindelse med anvendelsen af den europaiske arrestordre ma tilskrives flere
forskellige arsager: ufuldsteendig og inkonsekvent gennemforelse af rammeafgerelsen om den
europaiske arrestordre, som f.eks. manglende overholdelse af tidsfrister, samt den
ufuldstendige og uafbalancerede karakter af det strafferetlige omrade pa EU-plan.

Problemer, der skyldes den ufuldsteendige og inkonsekvente gennemforelse af
rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre, er ikke omfattet i denne beteenkning, da de
primert ber behandles af Kommissionen snarere end gennem lovgivningsmassige reformer
pa EU-plan.

Problemer, der skyldes hullerne 1 rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre, er ikke
nedvendigvis enestaende for denne foranstaltning, men deles til en vis grad med andre
instrumenter for gensidig anerkendelse og er yderligere relateret til den ufuldstendige og
uafbalancerede karakter af det strafferetlige omrdde pa EU-plan. Der har varet juridiske eller
lovgivningsmessige @ndringer pa nationalt plan af betydning for sager vedrerende den
europaiske arrestordre, for eksempel i Det Forenede Kongerige og Polen, med det formél at
lose problemer sdsom spergsmalet om proportionalitet, men der er risiko for, at der fortsat vil
vere forskelle mellem medlemsstaterne, eller at forskellene endda vil blive sterre. Blade
lovgivningsforanstaltninger ("soft law"), sdsom den reviderede udgave af den europaiske
hidndbog om udstedelse af en europeisk arrestordre, er nyttige, men har ikke lost alle
problemerne. Lovgivningsmassige tiltag pa EU-plan betragtes derfor som nedvendige for at
reformere anvendelsen af rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre og de andre
instrumenter for gensidig anerkendelse samt for at sikre en bedre balance 1 det strafferetlige
omrédde pa EU-plan.
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