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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Bizottsagnak szo6lo ajanlasokkal az eurdpai elfogatoparancs feliilvizsgalatarol
(2013/2109(INL))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 225. cikkére,— tekintettel
az Europai Uniorol szolo szerzédés 2., 3., 6. és 7. cikkére és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajara,

— tekintettel az eurdpai parlamenti képviselok statutumanak elfogadasarol sz6lo, 2005.
szeptember 28-1 eurdpai parlamenti hatarozat! 5. cikkére,— tekintettel az eurdpai
elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol sz616 2002. junius 13-1
2002/584/IB tanacsi kerethatarozatraZ,

— tekintettel az eurdpai elfogatoparancs és a tagallamok kozotti atadasi eljarasok
végrehajtasardl sz616 bizottsagi jelentésekre (COM(2005)0063 ¢és SEC(2005)0267,
COM(2006)0008 és SEC(2006)0079, COM(2007)0407 és SEC(2007)0979 és
COM(2011)0175 és SEC(201)0430),

— tekintettel a Tanacsnak a kolesonds értékelések ,,Az eurdpai elfogatoparancs gyakorlati
alkalmazasarol és a tagallamok kozotti megfeleld atadasi eljarasokrol” targy negyedik
fordulojardl szol6 2009. majus 28-i zardjelentésére (CRIMORG 55),

— tekintettel ,,A szervezett blin6zés, a korrupciod €s a pénzmosas probléméja: megvaldsitandod
intézkedésekre és kezdeményezésekre vonatkozo ajanlasok (végleges jelentés)” cimii,
2013. oktober 23-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasardl sz6lo eurdpai kézikonyv feliilvizsgalt
valtozatara (17195/1/10 REV 1),

— tekintettel a 2014-2020-as idészakra a Jogérvényesiilés program létrehozasardl sz610,
2013. december 17-i 1382/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel ,,Az uniods jogérvényesiilésbe vetett bizalom kiépitése — az eurdpai igazsagiligyi
képzés 1) dimenzidja” cimi, 2011. szeptember 13-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2011)551),

— tekintettel az EU-n beliili bortonkdriilményekrdl szolo, 2011. december 15-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel az Eurdpai Parlamentnek a Tanacshoz intézett, az Eurdpai Unidban fogva

HL L 262.,2005.10.7., 1. o. (magyar nyelvii kiilonkiadas, 19. fejezet, 4. kotet, 211. 0.).

1

2 HL L 190., 2002.7.18., 1. o. (magyar nyelvii kiilonkiadas, 19. fejezet, 4. kotet, 211. o.).

3 Elfogadott szovegek, 2013.10.23., P7_TA(2013)0444.

4 HL L 354.,2013.12.28., 73. o. (magyar nyelvii kiilonkiadas, 19. fejezet, 4. kotet, 211. o.).

> HL C 168. E, 2013.6.14., 82. o.
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tartottak jogairdl sz6l6, 2004. marcius 9-i ajanlasara’,

tekintettel az eurdpai elfogatdparanccsal kapcsolatos unids intézkedések hozzaadott
értékének az Europai Parlament Eurdpai Hozzaadott Erték Osztalya altal végzett
felmérésére,

tekintettel az Eurdpai Parlament €s az Europai Bizottsag kozotti kapcsolatokrol szolo,
2010. oktober 20-i keretmegallapodasra?,

tekintettel eljarasi szabalyzata 42. és 48. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A7
0039/2014),

. mivel az Eurdpai Unid azt a feladatot tiizte ki maga elé, hogy polgarai szdmara biztositja a

szabadsagon, a biztonsadgon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térséget, és mivel az Eurdpai
Uniodrodl sz616 szerz8dés (EUSZ) 6. cikke szerint tiszteletben tartja az emberi jogokat és az
alapvet6 szabadsagokat, ezaltal pozitiv kotelezettségeket vallal, amelyeket a fent nevezett
onkéntes célkitlizés megvalositasa érdekében teljesitenie kell; mivel az eredményesség
érdekében a kolcsonds elismerés elvének a kdlesonos bizalmon kell alapulnia, amely
kizarolag akkor valdsithaté meg, ha az Unid egészében szavatoljak a gyanusitottak és a
vadlottak alapvetd jogait, valamint a biintetdeljarasokban alkalmazott eljarasi jogokat;
mivel a kdlcsonds bizalmat fokozza a képzés, valamint az igazsagiigyi hatosagok €s a jogi
szakemberek kozotti egylittmiikodés €és parbeszéd, ami valddi eurdpai igazsagiigyi
kultarat teremt;

. mivel a 2002/584/1B kerethatarozat tilnyomorészt sikeresen teljesitette azon céljat, hogy a

tagallamok kozotti hagyomanyos kiadatési eljaras rendszeréhez képest Unio-szerte
felgyorsitotta az atadasi eljarasokat, és a bilintetdiigyekben hozott birésagi hatarozatok
kolesonos elismerésének sarokkovét képezi, amelyet az Eurdpai Unidé mitkddésérdl szold
szerz0dés (EUMSZ) 82. cikkében is rogzitettek;

. mivel ugyanakkor miitkddésével kapcsolatban problémak meriiltek fel, amelyek koziil

egyesek csak a 2002/584/IB kerethatarozatra jellemzok, és a kerethatarozat
hianyossagaibol erednek — példaul abbol, hogy az kifejezetten nem terjed ki az alapvetd
jogokra vonatkozo biztositékokra vagy az ardnyossag ellendrzésére —, illetve a
kerethatarozat nem teljes mértékii és kovetkezetlen végrehajtdsdbol szarmaznak;
ugyanakkor mas problémak a kdlcsonos elismerési eszkdzok dsszességét érintik, €s az
unios blintetd igazsagszolgaltatasi teriilet le nem zart és kiegyensulyozatlan fejlédésébol
szarmaznak;

. mivel a birosagi intézkedések kdlcsonds elismerési eszkozeinek egyértelmil

meghatarozasa és hat¢kony miikodése alapvetd szerepet jatszik a nemzeti ligyészségek
stlyos nemzetkdzi blincselekmények megakadalyozésara irdnyuld nyomozati
tevékenysége szempontjabol, €s ezen eszkdzok hasonloképpen alapvetd fontossagu
szerepet fognak jatszani a jovébeni Eurépai Ugyészség nyomozati tevékenysége

HL C 102.,2004.4.28., 31. o.
HL L 304.,2010.11.20.,47. o.
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szempontjabol;

E. mivel a Szervezett Blin6z¢s, a Korrupcid és a Pénzmosas Problémajaval Foglalkozo
Kiilonbizottsag (CRIM) végleges jelentésében kiemelte, hogy az aranyossag elvének teljes
kor(i tiszteletben tartasaval biztositani kell valamennyi birdsagi intézkedés azonnali
kolcsonds elismerését, kiilonos tekintettel a biintetéligyekben sziiletett itéletekre, a
vagyonelkobzast elrendeld hatarozatokra és az eurdpai elfogatdparancsokra;

F. mivel az aggalyok tobbek kozott az alabbiakat érintik:

1. a2002/584/IB kerethatarozatban és az egyéb kolcsonods elismerési eszkdzokben az
elutasitas indokaként nem szerepel kifejezetten, hogy az intézkedés végrehajtasa
Osszeegyeztethetetlen lenne a végrehajto tagallamnak az EUSZ 6. cikke és az Eurodpai
Unio6 Alapjogi Chartéja (,,a Charta”) szerinti kotelezettségeivel;

ii. a2002/584/IB kerethatarozatban és az egyéb kdlcsonos elismerési eszkdozokben nem
szerepel rendelkezés a tovabbra is a nemzeti jog altal szabalyozando hatékony
jogorvoslathoz val6 — a Charta 47. cikkében rogzitett — jogrol, ami a tagallamokban
bizonytalansagot és kovetkezetlen gyakorlatokat eredményezett;

iii. a Schengeni Informécios Rendszert (SIS II) és az Interpol figyelmeztetd jelzéseit nem
vizsgaljak feliil rendszeresen, €s az eurdpai elfogatoparancs (,,EEP”) visszavonasa €s a
figyelmeztetd jelzések visszavonasa kozott nincs automatikus kapcesolat, valamint
bizonytalan, hogy az EEP végrehajtasanak visszautasitasa milyen hatast gyakorol az
EEP tovabbi érvényességére és a kapcsolodo figyelmeztetd jelzésekre, igy azok a
személyek, akik ellen EEP van érvényben, a késObbi letartoztatas és atadas kockazata
nélkiil szabadon mozoghatnak a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén
alapul¢ térségen beliil;

iv. a sulyos bilincselekmények EEP-hez kapcsolodé €s mas unids eszkdzokben is
rendszeresen hivatkozott jegyzékét nem hataroztdk meg pontosan, valamint olyan
blincselekményeket szerepeltetnek rajta, amelyek stlyossagardl nem rendelkeznek
valamennyi tagallam biintetd torvénykonyvében, és amelyek nem biztos, hogy
megfelelnek az aranyossagi vizsgéalaton;

v. az EEP-t ardnytalan mértékben alkalmazzdk kisebb stlyu blincselekmények vagy
olyan koriilmények esetén, amikor kevésbé korlatozo jellegii alternativakat is
alkalmazni lehetne, €s ez indokolatlan letartztatasokhoz, indokolatlan €s gyakran
tulsdgosan hosszu — a gyanusitottak és vadlottak alapvetd jogaiba vald beavatkozast
eredményezd —, elzetes letartoztatdsban toltott iddszakokhoz és a tagallami
eroforrasok leterheléséhez vezet;

vi. a 2002/584/IB kerethatarozat és az egyéb kolcsonds elismerési eszk6zok nem
hatarozzak meg az ,,igazsagiigyi hatosag” fogalmat, ami a tagallamokban eltérd
gyakorlatokat €s ennek folytan bizonytalansagot, a kdlcsonds bizalom megromlasat és
vitat eredményezett;

vii. a kdlesonos elismerés eszkozei hatékony birosagi feliigyeletének biztositdsara nem
léteznek minimumszabalyok, ami a jogi biztositékok és az alapvetd jogok megsértése
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elleni védelem tekintetében kovetkezetlen tagallami gyakorlatokhoz vezet, ideértve azt
is, hogy a biroi tévedések — példaul a hibas személyazonossag — dldozatai az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo eurdpai egyezményben (EJEE)
meghatarozott normakkal és az Eurdpai Unid Birdsaganak (Birdsag) allando itélkezési
gyakorlataval ellentétben nem részesiilnek kartéritésben,;

viii. elismervén, hogy az eldzetes letartdztatas bizonyos feltételek kozott sziikséges lehet,
az e letartoztatasra vonatkozo minimumszabalyok hianya — tobbek kozott a rendszeres
feliilvizsgalat, a végsd megoldasként valo alkalmazas és az alternativak mérlegelése
tekintetében —, valamint az, hogy az ligy targyalasra valo érettségét nem értékelik
megfelelden, a vadlottak és gyanusitottak indokolatlan és tilsagosan hosszl eldzetes
letartoztatasat eredményezheti;

ix. az Union belill szdmos bortonben elfogadhatatlan koriilmények uralkodnak, és ez
hatést gyakorol az érintett személyek alapvetd jogaira, kiilonosen az embertelen vagy
megalazdé banasmoddal vagy biintetéssel szembeni védelemhez valo, az EJEE 3. cikke
szerinti jogra, valamint a kdlcsonds elismerés unids eszkdzeinek hatékonysagara €s
mukodésére;

x. az EEP keretében korozott személyek szamara sem a kibocsatéd tagallamban, sem
pedig a végrehajto tagallamban nem biztositanak jogi képviseletet;

x1. a 2002/584/1B kerethatarozat nem ir el6 a leforditott EEP-k 4tadasara vonatkozo
hataridéket, ami eltérd gyakorlatokhoz és bizonytalansaghoz vezet;

xii. nem hataroztdk meg megfelelden azokat a blincselekményeket, amelyekre a kettds
biintethetdség vizsgalatat mar nem kell alkalmazni;

xiii. az Unid tobbi meglévo igazsagiigyi egyiittmiikddési és kolcsonos elismerési eszkdzét
nem hasznaljak ki;

1. a Lisszaboni Szerzddés értelmében 2014-t61 €letbe 1€po 11 jogi keretre valo tekintettel gy
véli, hogy e jelentésnek nem kell foglalkoznia azokkal a problémakkal, amelyek pusztan a
2002/584/IB kerethatarozat nem megfeleld végrehajtasabol erednek, mivel e problémakat
a tagallamok altali megfeleld végrehajtassal lehet és kell orvosolni és a Bizottsag eljarasai
révén lehet és kell érvényesitent;

2. Kkéri a tagallamokat, hogy iddben és hatékonyan hajtsak végre az unios biintetd
igazsagszolgaltatasi intézkedések Osszességét, mivel ezek egymast kiegészitd jellegliek,
ideértve az eurdpai nyomozasi hatarozatot, az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld europai
hatarozatot és az eljarasjogi intézkedéseket, €s ezaltal bocsassanak az igazsagiigyi
hatosagok rendelkezésére alternativ és kevésbé korlatozo jellegii kdlcsonds elismerési
eszkozoket, €s egyszersmind biztositsak a biintetdeljarasok soran a gyanusitottak és
vadlottak jogainak tiszteletben tartasat; kéri a Bizottsagot, hogy szorosan kdvesse nyomon
azok megfeleld végrehajtasat, illetve az EEP és az unids biintetd igazsagszolgaltatasi
tertilet miikodésére gyakorolt hatasat;

3 kéri a tagallamokat és azok igazsagiigyi hatdsagait, hogy éljenek a 2002/584/1B
kerethatarozaton beliil (példaul a (12) preambulumbekezdésben) az emberi jogok és az

PE522.805v03-00 6/14 RR\1017132HU.doc

HU



alapvet6 szabadsagok védelmének biztositdsara rendelkezésre all6 lehetdségekkel; az EEP
kibocsatasa eldtt meritsék ki az 9sszes lehetséges alternativ mechanizmust; tovabba
amennyiben az EEP nyoman letartdztatasra kertilt sor, indokolatlan késedelem nélkiil
dolgozzék fel az ligyet annak érdekében, hogy az eldzetes letartoztatas a lehetd
legrévidebb ideig tartson;

4. ramutat, hogy az igazsagiigyi intézkedések teljes korti elismerése és gyors végrehajtasa az
unids biintetd igazsagszolgaltatasi térség létrehozasa felé tett 1€pés, €s hangsulyozza, hogy
az EEP a sulyos nemzetkdzi blindzés elleni fellépés egyik fontos és hatékony eszkoze;

5. ugy véli, hogy mivel a F. preambulumbekezdésben vazolt problémak egyarant erednek a
2002/584/1B kerethatarozat sajatossagaibol, illetve az uniods biintetd igazsagszolgaltatasi
teriilet hianyossagabol €s kiegyensulyozatlansagabol, a jogalkotasi megoldasoknak
mindkét kérdést kezelniiik kell tobbek kozott a gyanusitottak és vadlottak eljarasi jogaira
vonatkoz6 minimumszabalyok, valamint az dsszes kdlcsonds elismerésrdl szo616 jogi
aktusra alkalmazando elveket meghatarozé horizontalis intézkedés kidolgozasat célzo
folyamatos munka révén, illetve ha egy ilyen horizontalis intézkedés nem megvaldsithato,
vagy nem orvosolja az ebben az 4llasfoglalasban meghatarozott problémakat, akkor a
2002/584/IB kerethatarozathoz fliz6tt modositasokkal;

6. ugy veéli, hogy a megallapitott hidAnyossagok nemcsak alddssak a kdlcsonds bizalmat,
hanem tarsadalmi €s gazdasagi értelemben is nagy arat fizethetnek értiik az €rintett
személyek, csaladjaik és a tarsadalom egésze.

7. ezért felhivja a Bizottsagot, hogy ezen allasfoglalas elfogadasatol szamitott egy éven beliil
— az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzddés 82. cikke alapjan —terjesszen eld a
mellékletben foglalt részletes ajanlasokat kovetd jogalkotési javaslatokat, amelyek az
alabbiakrol rendelkeznek:

a) az ,,igazsagiigyi hatosag” fogalom eltérd értelmezéseinek athidalasa érdekében olyan
eljaras létrehozasa, amelynek keretében valamely kolcsonds elismerési eszkozt a kiallitd
tagallamban sziikség esetén bird, birdsag, vizsgalobird vagy tligyész érvényesitheti;

b) a kdlcsonds elismerési hatarozatok elfogadasa esetén az aranyossag ellenérzése az 6sszes
relevans tényez0 €s koriilmény, példaul a biincselekmény sulyossaganak, az eset
eljarasinditasra vald érettségének, a keresett személy jogaira — ideértve a magan- és
csaladi élet védelméhez valo jogra — kifejtett hatdsnak, a koltségvonzatoknak €s a
megfeleld, kevésbé korlatozo jellegii alternativ intézkedés rendelkezésére allasanak
figyelembevételével,;

c) egységesitett konzultacids folyamat, amelynek keretében a kibocsato és a végrehajtod
tagallam illet¢kes hatdsagai megoszthatjak egymassal az igazsagiigyi hatarozatok
végrehajtasaval kapcsolatos — példaul az ardnyossag értékelését, és kiilondsen a
targyalasképességrol valdo megbizonyosodas céljabol az EEP-t érintd — informaciokat,

d) az elutasitas kotelezd indokaként valo feltiintetés, amennyiben alapos okkal feltételezhetd,
hogy egy intézkedés végrehajtasa Osszeegyeztethetetlen lenne a végrehajto tagallamnak az
EUSZ 6. cikke és az Europai Uni6 Alapjogi Chartdja, kiilondsen annak 52. cikke (1)
bekezdésének értelmében az aranyossag elvére figyelemmel fennallo kotelezettségeivel;
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e) a hatékony jogorvoslathoz val6 jog az Eurdpai Unio Alapjogi Chartéja 47. cikkének

(1) bekezdésével és az emberi jogok eurdpai egyezményének 13. cikkével dsszhangban,
példaul a kolcsonds elismerésrdl szolo eszkdz elrendelt végrehajtasa ellen a végrehajtd
tagallamban val6 fellebbezés joga €s a keresett személy azon joga, hogy birésagon
megtamadhatja a végrehajto tagallam szamara nyujtott biztositékok kibocsato tagallam
altali teljesitésének elmulasztasat;

f) az EEP alkalmazasi korébe tartoz6 blincselekmények pontosabb meghatarozéasa az

10.

11.

12.

13.

aranyossagi vizsgalat alkalmazasanak eldsegitése érdekében;

felszolit az EEP hasznalataval kapcsolatos biinteteljarasokban alkalmazott eljarasi
jogokra — tobbek kozott a biintetdeljaras soran igénybe vehetd tolméacsolashoz és
forditashoz val6 jogra, a biintetdeljaras sordn ligyvédi segitség igénybevételéhez vald
jogra, valamint a letartoztatast kovetd kommunikacidohoz vald jogra és a biintetdeljaras
soran a tajé¢koztatashoz vald jogra — vonatkozo unios jogszabalyok valamennyi tagallam
altali egyértelmi és kovetkezetes alkalmazésara;

felhivja a Bizottsagot, hogy kérje fel a tagallamokat arra, hogy nyujtsanak be az EEP
mechanizmusanak miikodésével kapcsolatos atfogd adatokat, és tiintessék fel ezeket a
kovetkezd végrehajtasi jelentésiikben azzal a céllal, hogy probléma esetén megfeleld
fellépésre lehessen javaslatot tenni;

kéri a végre nem hajtott EEP-k rendszeres feliilvizsgélatat ¢s annak fontoloéra vételét, hogy
ezeket, valamint a SIS II és az Interpol megfeleld figyelmeztetd jelzéseit vissza kell-e
vonni; kéri tovabba az EEP-k ¢és a SIS II és az Interpol megfeleld figyelmeztetd
jelzéseinek visszavonasat, amennyiben az EEP elutasitasara kotelez6é indokok, példaul a
kétszeres biintetés tilalma (ne bis in idem), vagy az emberi jogi kitelezettségekkel valo
Osszeegyeztethetetlenség alapjan keriilt sor; kéri, hogy a SIS II és az Interpol
figyelmezteto jelzések tekintetében rendelkezzenek azok kotelezd jellegl frissitésérdl a
szoban forg6 figyelmeztetd jelzéshez kapcsolddd EEP végrehajtasa elutasitasanak
indokaira vonatkozo6 informacidval, illetve az Europol-aktak megfeleld frissitésérdl;

mikozben hangsulyozza a helyes eljarasok — koztiik a fellebbezéshez vald jog — elsddleges
fontossagat, kéri, hogy a tagallamok — akar kibocsatd, akar végrehajto tagallamként —
gondoskodjanak olyan jogi mechanizmusokrol, amelyek biztositjak a kdlcsonos elismerési
eszkozok miikodésével kapcesolatos birdi tévedésekbdl eredd karok megtéritéset, az EJEE-
ben és az Eurdpai Birosag allando itélkezési gyakorlataban meghatarozott normakkal
0sszhangban;

felhivja a Tan4csot, hogy a nagyobb egyértelmiiség és jogbiztonsag érdekében az eurdpai
elfogatoparancs kibocsatasardl szol6 eurdpai kézikonyv feliilvizsgalt valtozataban
(17195/1/10 REV 1) hatarozzon meg hatnapos hataridét a leforditott EEP-k tovabbitasara
vonatkozodan,;

felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy miikodjenek egyiitt a birdk, ligyészek és
biintet6jogi véddiigyvédek kozotti haldzatok megerdsitésében a hatékony €s koriiltekintd
EEP-eljarasok lehetdvé tétele érdekében, valamint kinaljanak tobbek kozott a nyelvekkel,
az EEP megfelel6 alkalmazéasaval és a kiilonb6zo kolesonos elismerési eszkozok egyiittes
alkalmazaséaval kapcsolatos, megfeleld nemzeti és unids szintli képzést az igazsagiigyi és
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jogi szakembereknek; felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki az EEP-eljarasokban részt
vevlo véddiigyvédeknek szolo és Unio-szerte konnyen hozzaférhetd unids gyakorlati
kézikonyvet, és ennek soran vegye figyelembe a véddiigyvédek eurdpai egyesiiletének
ezen a teriileten eddig végzett munkajat, valamint egészitse ki azt nemzeti
kézikonyvekkel;

felhivja a Bizottsagot, hogy segitse el6 egy kifejezetten az eurdpai elfogatoparanccsal
foglalkoz6 igazsagiigyi halozat, illetve az eurdpai blintetd igazsagiiggyel €s kiadatasi
tigyekkel foglalkoz6 védoiligyvédek halozata 1étrehozésat, és nyujtson szamukra, valamint
az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozat szamara megfeleld finanszirozast; gy véli, hogy
a Bizottsag az unids biintetd igazsagszolgaltatasi térségben mar meglévd programjai
keretében képes biztositani a megfeleld finanszirozast.

felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon 1étre egy az EEP-vel és mas kolcsonds elismerési
eljarasokkal kapcsolatos valamennyi nemzeti itélkezési gyakorlatot 6sszegytijtd, konnyen
hozzaférhetd unids adatbazist, hogy eldsegitse a szakemberek munkajat, valamint a
végrehajtas €s a felmeriild problémak nyomon kovetését és értekelését;

kiemeli a bortonkoriilmények és az EEP-vel kapcsolatos intézkedések kozotti
Osszefiiggést, és emlékezteti a tagallamokat arra, hogy az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl sz616 eurdpai egyezmény 3. cikke és az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsagéanak itélkezési gyakorlata nem csupan negativ kotelezettségeket r6 a tagallamokra
— megtiltva, hogy a fogva tartott személyeket embertelen és megalazd banasmddnak
vessék ald —, hanem pozitiv kotelezettségeket is eldir szamukra: biztositaniuk kell, hogy a
bortonkoriilmények az emberi méltoésaggal dsszhangban alljanak, és hogy a fent emlitett
jogok megsértésének esetén alapos, hatékony vizsgalatokra keriiljon sor; felhivja a
tagallamokat, hogy forditsanak kiemelt figyelmet a kiszolgéltatott személyek jogaira és
altalaban alaposan vizsgaljadk meg a fogva tartas alternativait;

a kolcsonos elismerési keret eredményességének biztositasa érdekében felhivja a
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a fogva tartas normainak javitasara szolgéld, unios
szinten rendelkezésre allo jogi és pénziigyi eszkdzoket, ideértve az eldzetes letartoztatas
koriilményeirdl szol6 jogalkotasi javaslatokat;

megerdsiti, hogy ezen ajanladsok megfelelnek az alapjogoknak, valamint a szubszidiaritas
¢€s az aranyossag elvének;

ugy véli, hogy a kért javaslatoknak az unids koltségvetést érintd pénziigyi vonzatait a
meglévo koltségvetési eldiranyzatokbol kell fedezni; hangsulyozza, hogy e javaslatok
elfogadésa és végrehajtasa jelentds koltség- és idOmegtakaritast eredményez mind a
tagallamok, mind a polgéarok szamara, és ezért mind gazdasagi, mind tarsadalmi
szempontbol elényds, amint arra az EEP feliilvizsgélatat érintd unios intézkedések eurdpai
hozzéaadott értékre vonatkozo értékelése egyértelmiien ramutatott;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast és a mellékelt részletes ajanlasokat a
Bizottsagnak és a Tandcsnak.
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MELLEKLET AZ ALLASFOGLALASRA IRANYULO INDITVANYHOZ:
AJANLASOK NEHANY TERVEZETT JOGALKOTASI JAVASLAT KAPCSAN

Ervényesitési eljaras a kolcsonos elismerés unios jogi eszkozeinek tekintetében:
A, kibocsato hatdsdg” unios biintetdjogban hasznalandé meghatarozasa:

1. az adott igyben hataskorrel rendelkezd bird, birdsag, nyomozasi bird vagy ligyész;
vagy

il. barmely egyéb, a kibocsato tagallam meghatarozasa szerint hataskorrel rendelkezd
hatdsag, feltéve, hogy a végrehajtandod intézkedés érvényességét egy kibocsato
tagallambeli bird, birdsag, nyomozasi bird vagy iligyész igazolja az eszkoz
kibocsatasara vonatkozo feltételek teljesitésének megvizsgéalasat kovetden.

Az aranyossag ellendrzése a kolcsonos elismerés unios jogi eszkozeinek kiallitasa

tekintetében:

Egy masik tagallamban végrehajtando hatarozat kibocsatasakor az illetékes hatosag az
Osszes relevans tényez0 és koriilmény alapjan gondosan felméri a kért intézkedés
sziikségességét, figyelembe véve a gyanusitott vagy vadlott jogait €s a kivant célkitlizések
elérésé¢hez megfeleld kevésbé korlatozo jellegii alternativ intézkedés rendelkezésre allasat,
¢s a legkevésbé korlatozo jellegli intézkedést alkalmazza. Amennyiben a végrehajto
hatdsag okkal feltételezheti, hogy az intézkedés ardnytalan, konzultaciot folytathat a
kibocsato hatosaggal a kolcsonds elismerésrdl szol6 hatarozat végrehajtasanak
jelentdségérdl. E konzultaciot kovetden a kibocsatd hatosag hatarozhat a kdlesonds
elismerésrdl szol6 hatarozat visszavonasarol.

A kibocsato és végrehajto tagallam illetékes hatosagai kozotti konzultacios eljaras
kolcsondos elismerésrol szolo unios jogi eszkoz esetén:

Azon lehetdség sérelme nélkiil, hogy az illetékes végrehajtd hatosag hivatkozhat az
elutasitas indokaira, egységesitett eljarasrol kell gondoskodni, amelynek soran a kibocsato
¢és a végrehajto tagallamok illetékes hatdsagai tdjékoztatjak egymast és konzultaciot
folytatnak egymassal a vonatkozo kdlcsonds elismerési eszkdzok vagy az érintett
személyt megilletd alapvetd jogok védelme zokkendmentes és hatékony alkalmazésanak
megkdnnyitése — példaul az aranyossag értékelése — céljabol, tobbek kozott az eurdpai
elfogatoparancs esetében a targyalas lefolytatasara valo felkésziiltség érdekében.

Az alapveto jogokkal kapcsolatos, a kolcsonos elismerés unios jogi eszkozeire
alkalmazando6 megtagadasi ok:

Alapos okunk van azt feltételezni, hogy az intézkedés végrehajtasa osszeegyeztethetetlen
lenne a végrehajto tagallamnak az EUSZ 6. cikke és a Charta értelmében fennalld
kotelezettségeivel.

A Kkolcsonos elismerés unios eszkozeire alkalmazando6 hatékony jogorvoslatra
vonatkozo rendelkezés:
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- A tagallamok — a Chartaval, az Europai Birosag ¢s az EJEB allando itélkezési
gyakorlataval 6sszhangban — biztositjak, hogy barki, akinek jogai és szabadsagai sériilnek
valamely biintetéiigyekre vonatkozo kdlesonos elismerési eszkdzzel kapcsolatos
hatérozat, intézkedés vagy az eszkoz alkalmazésa soran tortént mulasztas kovetkeztében,
jogosult legyen a birosag elétti hatékony jogorvoslatra. Amennyiben ilyen jogorvoslattal
¢lnek a végrehajto tagallamban és annak halasztd hatalya van, akkor az e jogorvoslattal
kapcsolatos végso hatarozatot az alkalmazando kélesonds elismerési szerzodésben vagy
jogszabalyban megallapitott hataridékon beliil — illetve ilyen hataridé meghatarozasanak
hidnyéaban kellé gyorsasaggal — kell meghozni, annak biztositasdhoz, hogy ne
veszélyeztesse a kdlcsonds elismerési folyamat céljat.
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INDOKOLAS

A 2002-ben jovahagyott, eurdpai elfogatoparancsrol sz016 kerethatarozat! (a tovabbiakban
,EEP-kerethatarozat™) 2004. januar 1-jén lépett hatalyba, és a kdlcsonds elismerés elvén
alapulo legjelentdsebb unids jogi eszkdz, amely altal a kdlcsonds bizalom alapjan birdsagi
hatarozatokat hajtanak végre. Az EEP-kerethatarozat célja az volt, hogy meggyorsitsa €s
megkonnyitse a gyanusitottak és vadlottak birosag elé allitasat azaltal, hogy a régi, nehézkes,
politikusok részvételével zajlo kiadatasi eljarast egy 10j, gyorsabb atadasi rendszerré alakitja at
az igazsagligyi hatdsadgok kozotti kommunikécio segitségével. Az EEP tobbek kozott azzal
konnyiti az atadast, hogy szigort hataridéket szab €s korlatozza a kettds biintethet0ség
megtagadasi okként valo alkalmazhatosagat. Eldirja a tagallamok szamara, hogy a gyanusitas
vagy itélet tartalmanak barmiféle vizsgalata nélkiil hajtsak végre a parancsot.

Bevezetése ota az EEP annak biztositasara ny(jt hatékonyabb mechanizmust, hogy a hatarok
nyitottsagdval ne ¢éljenek vissza azok, akik az igazsagszolgéltatast akarjak elkertilni.
Ugyanakkor a gyorsabb atadas azt is jelenti, hogy a gyanusitottakat ¢s vadlottakat nem kell
tobbé hosszu ideig fogva tartani a kiadatasig. Az Eurdpai Bizottsdg harom jelentést tett kozz¢é
az EEP-kerethatarozat végrehajtasarol, amelyek az EEP operativ végrehajtasat 6sszességében
sikerként konyvelték el, kiillondsen a kiadatas késedelmének csokkentése tekintetben (az EEP
elotti atlagos egy évhez képest ez az 1d0 koriilbeliil tizenot napra csokkent a hozzajarulés
megléte és mintegy Gtven napra a hozzajarulas hianya esetén)?

Mindazonaltal az dsszességében pozitiv értékelés ellenére az Eurdpai Bizottsag altal a 2002-
es kerethatarozat végrehajtasardl szolo mindharom jelentés ramutat hibdkra (példaul a
gyanusitottak és  vadlottak eljardsi  jogainak tiszteletben nem tartdsa, rossz
bortonkoriilmények, az EEP egyes tagallamok altali allitélagos talzott hasznalata ¢s az
aranyossag elvének figyelmen kiviil hagyasa) a rendszer miikddésében, amelyeket
valoszinlileg igazolnak azok a statisztikak is, melyek szerint 2005 és 2009 kozott 54 689 EEP-
t bocsatottak ki, de csak 11 630 EEP-t hajtottak végre.?

Az EEP-kerethatarozat mitkddéséhez sziikséges kolcsonds bizalom igy a gyakorlati
alkalmazas kovetkezményeként szamos esetben megkérddjelezddott, tobbek kozott kritika
érte az EEP-kerethatarozat kisebb sulyu bilincselekmények esetében torténd rendszeres
hasznalatat, valamint aggodalmak mertiltek fel azzal kapcsolatban, hogy esetleg veszélynek
vannak kitéve az egyéni jogok, annak ellenére, hogy a kerethatarozat 1.3. cikke és

(12) preambulumbekezdése is azon a feltételezésen alapul, hogy az alapvetd jogok
tiszteletben tartandok az atadasi eljards soran. A tagallamok igy sajat nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszeriik elveit kezdték alkalmazni attol félve, hogy a kibocsato
tagallam alacsonyabb szint{i normakat alkalmaz az eljarasi biztositékok vagy az alapvetd
jogok tekintetében.

E problémakat orvosolni kell annak érdekében, hogy ne sériiljon az EEP és altalaban a

I' A Tanacs 2009-ben a 2009/299/IB tanacsi kerethatarozattal modositott 2002/584/IB kerethatarozata.

2 COM(2011)0175 sz. dokumentum az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti tadési eljarasokrol
sz0616 2002. junius 13-i tanacsi kerethatarozat 2007 6ta folyd végrehajtasarol.

3 COM(2011)0175 sz. dokumentum az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol
sz616 2002. junius 13-i tanacsi kerethatarozat 2007 ota foly6 végrehajtasarol.
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biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos unids kezdeményezések hitelessége. Az EEP-vel
kapcsolatos operativ problémaknak tobbféle oka van: az EEP-kerethatdrozat hidnyos és
kovetkezetlen végrehajtasa, példaul a hataridok be nem tartasa; az EEP-kerethatarozat
hidnyosségai; illetve az unids biintetd igazsagszolgaltatasi teriilet tokéletlensége és
kiegyensulyozatlansaga.

Ez a jelentés nem foglalkozik az EEP-kerethatdrozat hidnyos és kovetkezetlen végrehajtasabol

ered6 problémakkal, mivel ezek kezelése az Eurdpai Bizottsag feladata, és nem unios
jogalkotasi reform utjan kell megoldani.

Az EEP-kerethatarozat hianyossagaibol adodo problémak nem feltétleniil egyedien erre az
intézkedésre jellemzdek, hanem bizonyos mértékig megegyeznek az egyéb kdlesonds
elismerési eszkozokre jellemzokkel, ezért kapcsolodnak tovabbé az unids biintetd
igazsagszolgaltatasi teriilet tokéletlenségéhez és kiegyensulyozatlansagahoz is. Egyes

tagallamokban, példaul az Egyesiilt Kirdlysagban és Lengyelorszagban torténtek nemzeti

szintli, az EEP-t érintd jogi vagy jogszabaly-modositasok a célbol, hogy megoldjak

példaul az ardnyossag problémajat, de fennall annak kockazata, hogy a tagallamok kozotti

tovabbra is fennmaradnak eltérések, sét ezek akar novekedhetnek is. Az olyan, nem
kotelezd erejii szabalyok (,,soft law measures”™), mint a ,,European Handbook on how to
issue a European Arrest Warrant” (Eurodpai kézikdnyv az eurdpai elfogatoparancs
kibocsatasarol) segitenek ugyan, de nem oldottak meg az dsszes problémat. Ezért
sziikségesnek itélt az unios szintl jogalkotasi intézkedés az EEP és mas kdlcsonos

elismerési eszkozok mikodésének megreformalédsa €és az eurodpai uniods biintetdjogi térség

jobb egyensulyanak biztositasa céljabol.
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