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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om dversynen av den
europeiska arresteringsordern
(2013/2109(INL))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artiklarna 2, 3, 6 och 7 1 férdraget om Europeiska unionen och av
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,

med beaktande av artikel 5 1 sitt beslut av den 28 september 2005 om antagande av
Europaparlamentets ledamotsstadga!,

med beaktande av radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna?,

med beaktande av kommissionens rapporter om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna (COM(2005)0063 och SEC(2005)0267,
COM(2006)0008 och SEC(2006)0079, COM(2007)0407 och SEC(2007)0979 samt
COM(2011)0175 och SEC(2011)0430),

med beaktande av radets slutrapport av den 28 maj 2009 om den fjdrde omgangen av
Omsesidiga utvirderingar — den praktiska tillimpningen av den europeiska
arresteringsordern och motsvarande forfaranden for 6verlamnande mellan medlemsstater
(CRIMORG 55),

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om organiserad brottslighet,
korruption och penningtvitt: rekommendationer med avseende pa de atgérder och initiativ
som ska vidtas (slutbetédnkande)?,

med beaktande av den reviderade versionen av Europeiska unionens handbok om
utfardande av en europeisk arresteringsorder (17195/1/10 REV 1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1382/2013 av den
17 december 2013 om inrdttande av ett program Rattsliga fragor for perioden 2014-20204,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 september 2011 Skapa
fortroende for en EU-6vergripande rdttvisa — en ny dimension for den europeiska
rdttsliga utbildningen COM(2011)0551,

med beaktande av sin resolution av den 15 december 2011 om villkoren for

V'EUT L 262, 7.10.2005, s. 1.

2 EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

3 Antagna texter, 23.10.2013, P7_TA(2013)0444.
4 EUT L 354, 28.12.2013, s. 73.
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frihetsberovanden i EU!,

med beaktande av sin rekommendation till rddet om internerade personers rittigheter i
Europeiska unionen?,

med beaktande av beddmningen av det europeiska mervérdet av EU-atgérder avseende
den europeiska arresteringsordern som utforts av Europaparlamentets enhet for
europeiskt mervérde,

med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen3,

med beaktande av artiklarna 42 och 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A7-0039/2014), och av foljande skal:

. Europeiska unionen har faststéllt som sitt mél att ge sina medborgare ett omrade med

frihet, sédkerhet och réttvisa. Enligt artikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) ska EU respektera de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
Detta medfor positiva skyldigheter som EU maste uppfylla for att fullgoéra det atagandet.
For att bli effektiv maste principen om dmsesidigt erkédnnande baseras pa dmsesidigt
fortroende, och detta kan bara dstadkommas om respekten for misstankta och tilltalade
personers grundldggande rittigheter och processuella rittigheter vid straffrittsliga
forfaranden garanteras overallt 1 hela unionen. Det 6msesidiga fortroendet forbéttras
genom utbildning, samarbete och dialog mellan rattsliga myndigheter och advokater och
jurister, sé att en genuin europeisk rittskultur skapas.

. Rambeslut 2002/584/RIF har till storsta delen bidragit till att man kunnat nd mélet att

paskynda overlamnandeforfarandena i hela unionen jaimfort med de traditionella
utlimningsforfarandena medlemsstaterna emellan. Rambeslutet utgdér ocksé hornstenen
for det dmsesidiga erkdnnandet av rittsliga beslut i brottmal, vilket nu stadgas 1 artikel 82
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

. Operativa problem har emellertid gjort sig gidllande — vissa har direkt koppling till

rambeslut 2002/584/RIF och beror pé luckor i rambeslutet, exempelvis genom att det inte
uttryckligen faststiller ndgra garantier till skydd av grundlaggande réttigheter eller ndgon
proportionalitetskontroll, eller beror pd en ofullstindig och inkonsekvent tillimpning av
det. Andra problem hinger samman med uppsittningen instrument for 6msesidigt
erkdnnande péd grund av den ofullstéindiga och obalanserade utvecklingen av unionens
straffréttsliga omréde.

. Tydligt definierade och vélfungerande réttsliga instrument for dmsesidigt godkédnnande &r

vasentligt for de nationella aklagarmyndigheternas utredningsarbete i samband med
bekdmpning av grov gransdverskridande brottslighet och kommer att vara lika viktiga for

V'EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 82.
2 EUT C 102, 28.4.2004, s. 31.
3 EUT L 304, 20.11.2010, s. 47
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den blivande europeiska aklagarmyndighetens utredningsarbete.

E. Det sirskilda utskottet for organiserad brottslighet, korruption och penningtvitt (CRIM)
understrok 1 sitt slutbetdnkande behovet av att sikerstilla ett snabbt och dmsesidigt
erkdnnande, med full respekt for proportionalitetsprincipen i alla réttsliga atgérder, 1
synnerhet domar 1 brottmal, order om forverkande och europeiska arresteringsorder.

F. De problem som finns &r bland annat foljande:

1) Det faktum att rambeslut 2002/584/RIF och andra instrument for dmsesidigt
erkdnnande saknar en uttrycklig vigransgrund dér det finns tungt viagande skél att
anta att verkstédllandet av dtgirden skulle vara oforenligt med den verkstédllande
medlemsstatens skyldigheter enligt artikel 6 1 EU-fordraget och Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan).

i1)  Det faktum att bade rambeslut 2002/584/RIF och andra instrument for d6msesidigt
erkdnnande saknar bestimmelser om rétten till ett effektivt rattsmedel 1 enlighet med
artikel 47 1 stadgan innebdr att denna ritt regleras av nationell lagstiftning, vilket
resulterar 1 osdkerhet och inkonsekvenser 1 medlemsstaters rutiner.

ii1) Det saknas sdvil en regelbunden dversyn av Schengens informationssystem (SIS II)
och Interpolregistreringar som en automatisk koppling mellan aterkallandet av en
europeisk arresteringsorder och borttagandet av sddana registreringar. Det rader dven
osdkerhet kring foljderna av en végran att verkstilla en europeisk arresteringsorder
och den fortsatta giltigheten for en europeisk arresteringsorder och for de
sammanhéngande registreringarna, med resultatet att personer som berors av
europeiska arresteringsorder inte kan rora sig fritt inom omradet {or frihet, sdkerhet
och rittvisa utan risk for att senare gripas och dverldmnas.

iv) Bristen pa precision i1 forteckningen dver definitioner av allvarliga brott i samband
med europeiska arresteringsorder, men ocksd med andra EU-instrument som sténdigt
hénvisar till denna forteckning, och inforandet av brott vars allvarlighetsgrad inte
erkédnns 1 alla medlemsstaters straffréttslagstiftning och eventuellt inte klarar
proportionalitetstestet.

v)  Den europeiska arresteringsordern anvinds inte proportionerligt nir det géller ringa
forseelser eller 1 fall dar mindre inkriktande alternativ skulle kunna tas till, vilket
medfor obefogade gripanden, omotiverade och alltfor 1dngvariga frihetsbervanden
fore rittegang och dédrmed oproportionerliga krinkningar av misstanktas och
tilltalades grundlaggande réttigheter samt resursbelastning 1 medlemsstaterna.

vi) Franvaron av en definition av termen “réttslig myndighet” i rambeslut 2002/584/RIF
och andra instrument for dmsesidigt erkdnnande har gjort att praxis varierar i
medlemsstaterna med osédkerhet, skadat 6msesidigt fortroende och réttsprocesser
som resultat.

vii) Det saknas miniminormer som sékerstéller en effektiv rittslig kontroll av tgirder
for omsesidigt erkdnnande. Detta har lett till en varierande praxis i medlemsstaterna
vad giller réttsliga garantier och skydd mot kridnkningar av grundlidggande
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rattigheter, exempelvis vad géller ersittning vid justitiemord, t.ex. vid forvédxlade
identiteter, tvirtemot normerna i den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna och EU-domstolens
véletablerade réttspraxis.

viii) Frihetsberovanden fore rittegdng kan vara nddvandiga under vissa forutséttningar,
men avsaknaden av miniminormer for sadana frihetsberévanden, bland annat att
atgirden maste ses over regelbundet, att den endast ska anvdndas som en sista utvig
och att alternativa atgarder maste dvervégas, tillsammans med avsaknaden av
ordentliga utvdrderingar av huruvida drenden dr redo att tas upp i rittegéng, kan leda
till att misstéinkta och tilltalade sitter frihetsberdvade onddigt ldnge fore rittegang.

ix) I manga hdkteslokaler runtom i unionen ir forhallandena oacceptabla och det fér
foljder for de berorda personernas grundlidggande rattigheter, sarskilt rétten till skydd
mot oméansklig eller krankande behandling eller straff som stadgas 1 artikel 3 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, samt for hur effektiva EU-instrumenten for dmsesidigt
erkdnnande dr och hur dessa fungerar.

x)  Ofta tillsétts inte juridiska ombud for personer som eftersoks med hjdlp av en
europeisk arresteringsorder i vare sig den utfardande eller den verkstédllande
medlemsstaten.

xi) I rambeslut 2002/584/RIF saknas tidsfrister for 6versdndande av dversatta
europeiska arresteringsorder, vilket leder till varierande réttspraxis och osédkerhet.

xii) Det saknas en korrekt definition av brott for vilka testet for dubbel brottslighet inte
langre ar tillampligt.

xiil) Andra befintliga verktyg fOr rattsligt samarbete och dmsesidigt erkdnnande i EU
anvénds inte.

Europaparlamentet dr medvetet om den nya rittsliga ram som géller frdn 2014 enligt
Lissabonfordraget. Parlamentet anser att detta betdnkande inte ska avhandla problem som
uteslutande har att géra med den felaktiga tillaimpningen av rambeslut 2002/584/RIF
eftersom sadana problem kan och bor undanrdjas genom en korrekt tillimpning av
medlemsstaterna och verkstéllas genom kommissionens forfaranden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 1 god tid och effektivt genomfora allt
som ingdr 1 EU:s straffréttsliga atgérder eftersom de, bland annat den europeiska
utredningsordern, den europeiska dvervakningsordern och atgérder avseende processuella
rittigheter, kompletterar varandra. Dérvidlag bor medlemsstaterna gora det mojligt for
rattsliga myndigheter att ta till alternativa och mindre inkraktande instrument for
Oomsesidigt erkdnnande och samtidigt trygga respekten for misstéinktas och tilltalades
rattigheter i samband med straffrittsliga forfaranden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att noggrant dvervaka att de genomfors korrekt och vilka foljder de far for
den europeiska arresteringsorderns funktion och unionens straffréttsliga omrade.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras rittsliga myndigheter att
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b)

d)

undersoka alla de mgjligheter som rambeslut 2002/584/RIF (exempelvis skil 12)
foreskriver for att garantera de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna,
att utnyttja alla alternativa mekanismer som star till buds innan de utfardar en europeisk
arresteringsorder och att, nir en europeisk arresteringsorder vél har resulterat i ett
gripande, behandla drendet utan onddigt drojsmaél, si att frihetsberovandet fore réittegdng
blir sa kortvarigt som mojligt.

Europaparlamentet papekar att ett fullt erkinnande och en snabb verkstéllighet av rittsliga
atgarder utgor ett steg framat i riktning mot unionens straffrittsliga omrdde. Parlamentet
understryker att den europeiska arresteringsordern bor vara ett instrument for en effektiv
bekdmpning av grov gransdverskridande brottslighet.

Europaparlamentet anser att, eftersom problemen i skél F foljer sdvil av innehallet 1
rambeslut 2002/584/RIF som av det faktum att unionens straffritt ar ofullstindig och
obalanserad, behover de rittsliga 16sningarna pa bada problemen ta fasta pa ett fortsatt
arbete fOr att faststdlla miniminormer for bland annat missténkta och tilltalade personers
processuella rittigheter och en 6vergripande atgird som faststéller de principer som ska
gélla for alla instrument for dmsesidigt erkdnnande eller, om en sddan 6vergripande atgérd
inte dr mojlig, dndringar av rambeslutet 2002/584/RIF.

Europaparlamentet anser att de beskrivna problemen inte bara undergraver det 6msesidiga
fortroendet utan de dr ocksa kostsamma i sociala och ekonomiska termer for de berérda
personerna, deras anhoriga och samhéllet 1 stort.

Europaparlamentet uppmanar dérfor kommissionen att, inom ett ar efter det att detta
betéinkande har antagits, pa grundval av artikel 82 1 EUF-fordraget lagga fram
lagstiftningsforslag 1 enlighet med de detaljerade rekommendationerna 1 bilagan och
foreskriver

ett forfarande genom vilket en atgird for msesidigt erkdnnande, om s dr nodvandigt, kan
provas i den utfardande medlemsstaten av en domare, domstol, utredningsdomare eller
allmén aklagare for att undgé den varierande tolkningen av termen “’réttslig myndighet”,

en proportionalitetskontroll i samband med utfirdandet av beslut om dmsesidigt
erkdnnande, som ska grunda sig pa samtliga relevanta faktorer och omstindigheter sdsom
girningens allvarlighetsgrad, huruvida drendet dr redo att tas upp i rittegang, foljderna for
den efterspanade personens rittigheter — bland annat vad géller skyddet for personens
privat- och familjeliv —, kostnaderna och mojligheten att anvénda en alternativ och mindre
inkrdktande atgérd,

ett standardiserat samradsforfarande genom vilket de behdriga myndigheterna i den
utfardande och den verkstédllande medlemsstaten kan utbyta information om verkstéllighet
av réttsliga avgoranden, t.ex. 1 frdgan om proportionalitet och specifikt nér det géller den
europeiska arresteringsordern, for att beddma mognaden for réttslig provning,

en tvingande végransgrund dér det finns tungt vigande skil att anta att verkstéllandet av
en atgird skulle vara oforenlig med den verkstéllande medlemsstatens skyldighet enligt
artikel 6 1 EU-fordraget och stadgan, sirskilt artikel 52.1 1 frdga om
proportionalitetsprincipen,
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10.

11.

12.

13.

ratt till effektiva réttsmedel i1 enlighet med artikel 47.1 1 stadgan och artikel 13 1 den
europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
inbegripet ritt att i den verkstidllande medlemsstaten 6verklaga en begérd verkstéllighet av
ett instrument for dmsesidigt erkdnnande och rétten for den efterspanade personen att
infor domstol patala om den utfirdande medlemsstaten inte har agerat i enlighet med de
forsakringar som getts till den verkstédllande medlemsstaten,

en béttre definition av de brott dir den europeiska arresteringsordern ska tillimpas, for att
underldtta proportionalitetstestet.

Europaparlamentet efterlyser en tydlig och konsekvent tillimpning frin alla
medlemsstaters sida av unionslagstiftning om processuella rittigheter vid straffrattsliga
forfaranden 1 samband med anvéndning av europeiska arresteringsorder, inbegripet rétt till
tolkning och dversittning vid straffrittsliga forfaranden, ratt till juridiskt bitrdde vid
straffréttsliga forfaranden och rétt att kommunicera efter gripandet samt rétt till
information 1 straffréttsliga forfaranden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begira in omfattande uppgifter fran
medlemsstaterna om hur mekanismen for den europeiska arresteringsordern fungerar och
att ta med dessa uppgifter 1 sin nista genomforanderapport med syfte att foresla lampliga
atgarder vid eventuella problem.

Europaparlamentet efterlyser en regelbunden 6versyn av icke-verkstéllda

europeiska arresteringsorder, och begér att man dvervéger ifall dessa och tillhdrande
SIS II- och Interpolregistreringar bor dterkallas. Parlamentet efterlyser dven ett
aterkallande av europeiska arresteringsorder och tillhdrande SIS II- och
Interpolregistreringar i fall dér en europeisk arresteringsorder har véigrats av tvingande
skél, exempelvis med dberopande av ne bis in idem-principen eller av bristfélligt
fullgérande av skyldigheter vad géller manskliga réttigheter. Parlamentet efterlyser en
bestimmelse om att SIS II- och Interpolregistreringar méste uppdateras med information
om skélen for en végran att verkstédlla den europeiska arresteringsorder som
sammanhénger med registreringen, och efterlyser dven vederborlig uppdatering av
Europols register.

Europaparlamentet betonar den priméra vikten av korrekta forfaranden, inbegripet rétten
att Overklaga, men uppmanar samtidigt medlemsstaterna att 1 egenskap av antingen
utfiardande eller verkstédllande medlemsstat foreskriva réttsliga mekanismer for att ersétta
skador som uppstatt pa grund av justitiemord i samband med att instrument for dmsesidigt
erkdnnande har anvénts i enlighet med normerna i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna och EU-domstolens
véletablerade réttspraxis.

Europaparlamentet uppmanar radet att i den reviderade versionen av Europeiska
handboken om utfdrdande av en europeisk arresteringsorder (17195/1/10 REV 1) infora en
tidsfrist pa sex dagar for 6versdndande av Gversatta europeiska arresteringsorder for att
skapa okad klarhet och sdkerhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att samarbeta for att
starka kontaktnitverk mellan domare, &klagare och forsvarare 1 brottmal for att underlitta
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

effektiva och informationsstodda forfaranden betraffande europeiska arresteringsorder och
erbjuda relevant utbildning pé nationell nivd och EU-niva for rittstillimpare, bland annat i
sprék, 1 hur den europeiska arresteringsordern bor anvindas samt 1 hur de olika
instrumenten for Omsesidigt erkdnnande kan kombineras. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta en praktisk EU-handbok som dr avsedd for forsvarare som
deltar i forhandlingar om den europeiska arresteringsordern och som ska vara létt
tillgénglig 1 hela unionen, med hénsyn tagen till det arbete som European Criminal Bar
Association har utfort inom detta omrade, samt komplettera den med nationella
handbdocker.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlitta inrédttandet av ett specifikt
natverk for den europeiska arresteringsordern och ett ndtverk av forsvarare 1 mal som ror
straffrétt och utlimningsdrenden i EU och att ansla tillrackliga medel till dem och till det
europeiska nétverket for rattslig utbildning. Parlamentet anser att kommissionen kan
garantera en lamplig finansiering via de befintliga programmen inom unionens
straffréttsliga omréde.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta och tillgédngliggéra en EU-databas
med alla prejudicerande nationella fall 1 samband med den europeiska arresteringsordern

och andra forfaranden for dmsesidigt erkénnande, for att underldtta juristernas arbete och
for att 6vervaka och bedoma genomforandet och eventuella uppkomna problem.

Europaparlamentet betonar sambandet mellan forhallandena vid frihetsberévande och
atgirderna i samband med den europeiska arresteringsordern, och erinrar medlemsstaterna
om att artikel 3 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna och de prejudicerande fallen infoér Europadomstolen for
de ménskliga réttigheterna inte enbart medfor negativa skyldigheter for dem genom
forbudet mot att utsétta fangar for inhuman och krinkande behandling, utan ocksa positiva
skyldigheter genom att kréva att de garanterar att forhallandena i1 fangelserna dr forenliga
med ménsklig vardighet och att noggranna och effektiva utredningar genomfors om dessa
rittigheter krianks. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta sirskild hinsyn till
utsatta personers rattigheter och att allmént sett noga dvervéga alternativ till
frihetsberdvande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, for att garantera ett effektivt ramverk for
Oomsesidigt erkdnnande, undersoka de rittsliga och ekonomiska medel som star till buds pa
EU-niva for att forbattra normerna for frihetsberdvanden, inbegripet lagstiftningsforslag
om forhéllandena vid frihetsberdvande fore rittegéng.

Europaparlamentet bekriftar att rekommendationerna star i verensstimmelse med de
grundldggande rittigheterna, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Europaparlamentet anser att eventuella ekonomiska konsekvenser av de begidrda EU-
budgetforslagen bor kunna tickas av nuvarande budgetanslag. Parlamentet betonar att
antagandet och genomforandet av dessa forslag skulle ge avsevérda kostnads- och
tidsbesparingar for bdde medlemsstaterna och medborgarna, och att de foljaktligen skulle
vara fordelaktiga ur bdde ekonomisk och social synvinkel, vilket ocksa tydligt papekas i
bedomningen av det europeiska mervirdet av unionsdtgirder 1 samband med dversynen av
den europeiska arresteringsordern.
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20. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution och bifogade
detaljerade rekommendationer till kommissionen och radet.
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BILAGA TILL RESO__LUTIONSF(")RSLAGET:
REKOMMENDATIONER GALLANDE VISSA PLANERADE
LAGSTIFTNINGSFORSLAG

Forfarande for giltighetsprovning av EU:s rittsliga instrument for omsesidigt
erkinnande:

”Utfardande myndighet” 1 EU:s straffritt ska definieras enligt foljande:

1) en domare, domstol, undersokningsdomare eller allmén dklagare som &r behorig i det
berorda fallet, eller

1) ndgon annan behorig myndighet som den utfardande medlemsstaten faststéllt, forutsatt
att den akt som ska verkstdllas provas — efter att man kontrollerat att den uppfyller
kraven for utfairdandet av instrumentet — av en domare, domstol, utredningsdomare
eller allmén &klagare i den utfirdande medlemsstaten.

Proportionalitetskontroll for utfirdandet av EU:s rittsliga instrument for 6msesidigt
erkinnande:

— Naér den behoriga myndigheten utfardar ett beslut som ska verkstéllas 1 en annan
medlemsstat ska den noga prova behovet av den begérda dtgiarden utifrdn samtliga
relevanta faktorer och omsténdigheter, med beaktande av den missténkta eller tilltalade
personens rattigheter och mojligheten att anvinda en alternativ och mindre inkréktande
atgird. Om den verkstillande myndigheten har skal att tro att atgérden 4r oproportionerlig
kan den verkstillande myndigheten samrédda med den utfardande myndigheten i friga om
vikten av att beslutet om dmsesidigt erkdnnande verkstills. Efter ett sddant samrad far den
utfirdande myndigheten besluta att dra tillbaka beslutet om émsesidigt erkdnnande.

Anvindning av ett samradsforfarande mellan de behoriga myndigheterna i den
utfirdande och den verkstillande medlemsstaten for EU:s rittsliga instrument for
omsesidigt erkdnnande:

— Utan att det hindrar den behdriga verkstéllande myndighetens moéjlighet att utnyttja skélet
for vigran, bor det finnas ett standardiserat forfarande genom vilket de behdriga
myndigheterna i den utfirdande och den verkstillande medlemsstaten kan utbyta
information och samrada med varandra for att underlétta en smidig och effektiv
tillimpning av de relevanta instrumenten for 6msesidigt erkdnnande eller 1 forekommande
fall skyddet for den berdrda personens grundldggande réttigheter, t.ex. nar det giller
proportionalitetskontrollen, dven i friga om den europeiska arresteringsordern for att
beddma om drendet dr redo for rittslig provning.

Tillimpning av de grundliggande rittigheterna som vigransgrund pa EU:s instrument
for omsesidigt erkiinnande:

— Det finns tungt vdgande skél att tro att dtgérdens verkstéllighet dr oforenlig med den
verkstéllande medlemsstatens skyldigheter enligt artikel 6 i EU-fordraget och stadgan.
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Bestimmelse om effektiva rittsmedel tillimpliga pa EU-instrument for 6msesidigt
erkinnande:

— Medlemsstaterna ska i enlighet med stadgan samt domstolens och Europadomstolens
etablerade rattspraxis, se till att alla vars réttigheter och friheter kranks genom ett beslut,
handling eller underlatenhet att tillimpa ett instrument for 6msesidigt erkdnnande 1
brottmal har rétt till ett verkningsfullt rittsmedel inf6r en domstol. Om ett sadant
rattsmedel tillgrips 1 den verkstéllande medlemsstaten och har suspensiv verkan ska det
slutliga beslutet om ett sddant riattsmedel fattas inom de tidsfrister som anges i det
tillampliga instrumentet for msesidigt erkdnnande eller, ifall uttryckliga tidsfrister
saknas, tillrackligt skyndsamt for att se till att syftet med forfarandet med det dmsesidiga
erkdnnandet inte dventyras.
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MOTIVERING

Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder! antogs 2002 och tradde i kraft den

1 januari 2004 och ir det viktigaste réttsliga instrumentet 1 EU som bygger pd principen om
omsesidigt erkdnnande och dir réttsliga beslut verkstills pd grundval av dmsesidigt
fortroende. Syftet med rambeslutet var att gora det snabbare och enklare att lagfora misstidnkta
och tilltalade genom att gora om det gamla tungrodda utlimningsforfarandet med politiska
beslutsfattare till ett nytt, snabbare system for 6verlimnande dér réttsliga myndigheter
kommunicerar med varandra. Rambeslutet underléttar 6verlamnande bland annat genom att
strikta tidsgrianser anges och anvéndningen av viagransgrunden dubbel straffbarhet begransas.
Det kréiver att den anmodade medlemsstaten verkstéller ordern utan ndgon provning av
sakfragan 1 anklagelsen eller domen.

Sedan inforandet har den inneburit en mer effektiv mekanism for att se till att de 6ppna
granserna inte utnyttjas av dem som forsoker komma undan réttvisan. Skyndsammare
overlamnanden innebdr samtidigt att missténkta och tilltalade personer inte langre bor sitta
héktade i 14nga tider i véintan pd utlimning. Europeiska kommissionen har presenterat tre
rapporter om genomforandet av rambeslutet dir det operativa genomforandet befinns vara en
framgang Overlag, sirskilt nédr det giller de minskade forseningarna i samband med
utldmnande (frdn 1 genomsnitt ett &r fére den europeiska arresteringsordern till omkring

15 dagar vid samtycke och omkring 50 dagar utan samtycke inom ramen for den

europeiska arresteringsordern)>.

Trots en positiv utvdrdering overlag visar kommissionens alla tre rapporter om genomforandet
av 2002 &rs rambeslut pa brister 1 hur systemet fungerar (bristande respekt for misstanktas och
tilltalades processuella réttigheter, daliga hiktesforhallanden, pastddd 6veranviandning av
europeiska arresteringsorder av vissa medlemsstater och underlatenhet att tillimpa
proportionalitetsprincipen), vilket kanske statistiken talar sitt tydliga sprak om; mellan 2005
och 2009 utfirdades 54 689 europeiska arresteringsorder, varav endast 11 630 verkstélldes?.

Det 6msesidiga fortroende som &r en forutsittning for att rambeslutet ska fungera friktionsfritt
har alltsa fatt utstd ett stort antal provningar som en foljd av dess tillimpning i praktiken och
dven kritik mot att rambeslutet anvédnds systematiskt for ringa brott, och farhdgor har uttryckts
om att enskildas réttigheter dr i farozonen trots inforlivandet 1 artikel 1.3 och skal 12 1
rambeslutet ddr antagandet var att de grundlaggande réttigheterna respekteras i
overlamnandeforfaranden. Medlemsstaterna har salunda framst tillimpat principerna i det
egna rittssystemet av ridsla for att en utfirdande medlemsstat skulle tillimpa l4gre standarder
nir det giller processuella garantier eller grundlaggande réttigheter.

For att inte trovirdigheten ska undergrivas for rambeslutet och EU-initiativ pa straffréttens
omrdde rent allmént behdver man ta itu med dessa problem. De operativa problemen med den
europeiska arresteringsordern bottnar i olika saker: ofullstédndigt och disparat genomforande

! Rédets rambeslut 2002/584/JHA andrat 2009 genom radets rambeslut 2009/299/JHA.

2 COM(2011)0175, om genomforandet sedan 2007 av radets rambeslut 2002/175/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och éverlaimnande mellan medlemsstaterna.

3 COM(2011)0175, om genomforandet sedan 2007 av radets rambeslut 2002/175/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och verlimnande mellan medlemsstaterna.
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av rambeslutet, t.ex. tidsfrister som inte halls, kryphal i rambeslutet och att EU:s straffritt har
tydliga drag av att vara ofullstdndig och i obalans.

Problem som f0ljer av att rambeslutet inte genomforts fullstandigt eller enhetligt omfattas inte
av detta betdnkande och bor 1 forsta hand hanteras av Europeiska kommissionen dn genom
EU:s lagstiftningsreform.

Problemen som kan hinforas till kryphal i rambeslutet géller inte nddvéndigtvis enbart denna
atgird utan gar delvis igen 1 andra instrument for 6msesidigt erkdnnande och har inte minst att
gora med att unionens straffrittsliga omrade &r ofullstidndigt och i obalans. Det har 4gt rum
rattsliga eller lagstiftningsmaéssiga forandringar pa nationell nivd som paverkar forfaranden
med den europeiska arresteringsordern, t.ex. i Storbritannien och Polen, som ska atgérda
problem som proportionaliteten, men risken &r att skillnaderna mellan medlemsstaterna bestér
eller rentav okar. Icke-bindande atgédrder som den reviderade ”Europeiska unionens handbok
om utfirdande av en europeisk arresteringsorder” (European Handbook on how to issue a
European Arrest Warrant) &r till hjdlp men har inte 16st alla problem. Darfor anser
Europaparlamentet att lagstiftningsédtgarder pa EU-niva behovs for att reformera det operativa
funktionsséttet for den europeiska arresteringsordern och andra instrument for dmsesidigt
erkdnnande och sla vakt om en béttre balans pa straffrittens omrade 1 EU.
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