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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu decyzji Rady upowazniajacej panstwa czlonkowskie do podpisania,
ratyfikowania i przystapienia do Porozumienia kapsztadzkiego z 2012 r. w sprawie
wdrozenia postanowien protokotu z Torremolinos z 1993 r. odnoszacego si¢ do
Miedzynarodowej konwencji z Torremolinos o bezpieczenstwie statkow rybackich z

1977 r.
(13408/2013 — C7-0389/2013 — 2013/0020(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13408/2013),

— majac na uwadze porozumienie kapsztadzkie z 2012 r. w sprawie wdrozenia postanowien
protokotu z Torremolinos z 1993 r. odnoszacego si¢ do Migdzynarodowej konwencji z
Torremolinos o bezpieczenstwie statkow rybackich z 1977 1.,

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 100
ust. 2, art. 218 ust. 5, art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt v) oraz art. 218 ust. 8 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0389/2013),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust.7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0040/2014),
1. wyraza zgode na projekt decyzji Rady;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, jak réwniez rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Porozumienie kapsztadzkie z 2012 r. w sprawie wdrozenia postanowien protokotu
Torremolinos z 1993 r. odnoszacego si¢ do Miedzynarodowej konwencji z Torremolinos o
bezpieczenstwie statkow rybackich z 1977 r., zostalo przyjete w pazdzierniku 2012 r. podczas
konferencji dyplomatycznej zwotanej przez Migdzynarodowg Organizacje Morska (IMO).
Porozumienie to powinno umozliwi¢ wdrozenie Miedzynarodowej konwencji z Torremolinos
o bezpieczenstwie statkow rybackich z 1977 r. oraz protokotu do niej z 1993 r., ktore nie
weszly w zycie w zwigzku z tym, Ze protokolu i konwencji nie ratyfikowata wystarczajaca
liczba panstw.

Konwencja z Torremolinos 1 protokét do niej z 1993 r. ustanawiaja normy bezpieczenstwa
dotyczace migdzy innymi urzadzen ratunkowych, radiokomunikacji, ochrony
przeciwpozarowej, urzadzen maszynowych i instalacji elektrycznych, a takze specjalne
wymogi dla morskich statkoéw rybackich o dtugosci rownej lub przekraczajacej 24 metry.

Na szczeblu unijnym protokét z Torremolinos z 1993 r. byl wdrazany poczawszy od 1997 r.
za posrednictwem dyrektywy Rady 97/70/WE.

Porozumienie kapsztadzkie ma na celu zmian¢ niektorych postanowien zawartych w
protokole z Torremolinos, ktoérych wdrazanie napotkalo trudno$ci w szeregu panstw
posiadajacych flote polowowa znacznych rozmiaréw. Wprowadzono pewng elastycznos¢ w
stosunku do istniejacych statkéw w odniesieniu do harmonogramu wdrazania srodkow
dotyczacych radiokomunikacji, urzadzen ratunkowych, procedur w sytuacjach alarmowych,
zbiorek zatogi 1 ¢wiczeh oraz wyposazenia nawigacyjnego statku.

Porozumienie umozliwia administracji wytaczenie dowolnego statku ptywajacego pod
banderg jej panstwa z wszelkich wymogow regulacyjnych, jezeli uzna ona ich stosowanie za
nieuzasadnione lub niewykonalne ze wzgledu na rodzaj statku, warunki pogodowe lub brak
ogolnych zagrozen nawigacyjnych, pod warunkiem ze statek ten speinia odpowiednie
wymogi bezpieczenstwa i prowadzi dziatalno$¢ wytacznie na okreslonych obszarach
polowowych wymienionych w porozumieniu.

Z drugiej strony system inspekcji 1 badan stal si¢ bardziej rygorystyczny: Badania wstepne,
roczne 1 posrednie, jak rowniez badania prowadzone po naprawach sa obecnie obowigzkowe.
Moga zosta¢ jednak wprowadzone odstepstwa w odniesieniu do badan rocznych urzadzen
ratunkowych 1 innego sprzetu (artykut 7) oraz struktury, urzadzen maszynowych i
wyposazenia (artykul 9), jezeli administracja uzna, ze ich prowadzenie nie jest uzasadnione i
praktyczne ze wzgledu na obszar, na ktorym statek prowadzi dziatalnos¢ i rodzaj statku.

Zmieniono takze warunki wejscia w Zycie porozumienia kapsztadzkiego: co najmniej 22
panstwa, ktorych taczna liczba statkow rybackich o dlugosci 24 metrow i1 wickszej,
ptywajacych na pelnym morzu, wynosi co najmniej 3 600, muszg wyrazi¢ zgod¢ na zwigzanie
si¢ tym porozumieniem. Warunki te nie sg tak rygorystyczne jak te przewidziane w protokole
z Torremolinos, wedlug ktorych zgode musiato wyrazi¢ 15 panstw, ktorych taczna liczba
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statkow rybackich wynosi 14 000.

Protokot z Torremolinos, wdrazany na szczeblu UE za posrednictwem dyrektywy 97/70/WE,
pozostaje niezmieniony w odniesieniu do mozliwos$ci zawierania porozumien regionalnych.
Oznacza to, ze zachowane zostang obecne normy bezpieczenstwa UE majace zastosowanie do
statkdw rybackich ptywajacych pod bandera panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa
trzeciego na wodach wewnetrznych lub morzach terytorialnych panstwa cztonkowskiego lub
wytadowujacych poldw w porcie panstwa cztonkowskiego. W zwiazku z powyzszym, aby
utrzymac system bezpieczenstwa na wodach UE, wylaczenia przewidziane w porozumieniu
kapsztadzkim w jego art. 1 ust. 6 odno$nie do badan corocznych oraz w art. 3 ust. 3 odnosnie
do wspdlnego obszaru polowowego lub wylacznej strefy ekonomicznej wyklucza si¢ z
zakresu stosowania.

Unia Europejska nie jest strong migdzynarodowej konwencji morskiej, a zatem nie musi
przystepowac do porozumienia kapsztadzkiego. Jednakze panstwa czlonkowskie nie sg
uprawnione do podjecia autonomicznej decyzji dotyczacej podpisania i ratyfikacji projektu
porozumienia, gdyz dotyczy ono spraw wchodzacych w zakres wylacznej kompetencji Unii,
jak przewidziano w art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), chyba
ze Rada upowazni je do tego na wniosek Komisji i po wyrazeniu zgody przez Parlament
Europejski. Wyrazajac zgode, w momencie podpisywania porozumienia i sktadania
dokumentow ratyfikacyjnych lub dokumentow przystgpienia, panstwo cztonkowskie jest
zobowigzane do zlozenia o$wiadczenia, ze wylgczenia przewidziane w art. 1 ust. 6 1 art. 3 ust.
3 porozumienia s wykluczone z zakresu stosowania.

Porozumienie bedzie otwarte do podpisu w okresie od 11 lutego 2013 r. do 10 lutego 2014 r.,
a nastepnie pozostanie otwarte do przystapienia.

Uwagi sprawozdawcy

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem porozumienie kapsztadzkie, gdyz przyczyni si¢
ono do poprawy bezpieczenstwa statkow rybackich, w zwigzku z czym zaleca, by Parlament
Europejski udzielit zgody na przyjecie projektu decyzji Rady upowazniajgcej panstwa
cztonkowskie odpowiednio do podpisania, ratyfikowania 1 przystagpienia do porozumienia
kapsztadzkiego.

Sprawozdawca popiera roOwniez postanowienia dotyczace sktadania przez panstwa
cztonkowskie o§wiadczenia w momencie podpisania, ratyfikacji lub przystapienia do
porozumienia kapsztadzkiego z 2012 r., na mocy ktdrego to oswiadczenia wyklucza si¢ z
zakresu stosowania przewidziane w porozumieniu wytaczenia dotyczace badan rocznych (art.
1 ust. 6) oraz wylgczenia dotyczace statkow prowadzacych dziatalno$¢ jedynie w ramach
wspolnego obszaru polowowego lub wytacznej strefy ekonomicznej (art. 3 ust. 3).

Wedhug danych przedstawionych przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska (IMO) w
sektorze morskim w skali §wiata odnotowuje si¢ rocznie blisko 24 000 ofiar $§miertelnych.
Dlatego wazne jest, by protokét z Torremolinos z 1993 r. o bezpieczenstwie statkow
rybackich wszedl w zycie i by nie zostal obnizony poziom ambicji przewidziany dla tego
instrumentu, ktory zostat przetransponowany za posrednictwem dyrektywy Rady 97/70/WE
ustanawiajacej zharmonizowany system bezpieczenstwa dla statkow rybackich o dtugosci 24
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metrow 1 wigkszej, nawet jesli statki rybackie o dtugosci rownej lub przekraczajacej 24 metry
stanowig jedynie niewielki odsetek floty rybackie;.

Sprawozdawca popiera obecne normy bezpieczenstwa UE majace zastosowanie nie tylko do
statkow rybackich ptywajacych pod banderg panstwa cztonkowskiego UE, ale takze panstw
trzecich na wodach wewnetrznych lub morzach terytorialnych panstw cztonkowskich lub
wytadowujacych poldw w porcie panstwa cztonkowskiego. Normy te zapewniajg wspolny
system bezpieczenstwa dla wszystkich statkow, gwarantujac jednoczesnie uczciwag
konkurencje na wodach UE.

Sprawozdawca ma réwniez nadziej¢, ze gdy porozumienie kapsztadzkie wejdzie w zycie,
przyczyni si¢ ono nie tylko do bezpieczenstwa statkow o dugosci réwnej lub przekraczajacej
24 metry, ale takze utoruje droge do rozwigzania problemow, jakie napotykajg statki o
dlugosci nieprzekraczajacej 24 metrow, ktore stanowia wigkszo$¢ floty rybackiej. W roku
2007 znakomitg wigkszos¢, czyli 91% z 89 000 statkow rybackich w UE stanowity niewielkie
todzie o dtugosci nieprzekraczajacej 18 metrow (EUSTA 09).
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