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Raadplegingsprocedure
Goedkeuringsprocedure

Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad waarbij de lidstaten worden gemachtigd, in
het belang van de Europese Unie, het Wapenhandelsverdrag te ratificeren
(12178/2013 — C7-0233/2013 — 2013/0225(NLE))

(Goedkeuring)
Het Europees Parlement,
— gezien het ontwerp van besluit van de Raad (12178/2013),

— gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 114,
artikel 207, lid 3, en artikel 218, lid 6, tweede alinea, onder a) v), van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie (C7-0233/2013),

— gezien artikel 81 en artikel 90, lid 7, van zijn Reglement,

— gezien de aanbeveling van de Commissie internationale handel en het advies van de
Commissie buitenlandse zaken (A7-0041/2014),

1. hecht zijn goedkeuring aan het ontwerp van besluit van de Raad,

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en aan de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten.
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TOELICHTING

In tegenstelling tot vernietigingswapens en landmijnen, is er geen wereldwijd juridisch
bindend instrument van toepassing op de handel in conventionele wapens. Het
Wapenhandelsverdrag is bedoeld om deze kloof te dichten.

Na lange onderhandelingen' werd op 2 april 2013 via een resolutie van de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties het Wapenhandelsverdrag vastgesteld. Drie landen
stemden tegen het verdrag (Noord-Korea, Iran en Syri€) en 22 landen onthielden zich van
stemming (waaronder China, India en Rusland, wat zou kunnen leiden tot een langzame
ratificatie en mogelijk onvolledige tenuitvoerlegging in deze landen).

Het Wapenhandelsverdrag zorgt voor gemeenschappelijke internationale normen voor de
regulering van de internationale handel in conventionele wapens, en tot op zekere hoogte in
munitie, onderdelen en componenten. Ook is het verdrag bedoeld om de illegale handel in
deze wapens te voorkomen en beéindigen.

Hoewel de bestaande Europese regelgeving op het vlak van de uitvoer van conventionele
wapens? tijdens de VN-onderhandelingen als leidraad gold, stelt de Europese regelgeving veel
hogere normen dan het Wapenhandelsverdrag en heeft de Europese regelgeving een veel
breder toepassingsgebied.

De Gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen — waarin wordt vastgesteld welke
wapens onder de EU-wapenuitvoerregels vallen — bevat meer categorieén dan het VN-register
van conventionele wapens zoals opgenomen in artikel 2, lid 1, van het Wapenhandelsverdrag.
Het Wapenhandelsverdrag omvat bijvoorbeeld geen traangas, drones of militaire technologie
en munitie, en delen en onderdelen zijn uitgesloten van de bepalingen van het
Wapenhandelsverdrag betreffende invoer, tussenhandel, doorvoer en rapportage. Het
Wapenhandelsverdrag is ook niet van toepassing op producten voor tweeérlei gebruik,
waarvoor op EU-niveau al wel een uitvoercontrolesysteem geldt.

De Europese lijst met beoordelingscriteria voor toekomstige uitvoer is ook uitgebreider dan
die in het Wapenhandelsverdrag. Het enige criterium dat wel in het Wapenhandelsverdrag is
opgenomen maar niet op EU-niveau geldt, is gendergerelateerd geweld. Sociaal-economische
ontwikkeling en binnenlandse repressie gelden niet als criteria van het Wapenhandelsverdrag.

Hoewel de rapporteur bezwaar heeft tegen de lacunes in het verdrag en het beperkte
toepassingsgebied ervan, evenals tegen de onnauwkeurige formulering die ruimte laat voor
interpretatie, is hij van oordeel dat de inspanningen nu gericht moeten zijn op de volledige
tenuitvoerlegging van het verdrag door de ratificerende landen — met inbegrip van het bieden
van de nodige ondersteuning aan ontwikkelingslanden, en Afrikaanse landen in het bijzonder.
De rapporteur is ook van oordeel dat een snelle ratificatie door alle EU-lidstaten een signaal

! Formeel van start gegaan met de resolutie van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties met de titel
"Towards an arms trade treaty: establishing common international standards for the import, export and transfer
of conventional arms", die werd aangenomen op 6 december 2006.

2 In het bijzonder het Gemeenschappelijk Standpunt van de Raad van 8 december 2008 tot vaststelling van
gemeenschappelijke voorschriften voor de controle op de uitvoer van militaire goederen en technologie.
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zou doen uitgaan naar derde landen die het verdrag nog niet hebben geratificeerd, zoals de
Verenigde Staten.

Met het oog op een snelle en doeltreffende tenuitvoerlegging van het verdrag is een
volwaardig secretariaat onmisbaar, ook om de samenwerking tussen landen op gebieden als
institutionele capaciteitsopbouw, juridisch advies en technische, materiéle en financi€le
bijstand te vergemakkelijken. Nog openstaande vragen wat betreft de omvang en
samenstelling van dit secretariaat, evenals de locatie en de financiering, moeten op korte
termijn worden beantwoord.

De Europese Unie kan het Wapenhandelsverdrag niet ondertekenen en ratificeren aangezien
bij verdragen van de Verenigde Naties enkel afzonderlijke lidstaten partij kunnen zijn. De
Europese Commissie heeft echter wel een onderhandelingsmandaat gekregen van de Raad
voor sommige bepalingen van het Wapenhandelsverdrag die onder de exclusieve bevoegdheid
van de Unie vallen, namelijk onder de werkingssfeer van het handelsbeleid.

In dit verband is het huidige voorstel voor een besluit van de Raad erop gericht de lidstaten te
machtigen het verdrag te ratificeren ten aanzien van de kwesties die onder de exclusieve
bevoegdheid van de Unie vallen. Dit besluit is niet van toepassing op de onderdelen van het
Wapenhandelsverdrag die in het kader van het GBVB onder de bevoegdheid van de Unie
vallen.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE BUITENLANDSE ZAKEN

voor de Commissie internationale handel

over het ontwerp van besluit van de Raad waarbij de lidstaten worden
gemachtigd, in het belang van de Europese Unie, het Wapenhandelsverdrag te
ratificeren

(12178/2013 — C7-0233/2013 — 2013/0225(NLE))

Rapporteur: Krzysztof Lisek

BEKNOPTE MOTIVERING

Het EP is verheugd over de VN-resolutie A/67/L.58 op grond waarvan met een overgrote
meerderheid het Wapenhandelsverdrag is aangenomen, na lange onderhandelingen, die
hebben geleid tot een juridisch bindend instrument dat aan de strengste normen voldoet om de
internationale handel in conventionele wapens aan regels te onderwerpen en te verbeteren.

Met het Wapenhandelsverdrag wordt voor het eerst de legale wapenhandel op mondiaal
niveau aan regels onderworpen. Het beoogt illegale wapenhandel, internationaal terrorisme en
georganiseerde misdaad te voorkomen en ernstige schendingen van de internationale
mensenrechtenwetgeving en het internationaal humanitair recht te beperken.

Het Gemeenschappelijk Standpunt uit 2008 heeft betrekking op wapenuitvoer en stelt regels
en normen vast die moeten worden nageleefd. Hierdoor is de EU een van de belangrijkste
spelers op dit gebied en is zij rechtstreeks betrokken bij het welslagen van het
Wapenhandelsverdrag. Het voert immers niet alleen gelijke spelregels in voor deze handel,
maar, belangrijker nog, het reglementeert eveneens de handel in het soort wapens dat het
meest wordt gebruikt in lokale oorlogen, terroristische aanvallen, burgeropstanden of
andersoortige opstanden.

Het belangrijkste aspect van het Wapenhandelsverdrag is dat het de verdragsluitende staten
verplicht een nationaal controlestelsel voor dergelijke overdrachten in te voeren en
voorafgaand aan elke overdracht het risico te beoordelen dat deze wapens de vrede en
veiligheid in gevaar brengen of worden gebruikt voor ernstige schendingen van het
internationaal humanitair recht of de mensenrechten, of om terroristische daden te plegen. Het
is eveneens belangrijk dat niet alleen wapenhandel maar ook andere handelingen zoals
verhuur, vergunningen, subsidies en overdracht van relevante technologie onder het verbod
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vallen.

Een van de obstakels zou de nauwe reikwijdte van sommige bepalingen van het
Wapenhandelsverdrag kunnen zijn.

Het verdrag voorziet echter zelf in mogelijke verbeteringen dankzij de in de tekst opgenomen
herzieningsclausule.

skoskoskokoskok

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
internationale handel het Parlement voor te stellen het ontwerp van besluit van de Raad goed
te keuren.
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