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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu decyzji Rady upowazniajacej panstwa czlonkowskie do
ratyfikowania, w interesie Unii Europejskiej, traktatu o handlu bronia
(12178/2013 — C7-0233/2013 — 2013/0225(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12178/2013),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 114 i
art. 207 ust. 3 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (C7-0233/2013),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji Spraw
Zagranicznych (A7-0041/2014),

1. wyraza zgodg na projekt decyzji Rady;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, jak rowniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

W odroznieniu od handlu bronig masowego razenia i minami ladowymi, handel bronig
konwencjonalng nie podlega prawnie wigzacemu instrumentowi mi¢dzynarodowemu. Ma to
zmieni¢ traktat o handlu bronig (ATT).

Po dtugich negocjacjach! traktat o handlu bronig zostal przyjety dnia 2 kwietnia 2013 r. w
drodze rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego Organizacji Narodow Zjednoczonych. Przeciwko
przyjeciu traktatu gtosowaty trzy panstwa (Korea Péinocna, Iran i Syria), a 22 wstrzymaty si¢
od glosu (w tym Chiny, Indie i Rosja, co moze spowodowa¢ powolng ratyfikacje¢ oraz
niepetne wdrozenie w tych panstwach).

Traktat o handlu bronig ustanawia wspolne miedzynarodowe standardy regulujace
mi¢dzynarodowy handel bronig konwencjonalng oraz, w pewnym zakresie, amunicja oraz
czgSciami 1 komponentami. Ma roéwniez na celu zapobieganie nielegalnemu handlowi taka
bronig i zwalczanie takiego handlu.

Cho¢ podczas negocjacji ONZ obowigzujace europejskie przepisy dotyczace wywozu broni
konwencjonalnej? byly uznawane za najlepsza praktyke, okreslajg one duzo wyzsze standardy
oraz maja wigkszy zakres niz traktat o handlu bronig.

Wspolny wykaz uzbrojenia Unii Europejskiej — okreslajacy bron podlegajaca europejskim
przepisom dotyczacym wywozu uzbrojenia — jest bardziej wyczerpujacy niz kategorie rejestru
broni konwencjonalnej ONZ wskazane w art. 2 ust. 1 traktatu o handlu bronig. Traktat ATT
nie obejmuje na przyklad gazu izawigcego, bezzatogowych statkow powietrznych ani
technologii wojskowych, a amunicja oraz czg¢sci i komponenty sa wylaczone z przepisow
traktatu ATT dotyczacych importu, posrednictwa w handlu, tranzytu 1 sprawozdawczosci.
Traktat o handlu bronig nie obejmuje réwniez produktoéw podwdjnego zastosowania, ktore
podlegaja juz systemowi kontroli wywozu na poziomie unijnym.

Europejska lista kryteriow oceny przysztego wywozu réwniez ma szerszy zakres niz traktat
ATT — przy czym przemoc uwarunkowana picig jest jedynym kryterium zawartym w
traktacie ATT, ktore nie jest uwzglednione na poziomie unijnym. Rozwdj spoleczno-
gospodarczy i represje wewnetrzne nie zostaly okre§lone jako kryteria w traktacie ATT.

Sprawozdawca ubolewa nad lukami i1 ograniczonym zakresem traktatu, jak réwniez
niedoktadnym sformutowaniem kilku przepisow traktatu, ktére tym samym pozostawiajg
mozliwo§¢ zastosowania odmiennej wykladni, uwaza jednak, Ze mozna obecnie
skoncentrowa¢ si¢ na zapewnieniu pelnego wdrozenia traktatu przez panstwa ratyfikujace — w
tym, jesli bedzie to konieczne, rowniez na udzielaniu pomocy krajom rozwijajacym si¢, w
szczegolnosci krajom afrykanskim. Sprawozdawca uwaza réwniez, ze szybka ratyfikacja ze

1 Oficjalnie zapoczatkowane rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
zatytutowang ,Ku traktatowi o handlu bronia: ustanowienie wspdélnych miedzynarodowych standardéw
przywozu, wywozu i transferu broni konwencjonalnej” przyjeta dnia 6 grudnia 2006 r.

2 W szczegblnosci wspolne stanowisko Rady z dnia 8 grudnia 2008 r. okres$lajgce wspdlne zasady kontroli
wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego.
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strony wszystkich panstw cztonkowskich UE stanowi¢ bedzie sygnat dla panstw trzecich,
ktore nie dokonaly jeszcze ratyfikacji, takich jak Stany Zjednoczone.

Aby zapewni¢ szybkie i skuteczne wdrozenie traktatu, pelnoprawny sekretariat ATT powinien
utatwi¢ wspotprace pomiedzy panstwami w dziedzinach takich jak budowanie potencjatu
instytucjonalnego, doradztwo prawne oraz pomoc techniczna, materialna i finansowa.
Pozostale kwestie, dotyczace jego rozmiarow i sktadu, lokalizacji 1 finansowania, nalezy
rozwigza¢ w najblizszym czasie

Unia Europejska nie moze podpisa¢ ani ratyfikowac¢ traktatu o handlu bronig z uwagi na to, ze
tylko panstwa czlonkowskie moga by¢ stronami traktatow Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Komisja Europejska zostala jednak upowazniona przez Rade do
przeprowadzenia negocjacji w sprawie niektorych przepisow traktatu o handlu bronig
wchodzacych w zakres wytacznych kompetencji Unii, tj. w zakresie polityki handlowe;.

W rezultacie biezacy wniosek dotyczacy decyzji Rady ma na celu upowaznienie panstw
cztonkowskich do ratyfikowania traktatu odnos$nie do kwestii wchodzacych w zakres
wylacznych kompetencji Unii. Decyzja ta nie obejmuje elementdw traktatu o handlu bronia,
ktoére mogg wchodzi¢ w zakres kompetencji Unii w ramach WPZiB.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie projektu decyzji Rady upowazniajacej panstwa cztonkowskie do ratyfikowania,
w interesie Unii Europejskiej, traktatu o handlu bronig
(12178/2013 — C7-0233/2013 — 2013/0225(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Krzysztof Lisek

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Parlament Europejski przyjmuje z zadowoleniem rezolucjg¢ ONZ nr A/67/L.58, w ktorej
zdecydowang wiekszoscig glosow przyjeto traktat o handlu bronig (ATT): jest to wynikiem
dhugich negocjacji, ktorych zwieniczeniem jest prawnie wigzacy 1 spetniajagcy najwyzsze
standardy instrument regulujacy i1 usprawniajacy mig¢dzynarodowy handel bronig
konwencjonalng.

Traktat ATT stanowi pierwsze w skali §wiatowej uregulowanie legalnego handlu bronia;
pozwoli on zapobiega¢ nielegalnemu handlowi bronig, migdzynarodowemu terroryzmowi
1 przestgpczosci zorganizowanej oraz ograniczy¢ powazne naruszenia mi¢dzynarodowego
prawa w zakresie praw czlowieka 1 migdzynarodowego prawa humanitarnego.

Eksport z UE podlega wspdlnemu stanowisku z 2008 r., w ktérym okreslono zasady i normy,
ktore powinny by¢ stosowane; w zwigzku z tym UE, jako jeden z gtownych podmiotow w tej
dziedzinie, jest bezposrednio zainteresowana powodzeniem ATT, ktory nie tylko wprowadza
rowne reguly tego handlu, ale — co wazniejsze — reguluje handel rodzajami broni, ktore sg
najczesciej wykorzystywane w lokalnych wojnach, atakach terrorystycznych lub powstaniach
obywatelskich 1 innych.

Gltéwnym atutem ATT jest fakt, Ze panstwa-strony sa zobowigzane do ustanowienia
krajowego systemu kontroli tych transferow oraz do dokonania — przed zatwierdzeniem
kazdego transferu — oceny ryzyka, czy dana bron zagrozi pokojowi i bezpieczenstwu lub
zostanie uzyta do powaznych naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego, praw
cztowieka lub do aktow terroryzmu. Jest rowniez istotne, ze zakazowi podlega nie tylko
handel bronig, lecz takze inne dziatania, takie jak wypozyczanie, udzielanie licencji, dotacje
czy transfery odnos$nej technologii.

Jedng z gléwnych przeszkdd moze by¢ waski zakres niektorych przepisow ATT.
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Sam traktat przewiduje jednak mozliwo$¢ doskonalenia jego tekstu za sprawg klauzuli
przegladowe;j.

ook ko skok

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, wiasciwej
dla tej sprawy, by zalecita Parlamentowi wyrazenie zgody.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 16.1.2014
Wynik glosowania koncowego +: 43
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Hiltrud Breyer, Elmar Brok, Jerzy Buzek, Tarja Cronberg, Susy De
Martini, Mark Demesmaeker, Michael Gahler, Marietta Giannakou,
Ana Gomes, Anna Ibrisagic, Liisa Jaakonsaari, Tunne Kelam, Pawet
Robert Kowal, Eduard Kukan, Vytautas Landsbergis, Ryszard Antoni
Legutko, Krzysztof Lisek, Ulrike Lunacek, Marusya Lyubcheva, Willy
Meyer, Francisco José Millan Mon, Maria Muiliz De Urquiza, Annemie
Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai, Pier Antonio Panzeri, loan Mircea
Pagcu, Alojz Peterle, Bernd Posselt, Hans-Gert Pottering, Cristian Dan
Preda, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Gyorgy Schopflin,
Werner Schulz, Sophocles Sophocleous, Davor Ivo Stier, Charles
Tannock, Eleni Theocharous, Geoffrey Van Orden, Sir Graham
Watson, Boris Zala

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Charalampos Angourakis, Kinga Gal, Helmut Scholz, Ivo Vajgl
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 21.1.2014
Wynik glosowania koncowego +: 29
o ’
Poslowie obecni podczas glosowania Laima Liucija Andrikiené, Maria Badia i Cutchet, David Campbell
koncowego Bannerman, Daniel Caspary, Maria Auxiliadora Correa Zamora,

Christofer Fjellner, Yannick Jadot, Metin Kazak, Franziska Keller,
Bernd Lange, David Martin, Vital Moreira, Paul Murphy, Godelieve
Quisthoudt-Rowohl, Niccold Rinaldi, Helmut Scholz, Peter Stastny,
Robert Sturdy, Henri Weber, Jan Zahradil, Pawet Zalewski

Zastepca(y) obecny(i) podczas Catherine Bearder, Béla Glattfelder, Syed Kamall, Elisabeth Kostinger,
glosowania koncowego Katarina Neved’alova, Tokia Saifi, Peter Skinner, Jarostaw Leszek
Walesa
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