=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EVROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Dokument ze zasedani

A7-0043/2014

23.1.2014

*k*

DOPORUCENI

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dobrovolné dohody o partnerstvi mezi
Evropskou unii a Indonéskou republikou o prosazovani prava a sprave v oblasti
lesnictvi a 0 obchodu s dievatskymi vyrobky vstupujicimi na uzemi Evropské
unie

(11767/1/2013 — C7-0344/2013 — 2013/0205(NLE))

Vybor pro mezinarodni obchod

Zpravodaj: Yannick Jadot

RR\1016729CS.doc PES523.022v02-00

CS

CS



CS

PR_NLE-AP_art90

PE523.022v02-00

Vysveétlivky
*  Postup konzultace
***  Postup souhlasu
*#%]  Réadny legislativni postup (prvni &tenf)
#+%]]  Radny legislativni postup (druhé &teni)
#*#*[[[  Radny legislativni postup (tfeti &teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

2/13

RR\1016729CS.doc



OBSAH

Strana
NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU........................ 5
VYSVETLUJICT PROHLASENL........ooomiiiiiieieeeeeeeeeee e 6
STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ .....ocouioeoeeeieeeeeeeeeeeseeeeeeeseeses oo 9
VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU ......cocoooiviiiiiiieieeeeeeeeersens 13
RR\1016729CS.doc 3/13 PE523.022v02-00

CS



PE523.022v02-00 4/13 RR\1016729CS.doc

CS



NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o uzavi'eni Dobrovolné dohody o partnerstvi mezi Evropskou
unii a Indonéskou republikou o prosazovani prava a spravé v oblasti lesnictvi a

0 obchodu s dfevaiskymi vyrobky vstupujicimi na izemi Evropské unie

(11767/1/2013 — C7-0344/2013 — 2013/0205(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (11767/1/2013),

s ohledem na navrh Dobrovolné dohody o partnerstvi mezi Evropskou unii a Indonéskou
republikou o prosazovani prava a spravé v oblasti lesnictvi a o obchodu s dievarskymi
vyrobky vstupujicimi na izemi Evropské unie (11767/1/2013),

s ohledem na zadost o souhlas, kterou pfedlozila Rada v souladu s ¢l. 207 odst. 3 prvnim
pododstavcem, ¢1. 207 odst. 4 prvnim pododstavcem, €l. 218 odst. 6 druhym
pododstavcem pism. a) bodem v) a ¢l. 218 odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(C7-0344/2013),

s ohledem na ¢lanek 81 a ¢l. 90 odst. 7 jednaciho fadu,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro mezindrodni obchod a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A7-0043/2014),

. ud€luje svlij souhlas s uzavienim dohody;

povetuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Rad¢, Komisi a vladam
a parlamentiim ¢lenskych stat a Indonéskeé republiky.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cilem Dobrovolné dohody o partnerstvi mezi Evropskou unii a Indonéskou republikou je
stanovit pravni ramec za ucelem (i) zajisténi zpétné vysledovatelnosti dievarskych vyrobk,
(i1) zavedeni ovétovaciho postupu, ktery bude prokazovat, ze dievaiské vyrobky dovdzené na
trh Evropské unie byly ziskany, vytézovany, prepravovany a vyvezeny v souladu se zdkonem,
a zajiStovat tak fadné hospodateni s indonéskymi lesy a jejich zakonné vytézovani, a (iii)
posileni platnosti akéniho planu Evropské unie pro prosazovani prava, spravu a obchod

v oblasti lesnictvi (FLEGT). Dobrovolna dohoda o partnerstvi s Indonésii byla slavnostné
uzaviena dne 30. zafi 2013 v Bruselu.

Uzavieni dobrovolné dohody o partnerstvi s Indonésii predstavuje pro EU dulezity krok

v jejim usili o zlepSeni udrzitelného obhospodatovani lesti na celosveétové urovni, zastaveni
odlesnovani a znehodnocovani lesti a podpofeni syst¢émovych zmén v odvétvi lesnictvi
prostiednictvim odménovani usili svédomitych hospodait, ktefi ziskavaji dievo z legalnich

a spolehlivych zdroj, a jejich ochrany pted nekalou hospodaiskou soutézi. V tomto kontextu
hraje Indonésie obzvlasté dillezitou roli. Zaprvé, jde o tfeti nejveétsi uzemi deStnych pralest
na svéte, po Amazonii a Konzské panvi. Toto pifirodni dédictvi je vSak ohrozovano ni¢im
neomezenym masovym ni¢enim indonéskych destnych pralesii a raSelinist’ bohatych na uhlik,
ke kterému dochazi za ucelem vyroby palmového oleje a papiru. V disledku tohoto se
Indonésie stala tfetim nejvetSim svétovym producentem sklenikovych plynt, které maji dopad
na zménu klimatu. Zadruh¢, dobrovolna dohoda o partnerstvi stanovuje nové normy pro
obhospodatovani indonéskych lesti. 'V soucasnosti je vSak pfiblizn¢ pouhych deset procent
hodnoty vyvozu indonéského dieva a dievaiskych vyrobkii uréeno pro EU, zatimco zbytek je
vyvazen predev§im do asijskych zemi. Zpravodaj se zivé zajima o vedlejsi G€inky, které by
mél mit udrzitelny systém spravy indonéskych lesi také na vyvoz dieva na tyto trhy.

Ackoli zpravodaj souhlasi se zavéry dobrovolné dohody o partnerstvi a vyzyva obé¢ strany

k jeji ratifikaci, vyjadiuje upifimné obavy ohledn¢ pfipravenosti indonéského systému zajisténi
zékonnosti dfeva (SVLK — Sistem Verifikasi Legalitas Kayu). Jakmile se ob¢ strany
dohodnou na podminkach ovérovaciho systému SVLK, mtize podle dobrovolné dohody

o partnerstvi indonéské dievo a dievaiské vyrobky vstoupit na trh EU s licenci FLEGT a jeho
pivod bude v rdmci nového natizeni EU o dfevu platného od 3. bfezna 2013 automaticky
povazovan za legalni. Vzhledem k tomu, ze schvaleni systému SVLK je ze strany EU
zformalizovano prostiednictvim provadéciho aktu, které¢ho se podle ¢lanku 291 SFEU
Parlament neucastni, je dilezité vyzvat Evropskou komisi, aby zajistila, ze systém SVLK je
nenapadnutelny a plné funk¢éni jesté predtim, nez budou vyvozni licence FLEGT vydany.

V soucasné dob¢ systém SVLK stale nedosahuje vSeho, co je zapotiebi k zajisténi jeho
vykonnosti a integrity a dosazeni stanovenych cilti podepsané dohody.

Do dnesniho dne ziskala osvédceni systému SVLK jen necela polovina zdrojt dfeva v zemi.
Do dodavatelského fetézce vstupuje velké mnozstvi neoveéieného dieva pochazejiciho

z oblasti, které byly odlesnény ve prospéch zemedélského vyuzivani ptidy nebo plantazi
vysazenych za ucelem vyroby papiru a buniciny. V prib&hu uplynulych let se dramaticky
zvysilo zaznamenané mnozstvi takového dieva, které je témeér trojndsobné oproti mnozstvi
dieva vytéZeného na zakladé vybérovych opravnéni k t&€Zb&'. Indonésie piisla v letech 2009 —

! Informace zalozené na udajich Ministerstva pro ochranu lesti o produkei dieva z let 2006-2010. Zdroje: Bina Usaha Kehutanan. Zprava
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2011 o nejméné 1 240 000 hektari lesa', a to zejména kvili rozsifovani plantazi palmy olejné
a kvili koncesim na vyrobu buniciny vzniklym na tkor lesa. Je znepokojujici, Ze by se dievo
a dfevaiské vyrobky z téchto oblasti mélo dostat na trh EU s licenci FLEGT. V tuto chvili
systém SVLK neprovétfuje postup, kterym by mohlo byt dievo pochdzejici z premény lesnich
porostl legalizovano. Neprovétuje tézbu v téchto oblastech tak, aby bylo mozné ovéftit
dodrzovéani omezeni ustanovenych pokyny spole¢né s povolenimi k premén¢ lesnich porosti
(IPK) ¢i dokumenty o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi (AMDAL), a nedokazZe proto
regulovat dfevo pochazejici z pododvétvi, které je, co se tyce vyuziti indonéské pudy, snad
nejhiife spravované.

Systém SVLK navic nevyzaduje oddélovani dieva s osvédcenim SVLK od dieva bez
osveédceni. Toto neoddelovani dievni suroviny s osvédcenim SVLK od dievni suroviny bez
osvédCeni ve zpracovatelském zavod¢ znemoziuje s jistotou urcit zakonnost dieva. Tento
problém umocnuje skutecnost, ze od revizortt SVLK neni vyslovné vyzadovano, aby
provérovali vSechny faze dodavatelského fetézce. Audity systému SVLK zjevné také
dostate¢né¢ nevypovidaji o tom, zda kontrolované spolecnosti pti tézb¢ dieva dodrzuji ¢i
nedodrzuji prava na pidu mistnich a domorodych spolecenstvi. Ovéfovacim organtim

v ramci soucasného systému SVLK chybi pro vykon této ulohy specificka pravomoc.

Existuji dostatecné dikazy svédéici o tom, ze mnozstvi obchodnich opravnéni k dodavani
dfeva na doméci i vyvozni trh v§eho druhu bylo ziskano pfinejlepsim za pochybnych
okolnosti, ne-li pfimo nelegaln€. V roce 2010 mistopfedseda indonéské komise pro vymyceni
korupce (KPK) popsal odvétvi lesniho hospodaftstvi jako ,,zdroj neomezené korupce*. Dokud
zustava korupce v Indonésii pevné zakotvena na vSech Grovnich statni spravy, davéryhodnost
zemé v otazce vydavani licenci FLEGT je ohrozena. Korupéni problém je zhorSen
skute¢nosti, ze neexistuje dostatek udaji a map, které by byly aktualizované, transparentni

a pristupné. Prevladajici nesrovnalosti zptisobuji nékolik odlisSnych vykladt pravnich
predpist. To ma za nasledek stety s mistnimi a domorodymi spolecenstvy. Nezavisly revizor
lest k vérohodnému vykonu své funkce zaroven potiebuje zakladni piistup k informacim.
Koncesni mapy, plany té¢zby a kopie vydanych povoleni by mély byt vetejné pristupné.

Navrhovana opatieni pro kontrolu vykonnosti syst¢ému SVLK spocivaji témét vyluéné na
auditorech a nezavislych revizorech. Zatimco systém SVLK musi byt uznavan za plnéni své
ufedni povinnosti vykonu nezavislého sledovani, které se tykd rovnéz ob¢anské spolecnosti,
schopnosti siti nezavislych revizorti jsou naopak z hlediska lidskych a finan¢nich zdrojt
omezeny. Cinnost nezavislych revizorii ve skutenosti pokryva okolo pouhych 5 %

z celkového poctu osvédceni SVLK vydanych ovéfovacimi organy, a to pievazné v disledku
omezeni v oblasti lidskych a kapitalovych zdrojt. To je tfeba naléhavé fesit jak z hlediska
rozsahu, tak z hlediska kvality. Aby bylo zajisténo spravné fungovani siti nezavislych
revizord, musi byt zaroven zarucena bezpecnost osob do nich zapojenych. Je zcela zasadni,
aby byly nasili, hrozby a jakékoliv forma zneuZivani téch, kteti kontrolu provadéji, brany
vazné a dirazné stihany.

o rozvoji podnikani v lesnictvi (Forestry Business Development Report), tabulka IV.2.2., str. 182, dostupné z:
http://www.scribd.com/doc/88508089/STATISTIK-KEHUTANAN-2010 (anglické znéni) ; statistika Buku Statistik Kehutanan Indonesia,
Ministerstvo lesniho hospodaistvi Indonésie, cervenec 2012, dostupné z:
http://www.dephut.go.id/files/BUku%?20Statistik%20Juli%202012_terbaru.pdf (anglické znéni).

! Greenpeace. Opravnéni k zabijeni (Licence to kill), 2013, str. 4, dostupné z:

http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/forests/2013/LicenceToKill ENG_LOWRES.pdf (anglické

znéni).
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Je nanejvys znepokojivé, ze systém SVLK v soucasné dobé neplanuje zavedeni opatieni

k napraveé vyse uvedenych nedostatkli. Indonéské ministerstvo lesniho hospodatstvi nema
jasny postup pro sledovani, katalogizaci a ndsledna opatfeni v ndvaznosti na poruSovani
systému SVLK ze strany podniki. Podniky, které provadéji nezakonné ¢innosti, obvykle
nepodléhaji trestnimu stihani, ale jsou ve skute¢nosti pouze povinny podstoupit dalsi kontrolu
SVLK. Timto zplisobem by systém SVLK mohl piedstavovat ptipadné byrokratické
piekazky v dosazeni spravedlnosti a dodrzovani prava a je zde zjevné nebezpeci, ze podniky,
které nejsou v souladu s normami SVLK, dostanou spiSe druhou Sanci k naprave, nez aby
bylo donucovacim orgdntim nahlaSeno, ze porusSuji zakon.

Zpravodaj vyzyva indonéské organy, aby vyuzily ptilezitosti prvniho prezkumu SVLK, ktery
v soucasné dob¢ probiha, a vS§emi témito problémy se zabyvaly a aby vhodnym zptisobem
zapojily viechny strany nezavislé obanské spole¢nosti do procesu prezkumu. Uloha
nezavislé obCanské spolecnosti a jeji zapojeni do prezkumu dodava SVLK jistou
daveéryhodnost, ale pouze za ptredpokladu, Ze tento zdvazek bude i nadale pokracovat a zvysi
se transparentnost vic¢i ostatnim zucastnénym subjektliim obcanské spolecnosti.

Zpravodaj vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila, Zze nedostatky SVLK budou odstranény
predtim, nez bude indonéskym dievaiskym vyrobkiim udélena jakéakoli licence FLEGT.
Pouze pod touto podminkou zpravodaj doporuci schvaleni dobrovolné dohody o partnerstvi.
Zpravodaj ocekava, Ze Komise predlozi své hodnoceni systému certifikace SVLK Parlamentu
piedtim, nez budou indonéskym dfevaiskym produktim vydany jakékoli licence FLEGT.
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STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro mezindrodni obchod

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni dobrovolné dohody o partnerstvi mezi Evropskou unii
a Indonéskou republikou o prosazovani prava a sprave v oblasti lesnictvi a o obchodu

s dfevaiskymi vyrobky vstupujicimi na izemi Evropské unie

(11767/1/2013 — C7-0344/2013 — 2013/0205(NLE))

Navrhovatel: Kriton Arsenis

STRUCNE ODUVODNENI

Dobrovolna dohoda o partnerstvi mezi Indonéskou republikou a Evropskou unii byla
podepsana dne 30. zati 2013 a jejim ucelem je bojovat proti nezdkonnému obchodu se dievem
pomoci zavedeni rezimu licenci, kterym se ovéii zdkonnost dovozu dieva do EU v ramci
partnerstvi FLEGT (Ak¢ni plan Evropské unie pro prosazovani prava, spravu a obchod

v oblasti lesnictvi).

Mezi partnerskymi dohodami, které Evropska unie uzavira, patii dohody FLEGT

k nejtransparentnéjSim. FLEGT je cennym nastrojem spravy lesl, protoZe ustavuje nalezité
postupy konzultaci, které podporuji u€inné zapojeni Siroké Skaly zacastnénych stran, vcetné
organizaci obcanské spolecnosti v partnerskych zemich, do tvorby politik a jejich provadéni.
Timto zptisobem postupy FLEGT posiluji dialog mezi za€astnénymi stranami, brani zajmy
lesnich a domorodych spolecenstvi, zvySuji transparentnost a bojuji proti korupci. FLEGT
zéaroven také respektuje svrchovana prava zemi produkujicich dfevo a jedna s nimi jako

s rovnocennymi partnery.

Nezéakonna tézba dieva oslabuje odpovédné hospodateni s lesy, podporuje korupci a snizuje
pfijmy zemi produkujicich dievo (odhaduje se, Ze Indonésie mezi lety 2007 a 2011 pfisla o
7 miliard USD); ma zévazné hospodaiské a socialni dopady na chudé a znevyhodnéné
skupiny obyvatel. Cilem dobrovolné dohody o partnerstvi je feSit zakladni pfic¢iny
nezékonnosti, ke kterym patii korupce a nedostate¢na jasnost v otazkach, tykajicich se
vlastnickych prav na ptdu.

V Indonésii se naléza tieti nejvetsi deStny prales na svété, ktery pokryva vice nez polovinu jeji
rozlohy (944 000 km?). Jeho soucasti je nékolik poslednich nedotéenych lest na svété, pres
n¢z nevedou silnice. Jejich biologicka rozmanitost dodava indonéskym lestim celosvétovy
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vyznam. Kvili sekvestraci a ukladani uhliku jsou indonéské lesy zaroven velmi dilezité

z hlediska svétového boje proti zmeéné klimatu. Presto je €ista rocni ztrata lesnich oblasti

v Indonésii tfeti nejvyssi na svété. Rychlé odlesiiovani a niceni raselini$t’ tuto zemi také
proménily v tietiho nejvétsiho producenta emisi sklenikovych plynd. S tim, jak se zména
klimatu stale vice stava pti¢inou hladu, chudoby, nemoci a emigrace, nabyva tato dohoda pro
Vybor pro rozvoj zvlastniho vyznamu.

Dobrovolné dohoda o partnerstvi stanovuje nové normy pro hospodareni s indonéskymi lesy,
ale jeji dopad na odlesiiovani muze zlistat omezeny, protoze pouze okolo 10 % hodnoty
vyvozu smétuje do EU. Indonésie vSak planuje vyuZzivat svilj systém zajiSténi zakonnosti
dfeva na veskery vyvoz (i ten smétujici jinam nez do EU) komer¢niho dfeva a dievaiskych
vyrobkll. Stale zbyva vytvofit samostatné kontroly k ovéfeni zakonnosti dovazeného dieva.

Indonésie zacala provadét svlij indonésky systém zajisténi zdkonnosti dieva (SVLK) v zafi
2010, kdyzZ zahajila program auditii a budovani kapacit v celém odvétvi. Vybor pro rozvoj
zduraziuje, ze je dilezité, aby byl systém SVLK plné funkéni piedtim, nez budou vydany
vyvozni licence FLEGT. V soucasnosti systém nespliiuje normy, které jsou potfebné

k zajisténi jeho vykonu a integrity. Dievo certifikované v ramci systému SVLK by mélo byt
mozné zpétné vysledovat k lesni koncesi s licenci nebo k soukromému lesu provozovanému
v souladu s indonéskym pravem. Indonésky postup udélovani koncesi byl kritizovan
ekologickymi skupinami a organizacemi v oblasti lidskych prav, které tvrdi, ze vedl

k pteméné cennych primérnich lest. V tuto chvili systém SVLK neprovétuje premény lesi,
coz by mohlo tento postup legalizovat.

Nedavno uvefejnénd zprava organizace Human Rights Watch nazvana ,,The Dark Side of
Green Growth* (Odvracena strana ekologického rstu) poukdzala na hlavni nedostatky
systému SVLK, zejména na jeho neschopnost zajistit ochranu pfed zneuZivanim prav drzby
pozemkii, protoze postup auditu nezarucuje, ze k pozemkim, k nimz vlada vydala povoleni,
Jiz neexistoval narok nebo Ze spole¢nosti poskytly spoleenstvim odskodnéni za ztratu
pozemku ¢i pred zah4jenim ¢innosti ziskaly svobodny a informovany souhlas. Konflikty o
pudu spojené s koncesemi k t€Zbé dieva a péstovani lesa jsou v Indonésii bézné a toto
opomenuti pfedstavuje vyznamny nedostatek v certifikaci SVLK.

Hlavni silnou strankou indonéského systému SVLK je odpovédnost, kterou dava skupinam
obcanské spolecnosti a jednotlivetim, jimz umoznuje vznaset namitky vici auditu. Je vSak
zapotiebi zlepSit schopnosti sledovani a zajistit bezpecnost osob, které vykonavaji tento tkol.

Vybor pro rozvoj by rad vybidl indonéskou vladu, aby pfti provadéni dobrovolné dohody o
partnerstvi projevila silnou politickou viili za G¢elem dosaZeni lepsi spravy lesli a uznani prav
drzby lesnich a domorodych spolecenstvi.

Vybor pro rozvoj vyzyvéa Evropskou komisi, aby zajistila, Ze nedostatky systému SVLK
budou odstranény a ze pted vydanim jakékoli licence FLEGT pro indonéské dievaiské
vyrobky bude tento systém plné funkéni. Pouze pod touto podminkou Vybor pro rozvoj
doporucuje schvaleni dobrovolné dohody o partnerstvi.

PE523.022v02-00 10/13 RR\1016729CS.doc



sk sk ks kok

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro mezinarodni obchod jako vécné ptisluSny vybor, aby
navrhl Parlamentu ud¢lit souhlas.

RR\1016729CS.doc 11/13 PES523.022v02-00

CS



VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU
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