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par projektu Padomes léemumam par to, lai noslégtu Eiropas Savienibas un Indongezijas

EIROPAS PARLAMENTA NORMATIVAS REZOLUCIJAS PROJEKTS

Republikas brivpratigu partnerattiecibu noligumu par meza tiesibu aktu ievieSanu,
parvaldibu un koka izstradajumu tirdzniecibu uz Eiropas Savienibu
(11767/1/2013 — C7-0344/2013 — 2013/0205(NLE))

(PiekriSana)

Eiropas Parlaments,
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nemot vera projektu Padomes [émumam (11767/1/2013),

nemot véra brivpratigo partnerattiecibu noliguma projektu starp Eiropas Savienibu un
Indon@zijas Republiku par meza tiesibu aktu ievieSanu, parvaldibu un koksnes
1zstradajumu tirdzniecibu uz Eiropas Savienibu (11769/2013),

nemot vera piekriSanas pieprasijumu, ko Padome iesniegusi saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 207. panta 3. punkta pirmo dalu, 207. panta 4. punkta pirmo

dalu, 218. panta 6. punkta otras dalas a) un v) apak$punktu un 218. panta 7. punktu (C7-
0344/2013),

nemot véra Reglamenta 81. pantu un 90. panta 7. punktu,

nemot véra Starptautiskas tirdzniecibas komitejas ieteikumu un Attistibas komitejas
atzinumu (A7-0043/2014),

sniedz piekriSanu noliguma noslégSanai;

uzdod priek$seédetajam nosiitit Parlamenta nostaju Padomei, Komisijai, dalibvalstu
valdibam un parlamentiem, ka arT Indonézijas Republikas valdibai un parlamentam.
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PASKAIDROJUMS

Sledzot Indonézijas Republikas un Eiropas Savienibas brivpratigu partnerattiecibu noligumu
(BPN), tika pienemts tiesisks regulgjums, lai: i) nodroSinatu koksnes izstradajumu
izsekojamibu, ii) izveidotu parbaudes procediiru, ar ko apliecina, ka Eiropas Savienibas tirgii
ievestie koksnes izstradajumi ir ieglti, nocirsti, transport&ti un eksporteti legali, nodrosinot
Indonézijas mezu optimalu apsaimniekoSanu un tiesisku izmantoSanu, un iii) pastiprinatu
Eiropas Savienibas meza tiesibu aktu ievieSanas, parvaldibas un tirdzniecibas (FLEGT)
ricibas plana iedarbibu. BPN ar Indonéziju noslédza 2013. gada 30. septembrT, Brisel€ §im
notikumam par godu rikojot ceremoniju.

BPN noslégsana ar Indonéziju ir svarigs solis, ES cenSoties uzlabot mezu ilgtspgjigu
parvaldibu globala méroga, apturét mezu izcirSanu un mezu vides noplicinaSanu un mudinat
mezsaimniecibas nozar€ izdarit sistémiskas izmainas, lai atalgotu to krietno uzn€mumu
pilinus, kas iegiist koksni no legaliem un uzticamiem avotiem un aizsargatu tos pret negodigu
konkurenci. No $a viedokla Indonézija ir 1pasi nozimiga. Pirmkart, ta ir pasaules tresa lielaka
tropisko meZa teritorija, kas atpaliek tikai no Amazones un Kongo upes baseina. So bagatibu
tomér apdraud nekontroléta Indon€zijas tropiska meza masveida iznicinaSana un palmu ellas
un papira ieguvei paredzeti kiidraji ar augstu oglekla saturu — $ie faktori Indonéziju padara
par treSo lielako tadu siltumnicefekta gazu emisijas valsti, kas ietekme klimata parmainas.
Otrkart, BPN ir noteikti jauni Indongzijas mezsaimniecibas standarti. Tomér tikai aptuveni
desmit procenti no Indonézijas koksnes un koksnes izstradajumu apjoma patlaban ir paredzeti
pardosanai ES, savukart pargjo koksni galvenokart pardod Azijas valstis. Referents ir dzili
ieintereséts, lai Indonézijas ilgtsp€jigai mezsaimniecibai biitu blakus efekts arT uz koksnes
eksportu Sajos tirgos.

Kaut arT referents piekrit BPN noslégSanai un aicina abas puses ratificét noligumu, vins
patiesam ir nobazijies par Indonézijas koksnes legalitates nodroSinasanas sistemas (IKLNS) /
Sistem Verifikasi Legalitas Kayu (SVLK) gatavibas limeni. Saskana ar BPN taja reglament&ta
Indongézijas koksne un koksnes izstradajumi var tikt ievesti ES tirgii ka FLEGT licenzéta
koksne, ko saskana ar jauno ES koksnes regulu, kas ir speka ar 2013. gada 3. martu,
automatiski uzskata par legalu no briza, kad abas puses piekrit SVLK parbaudes sist€émai. Ta
ka ES piekriSana SVLK tiek dota, vienkarsi pienemot istenoSanas aktu — bez Parlamenta
biitu ,,hermétisks” un pilniba darbspéjigs pirms FLEGT eksporta licencu izsniegSanas.
Pagaidam SVLK izveide joprojam ieveérojami atpaliek no ta, kas ir nepiecieSams, lai
nodroSinatu sist€émas darbibu un integritati un parakstitajos dokumentos pausto mérku
sasniegSanu.

Patlaban valsti ir SVLK sertifikatu ir san€musi mazak ka puse no visiem koksnes
piegadatajiem. Sobrid tiek laisti piegades k&dé lieli neparbauditas koksnes apjomi, kas iegiiti,
izcertot mezu lauksaimniecibas un celulozes un papira koksnes plantaciju ierikoSanas
vajadzibam. Pagajusajos gados dramatiski ir picaudzis registrétas koksnes apjoms, proti,
gandriz tr1s reizes lielaks par apjomu, ko iegiist atseviski mezistrades uznémumi, uz
koncesijas pamata!. Indonézija laikposma 2009. —2011. gads? ir zaud&jusi vismaz 1 240 000

1Secingjumi izdariti, pamatojoties uz Mezsaimniecibas ministrijas datiem attieciba uz nocirsto balku apjomu
2006.-2010. gada. Avoti: Tabula IV.2 2., 182. Ipp Bina Usaha Kehutanan, attistibas zinojums par meza
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hektarus meza, kas galvenokart ir skaidrojams ar ellas palmu plantaciju paplasinasanu un
meza parveidi celulozes koncesiju vajadzibam. Satraucosi ir tas, ka koksne un koksnes
izstradajumi no §m teritorijam nonak ES tirgd, jo tiem ir FLEGT licence. Patlaban SVLK
sistéma neparbauda procesu, ar kura palidzibu vargtu tikt legitimizéta meza parveides
teritorijas ieguta koksne. Ta neparbauda mezizstradi konkrétajas vietas ta, lai varétu
parliecinaties, vai tiek ieveroti ierobeZojumi, kas ir noteikti meza parveides atlaujam (/KP)
pievienotajas instrukcijas vai vides ietekmes novertejumos (AMDALS), un tapec nespej
regulét koksnes cirSanu, iesp&jams, vissliktak parvalditaja Indonézijas zemes izmantoSanas
apaksnozarg.

Turklat SVLK ietvaros netiek prasita SVLK sertificétas koksnes un SVLK nesertificetas
koksnes noskirsana. SVLK sertificétas un SVLK nesertificétas koksnes neskirosana
kokzaggtavas iznicina juridisko noteiktibu jau pie kokzaggtavas vartiem. So problému saasina
tas, ka SVLK inspektoriem nav konkréta pienakuma parbaudit katru piegades keédes posmu.
SVLK parbaudgs, liekas, neatbilstosi tiek novertéts ari tas, vai parbaudamie uznémumi, veicot
mezistradi, ir vai nav ieveérojusi viet§jo vai pamatiedzivotaju kopienu zemes tiesibas.
Parbaudes struktiiram (PS) nav 1pasu pilnvaru, lai veiktu So uzdevumu saskana ar pasreiz€jo
SVLK kartibu.

Ir pietickams pamats domat, ka daudzas komercialas koncesijas, uz kuram balstoties piegada
koksni Indonézijas iek$€ja tirgii un visu veidu eksporta tirgos, tika iegtitas, maigi sakot,
Saubigos apstaklos un dazos gadijumos — nelikumigi. Indon&zijas Korupcijas apkaroSanas
komisijas (KPK) priekS$sédétaja vietnieks meZa nozari aprakstija ka ,,neierobezotas korupcijas
vidi”. Tik ilgi, kamér korupcija Indongzija bus iesaknojusies visos parvaldes limenos, nebis
iesp&jams gt pilnigu parliecibu par valsts sp&ju izsniegt FLEGT licences. Korupcijas
problému palielina tas, ka nav aktualu, parredzamu un pieejamu datu un karsu. Parvaldibu
raksturo nekonsekvence un tas dél tiesibu akti tiek tulkoti dazadi. Tas rada konfliktus ar
viet§jam un pamatiedzivotaju kopienam. Taja pasa laika ir nepiecieSama piekluve
pamatinformacijai, lai neatkariga meza uzraudzibas iestade varétu pienacigi veikt savus
pienakumus. Koncesiju kartes, cirsmu plani un atlauju kopijas biitu jaregistré publiska
registra.

Ierosinato SVLK darbibas kontroles mehanismu efektivitate gandriz pilniba ir atkariga no
parbauditajiem un neatkarigiem uzraugiem (IM). Kaut ar1 SVLK ir jauzteic par ta oficialo
lomu tadas neatkarigas uzraudzibas nodro§inasana, kura piedalas arT pilsoniska sabiedriba, IM
tiklu sp&ja ir ierobeZota, jo nepietiekosi ir to cilvéku un kapitala resursi. IM darbiba faktiski
attiecas tikai uz aptuveni 5 % no kopgja tadu SVLK sertifikatu skaita, kurus izsniedz
parbaudes iestades, jo liela méra ir ierobeZoti cilvéku un kapitala resursi. ST situacija ir
nekavéjoties jauzlabo gan no apjoma, gan kvalitates viedokla. Turklat, lai IM tikli darbotos
efektivi, ir jagarant€ iesaistito personu drosiba. Ir svarigi, lai pret uzraugosajam personam
vérsta vardarbiba, draudi un jebkadi launpratibas veidi tiktu uztverti nopietni un tiktu stingri
soditi.

Tas ir augstakaja mera uztraucosi, ka SVLK sist€éma pagaidam nav paredzeti lidzekli, ka

uznémejdarbibu, ievietots http://www.scribd.com/doc/88508089/STATISTIK-KEHUTANAN-2010, un Buku
Statistik Kehutanan Indonesia, Indoznézijas MeZsaimniecibas ministrija, 2012. gada jilijs.
2 Greenpeace 2013, Licence nogalinat,

http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/forests/2013/LicenceToKill ENG_LOWRES .pdf: 4. lpp.
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ieprieks minétos trikumus noveérst. Indonézijas Mezsaimniecibas ministrijai nav precizas
sistémas, ka uzraudzit, registrét un sodit uznémumu izdaritos SVLK parkapumus. Patiesiba
uznémumi, kas parkapj tiesibu normas, diezin vai tiks soditi — tiem ta vieta noteiks
administrativo sodu, pieprasot, lai tie izietu vél vienu SVLK parbaudi. Sada veida SVLK varétu
klut par administrativu Skérsli tiesiskuma iedibinasanas cela, un pastav acimredzams risks, ka
uzneémumiem, kuri nespgj ievérot SVLK standartus, tiek pieskirta otra iesp€ja ieverot tiesibu
normas, nevis par tiem tiek zinots tiesibaizsardzibas iestadém ka par likumparkapg&jiem.

Referents aicina Indonézijas iestades izmantot So iesp€ju, istenojot patlaban pirmo SVLK
parskatisanu, noverst visas §1s problémas un parskatiSanas procesa attiecigi iesaistit visas
neatkarigas pilsoniskas sabiedribas puses. Neatkarigas pilsoniskas sabiedribas loma un
iesaistiSanas uzraudziba ir SVLK pieskirusi zinamu ticamibu — tacu tikai tad, ja §1
apnemsanas tiek Tstenota ar1 turpmak un tiek uzlabota parredzamiba attieciba uz citam
pilsoniskas sabiedribas ieinteres€tajam personam.

Referents aicina Eiropas Komisiju nodros$inat, lai SVLK triikumi tiktu noversti, pirms tiek
izsniegtas FLEGT licences. Referents piekrit BPN parakstiSanai tikai tad, ja tiek giita
parlieciba par SVLK trilkumu noveérSanu. Referents cer, ka Komisija iesniegs tas novertejumu
par SVLK sertifikacijas sisteému, pirms Indonézijas koksnes izstradajumiem izsniedz FLEGT
licenci.
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ATTISTIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Starptautiskas tirdzniecibas komitejai

par projektu Padomes lémumam par to, lai noslégtu Eiropas Savienibas un Indonézijas
Republikas brivpratigo partnerattiecibu noligumu par meza tiesibu aktu ieviesanu, parvaldibu
un koka izstradajumu tirdzniecibu uz Eiropas Savienibu

(11767/1/2013 — C7-0344/2013 — 2013/0205(NLE))

Atzinumu sagatavoja: Kriton Arsenis

ISS PAMATOJUMS

Indonézijas Republiku un Eiropas Savienibas brivpratigo partnerattiecibu noligumu (BPN)
noslédza 2013. gada 30. septembrT un ta mérkis ir apkarot nelikumigi iegiitu kokmaterialu
tirdzniecibu, izveidojot licenc€S$anas sist€tmu noliika parbaudit to kokmaterialu likumigumu,
kurus ES importe saskana ar FLEGT (Ricibas plans meza tiesibu aktu ievieSanai, parvaldibai
un tirdzniecibai) partneribam.

FLEGT noligumi ir visparredzamakie no Eiropas Savienibas noslégtajiem partnerattiecibu
noligumiem. FLEGT ir vertigs meZu parvaldibas instruments, jo ar to tiek izveidotas
pienacigas apspriesanas procediiras, kas sekmé plasa ieintereséto personu loka, tostarp
partnervalstu pilsoniskas sabiedribas organizaciju, efektivu lidzdalibu politikas veidoSana un
istenoana. Sada veida FLEGT procediras nostiprina ieintereséto personu savstarpgju dialogu,
aizsarga mezus un aizstav pamatiedzivotaju kopienu intereses, palielina parredzamibu un
mazina korupciju. Istenojot FLEGT, vienlaikus tiek arT ievérotas razotajvalstu suverénas
tiesibas, jo tas tiek uzskatitas par lidzvertigiem partneriem $aja procesa.

Nelikumiga meZzizstrade apdraud atbildigu mezu apsaimniekoSanu, veicina korupciju un
samazina razotajvalsts ienakumus (saskana ar apléseém laikposma no 2007. lidz 2011. gadam
Indon@zija ir zaud€ja aptuveni USD 7 miljardus); tai ir butiska ekonomiska un sociala ietekme
uz nabadzigajiem un neaizsargatajiem iedzivotajiem. BPN mérkis ir noveérst galvenos
nelikumigo darbibu c€lonus, tostarp korupciju un nepietiekamu skaidribu par zemes
IpaSumtiesibam.

Indonézija ir treSaja vieta pasaul€ pec tropisko mezu platibas, kas aiznem vairak neka pusi no
valsts sauszemes teritorijas (944 000 km?). To veido dazi no pasaulé nedaudzajiem

neskartajiem meziem, kuros vel nav izbuivéti celi. Tas nozimég, ka Indongzijas meziem ir
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globala nozime to biologiskas daudzveidibas d¢]. Vienlaikus Indonézijas meziem oglekla
dioksida piesaistes un glabasanas d&] ir arkartigi svariga nozime globalaja cina pret klimata
parmainam. Tomeér Indon€zijas mezu platibu neto samazinajums gada ir treSais lielakais
pasaulg. Straujas atmezoSanas un kiidras lauku iznicinaSanas dé] ta ir arT kluvusi par pasaulé
treso lielako siltumnicefekta gazu avotu. Ta ka klimata parmainu ietekme arvien biezak
izraisa badu, nabadzibu, slimibas un emigraciju, Sis noligums Attistibas komitejai ir 1pasi
svarigs.

BPN ir noteikti jauni Indon€zijas mezu apsaimniekoSanas standarti, tacu to ietekme uz
atmezoSanu ar1 turpmak var biit ierobezota, jo eksporta uz Eiropas Savienibu 1patsvars ir tikai
10 %. Tomér Indonézija plano izmantot savu kokmaterialu likumiguma nodrosinaSanas
sistému, parbaudot visus komercialiem mérkiem paredzétu kokmaterialu un koka
1zstradajumu eksporta siitijumus (arT eksportu uz valstim arpus Eiropas Savienibas). Importeto
kokmaterialu likumiguma parbaudiSanas atseviskas kontroles nav izstradatas joprojam.

Indonézija saka 1stenot Indonézijas kokmaterialu likumiguma nodro$inaSanas sistemu SVLK
2010. gada septembri, kad ta saka istenot auditu un sp€ju veidoSanas programmu visa nozarée.
Attistibas komiteja uzsver, ka ir loti svarigi, lai SVLK biitu pilniba darbsp€jiga, pirms tiek
izdotas FLEGT eksporta licences. Pagaidam ta neatbilst standartiem, kas nepiecieSami, lai
nodroS$inatu sisteémas darbibu un integritati. Koksni, kura sertificéta SVLK sistéma, bitu jaspgj
1zsekot 11dz pat licenc@tajai meza koncesijai vai privata ipaSnieka mezam, kas tiek uzturéts
atbilstosi Indonézijas tiesibu aktiem. Indonézijas koncesiju pieskirSanas procesu ir kritiz&jusas
vides aizsardzibas grupas un cilvéktiesibu organizacijas, jo saskana ar to apgalvojumiem §a
procesa rezultata ir parveidoti vertigi pirmatnéjie mezi. Pasreiz SVLK sistéma netiek auditets
process, ar kura palidzibu varétu legitimiz&ét mezu parveides teritorijas iegtto koksni.

Nesena cilvektiesibu aizstavibas organizacijas Human Rights Watch zinojuma ,,The Dark Side
of Green Growth” (,,Zalas izaugsmes €nas puses”) tika noradits uz bitiskiem truikumiem
SVLK sistema, proti, nesp&ju aizsargat pret zemes Ipasumtiesibu launpratigu izmantoSanu, jo
audita process negaranté, ka valdiba ir izdevusi atlaujas attieciba uz zemi, attieciba uz kuru
nevienam ieprieks nav bijusas TpaSumtiesibas, vai ka uznémumi ir atlidzinajusi kopienam par
zaudeto zemi vai pirms darbu sakSanas ir sanémusi labpratigi sniegtu iepriek$€ju informetu
piekriSanu. Konflikti par zemi saistiba ar meZizstrades un plantaciju koncesijam Indonézija ir
bieZzi, un §1 probléma liecina par buitiskam nepilnibam SVLK sertifikacijas sisteéma.

Viena no Indonézijas SVLK sistémas stiprajam pus€m ir pilsoniskas sabiedribas grupam un
individiem sniegta iesp€ja izteikt iebildumus pret auditu. Tomer uzraudzibas prasmes ir
jauzlabo, ka arT janodroSina to personu drosiba, kas veic §o uzdevumu.

Attistibas komiteja v€letos mudinat Indongzijas valdibu izradit nelokamu politisko gribu
istenot BPN, lai panaktu labaku mezu parvaldibu un meZa ipasumtiesibu un pamatiedzivotaju
kopienu tiesibu atziSanu.

Attistibas komiteja aicina Eiropas Komisiju nodros$inat, ka tiek novérstas SVLK sist€émas
nepilnibas un SVLK klist pilniba darbspgjiga, pirms tiek sakta FLEGT licencu izdoSana
Indonézijas koka izstradajumiem. Attistibas komiteja piekrit BPN parakstiSanai tikai tad, ja
tiek ieverots §is nosacijums.
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Attistibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo Starptautiskas tirdzniecibas komiteju
ierosinat Parlamentam sniegt piekriSanu.
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