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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad inzake de sluiting van de vrijwillige 
partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Unie en Republiek Indonesië inzake 
wetshandhaving, governance en handel in de bosbouw met betrekking tot de invoer van 
houtproducten in de Europese Unie
(11767/1/2013 – C7-0344/2013 – 2013/0205(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerp van besluit van de Raad (11767/1/2013),

– gezien de vrijwillige ontwerppartnerschapsovereenkomst tussen de Europese Unie en de 
Republiek Indonesië inzake wetshandhaving, governance en handel in de bosbouw met 
betrekking tot de invoer van houtproducten in de Europese Unie (11769/1/2013),

– gezien het verzoek om goedkeuring dat door de Raad is ingediend overeenkomstig 
artikel 207, lid 3, eerste alinea, artikel 207, lid 4, eerste alinea, artikel 218, lid 6, tweede 
alinea, onder a), v), en artikel 218, lid 7, van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (C7-0344/2013),

– gezien de artikelen 81 en 90, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling van de Commissie internationale handel en het advies van de 
Commissie ontwikkelingssamenwerking (A7-0043/2014),

1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van de overeenkomst;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en van 
de Republiek Indonesië.
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TOELICHTING

De vrijwillige partnerschapsovereenkomst (VPO) tussen de Europese Unie en Republiek 
Indonesië beoogt de totstandbrenging van een wettelijk kader om (i) de traceerbaarheid van 
houtproducten te waarborgen, (ii) een controleprocedure in te stellen waarmee wordt 
gewaarborgd dat houtproducten die op de markt van de Europese Unie worden ingevoerd op 
legale wijze zijn verkregen, geoogst, vervoerd en uitgevoerd, zodat ervoor wordt gezorgd dat 
de Indonesische bossen goed worden beheerd en legaal worden geëxploiteerd, en (iii) de 
uitvoering van het actieplan van de Europese Unie voor wetshandhaving, governance en 
handel in de bosbouw (FLEGT) kracht bij te zetten. De VPO met Indonesië is gesloten tijdens 
een op 30 september 2013 in Brussel gehouden ceremonie.

De sluiting van de VPO met Indonesië is een belangrijke stap voor de EU in het kader van 
haar inspanningen om duurzaam bosbeheer mondiaal te bevorderen, ontbossing en 
bosdegradatie een halt toe te roepen, en een structurele hervorming van de bosbouw te 
stimuleren, door inspanningen van toegewijde ondernemers die hout verwerven via legale en 
betrouwbare kanalen te belonen en hen tegen oneerlijke concurrentie te beschermen. In dit 
kader is Indonesië van bijzonder belang. Indonesië heeft immers het op twee na grootste 
regenwoud, na het Amazonegebied en het stroomgebied van de Congo-rivier. Dit erfgoed 
wordt echter bedreigd door de ongecontroleerde massavernietiging van de Indonesische 
regenwouden en de koolstofrijke veengrond voor de productie van palmolie en papier, 
waardoor het land verantwoordelijk is voor de op twee na grootste uitstoot van broeikasgassen 
ter wereld, met de gevolgen van dien voor het klimaat. Verder zijn in de VPO nieuwe normen 
opgenomen voor het beheer van de Indonesische bossen. De uitvoer van hout en 
houtproducten uit Indonesië naar de EU vertegenwoordigt echter slechts ongeveer tien 
procent van de totale exportwaarde van deze producten; de rest wordt hoofdzakelijk naar 
Aziatische landen uitgevoerd. De rapporteur is sterk geïnteresseerd in de effecten van een 
stelsel voor een duurzaam beheer van de Indonesische bossen op de houtuitvoer naar deze 
markten.

De rapporteur staat achter de sluiting van de VPO en roept beide partijen op de overeenkomst 
te ratificeren. Wel is hij oprecht bezorgd over de staat van gereedheid van het Indonesische 
systeem ter waarborging van de wettigheid van hout en houtproducten (Timber Legality 
Assurance System, TLAS) / Sistem Verifikasi Legalitas Kayu (SVLK). Krachtens de VPO 
kunnen in de VPO opgenomen hout en houtproducten uit Indonesië in de EU in de handel 
worden gebracht als hout met een FLEGT-vergunning, dat automatisch als legaal wordt 
beschouwd volgens de bepalingen van de nieuwe EU-houtverordening die op 3 maart 2013 in 
werking is getreden, na overeenstemming tussen beide partijen over de voorwaarden van het 
SVLK-controlesysteem. Aangezien de formele goedkeuring van het SVLK door de EU 
geschiedt middels een uitvoeringshandeling, zonder deelname van het Parlement 
overeenkomstig artikel 291 VWEU, is het belangrijk dat de Europese Commissie waarborgt 
dat het systeem waterdicht is en volledig functioneert voordat FLEGT-uitvoervergunningen 
worden verstrekt. Op dit moment is het SVLK nog geenszins zodanig ontwikkeld om de 
goede werking en integriteit van het systeem, en de verwezenlijking van de in de 
ondertekende overeenkomst opgenomen doelstellingen, te kunnen garanderen. 

Tot nu toe zijn minder dan de helft van de bronnen van hout in het land SVLK-gecertificeerd. 
Grote hoeveelheden ongecontroleerd hout afkomstig uit voor de landbouw en voor pulp- en 
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papierplantages gekapte bossen komen de toeleveringsketen binnen. De afgelopen jaren zijn 
de geregistreerde hoeveelheden van dergelijk hout dramatisch toegenomen, tot bijna het 
drievoudige van het op geselecteerde stamhoutconcessies geproduceerde hout1. In de periode 
2009-2011 heeft Indonesië ten minste 1 240 000 hectaren bos verloren2, voornamelijk ten 
gevolge van de uitbreiding van palmolieplantages en de herbestemming van bossen voor 
pulpconcessies. Het is zorgwekkend dat hout en houtproducten afkomstig uit deze gebieden in 
de EU in de handel zouden worden gebracht met een FLEGT-vergunning. Op het moment 
wordt met het SVLK-systeem geen toezicht uitgeoefend op de procedure die hout afkomstig 
uit herbestemmingsbossen zou kunnen legaliseren. In het kader van het systeem wordt de 
oogst niet zodanig gecontroleerd dat kan worden nagegaan of de beperkingen die worden 
opgelegd bij de ondersteuning die gepaard gaat met herbestemmingvergunningen (IPK) of 
milieueffectbeoordelingen (AMDAL's), zijn nageleefd. Het systeem zorgt dan ook niet voor 
de regularisatie van hout afkomstig uit misschien wel de slechtst beheerde subsector van het 
Indonesische landgebruik. 

Bovendien wordt in het kader van het SVLK geen verplicht onderscheid gemaakt tussen 
SVLK-gecertificeerd hout en niet-SVLK-gecertificeerd hout. Doordat er geen onderscheid 
wordt gemaakt tussen SVLK-gecertificeerd houtmateriaal en niet-SVLK-gecertificeerd 
houtmateriaal in fabrieken ontstaat rechtsonzekerheid bij de fabriekspoort. Dit probleem 
wordt nog verergerd door het feit dat SVLK-inspecteurs niet de uitdrukkelijke verplichting 
krijgen opgelegd om elk onderdeel van de toeleveringsketen te controleren. Bovendien 
schijnen SVLK-inspecteurs onvoldoende te beoordelen of gecontroleerde bedrijven de 
grondrechten van de plaatselijke en oorspronkelijke bevolking hebben geëerbiedigd in het 
kader van hun oogstactiviteiten. De controle-instanties (VB) hebben in het huidige SVLK-
systeem geen specifieke bevoegdheid op dit gebied. 

Er bestaat voldoende bewijs dat erop duidt dat vele commerciële concessies die alle soorten 
hout verschaffen voor de Indonesische binnenlandse markt en exportmarkt, op zijn minst op 
twijfelachtige wijze, en in een aantal gevallen zelfs illegaal zijn verkregen. In 2010 heeft de 
vicevoorzitter van de Indonesische commissie ter bestrijding van corruptie (KPK) de 
bossector beschreven als een "bron van onbeperkte corruptie". Zolang de corruptie in 
Indonesië op alle overheidsniveaus verankerd blijft kan de geloofwaardigheid van het land 
voor de uitgifte van FLEGT-vergunningen niet worden gewaarborgd. Het corruptieprobleem 
wordt verergerd door een gebrek aan actuele, transparante en toegankelijke gegevens en 
plattegronden. Tegenstrijdigheden blijven bestaan en leiden tot verschillende interpretaties 
van wetten. Dit leidt tot conflicten met plaatselijk en oorspronkelijke bevolkinggroepen. 
Tegelijkertijd is een minimum toegang tot informatie nodig om ervoor te zorgen dat de 
onafhankelijke waarneming van bossen (Independent Forest Monitoring) op geloofwaardige 
wijze kan verlopen. Concessieplattegronden, kapplannen en kopieën van vergunningen 
zouden in een openbaar register opgeslagen moeten zijn. 

1 Gegevens van het Ministerie van Bosbouw over de stamhoutproductie in de periode 2006-2010. Bronnen: 
Tabel IV.2.2., blz. 182 in Bina Usaha Kehutanan, Forestry Business Development Report, 
ttp://www.scribd.com/doc/88508089/STATISTIK-KEHUTANAN-2010, en Buku Statistik Kehutanan Indonesia, 
Indonesisch Ministerie van Bosbouw, juli 2012, 
http://www.dephut.go.id/files/BUku%20Statistik%20Juli%202012_terbaru.pdf  
2 Greenpeace, 2013. Licence to kill. 
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/forests/2013/LicenceToKill_ENG_LOWRES.pdf: blz. 4.

http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/forests/2013/LicenceToKill_ENG_LOWRES.pdf
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Het voorgestelde mechanisme voor toezicht op de resultaten van het SVLK is vrijwel geheel 
afhankelijk van het werk van inspecteurs en onafhankelijke waarnemers (IM). Terwijl het 
SVLK moet worden geprezen om de officiële rol die het toekent aan onafhankelijke 
waarneming, met deelname van het maatschappelijk middenveld, zijn de capaciteiten van de 
waarnemingsnetwerken beperkt in termen van personeel en kapitaal. De 
waarnemingsactiviteiten strekken zich momenteel uit tot slechts 5% van het totale aantal door 
de controle-instanties uitgegeven SVLK-certificaten, hoofdzakelijk vanwege een tekort aan 
personeel en kapitaal. Dit probleem moet op korte termijn zowel wat betreft omvang als wat 
betreft kwaliteit worden opgelost. Bovendien kunnen de waarnemingsnetwerken alleen naar 
behoren functioneren als de veiligheid van het betrokken personeel wordt gewaarborgd. Het is 
van wezenlijk belang dat bedreigen en elke vorm van geweld jegens waarnemers serieus 
worden genomen en krachtig worden bestraft. 

Het is uiterst zorgelijk dat het SVLK-systeem momenteel geen oplossingen biedt voor de 
hierboven omschreven tekortkomingen. Het Indonesische Ministerie van Bosbouw heeft geen 
helder systeem voor het toezicht op, de registratie van en de follow-up van 
bedrijfsschendingen van het SVLK. In de praktijk worden bedrijven die de wet overtreden 
vaak niet vervolgd, maar krijgen zij een administratieve sanctie opgelegd met het verzoek een 
nieuwe SVLK-controle te ondergaan. Het SVLK-systeem kan dan ook een bureaucratisch 
obstakel gaan vormen voor eerlijke wetshandhaving en er bestaat een duidelijk gevaar dat 
bedrijven die niet voldoen aan de SVLK-normen eenvoudigweg een nieuwe kans op naleving 
wordt geboden in plaats van bij wetshandhavingsautoriteiten als wetsovertreders te worden 
opgegeven. 

De rapporteur verzoekt de Indonesische autoriteiten om in het kader van de eerste herziening 
van het SVLK, die momenteel wordt uitgevoerd, deze problemen aan te pakken, en alle 
partijen van het onafhankelijke maatschappelijke middenveld op adequate wijze bij het 
herzieningsproces te betrekken. De rol en betrokkenheid van onafhankelijke maatschappelijke 
organisaties als waarnemers hebben een zekere geloofwaardigheid aan het SVLK-systeem 
gegeven, maar deze geloofwaardigheid blijft afhankelijk van toekomstige inspanningen en 
meer openheid naar andere spelers van het maatschappelijk middenveld.
De rapporteur verzoekt de Europese Commissie ervoor te zorgen dat de tekortkomingen van 
het SVLK worden weggenomen voordat FLEGT-vergunningen voor Indonesische 
houtproducten worden afgegeven. Uitsluitend op grond van die veronderstelling beveelt de 
rapporteur het Parlement aan de VPO goed te keuren. De rapporteur verwacht dat de 
Commissie haar beoordeling van het SVLK-certificeringssysteem aan het Parlement zal 
voorleggen voordat FLEGT-vergunningen voor Indonesische houtproducten zullen worden 
afgegeven.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie internationale handel

inzake het ontwerpbesluit van de Raad betreffende het sluiten van de vrijwillige 
partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek Indonesië inzake 
wetshandhaving, governance en handel in de bosbouw met betrekking tot de invoer van 
houtproducten in de Europese Unie
(11767/1/2013 – C7-0344/2013 – 2013/0205(NLE))

Rapporteur voor advies: Kriton Arsenis

BEKNOPTE MOTIVERING

Op 30 september 2013 werd de vrijwillige partnerschapsovereenkomst (VPO) tussen de 
Republiek Indonesië en de Europese Unie ondertekend. Het doel van deze overeenkomst is 
het aanpakken van de handel in illegaal hout door een vergunningensysteem in te stellen ter 
controle van de wettelijkheid van het hout dat in het kader van het FLEGT-partnerschap 
(actieplan van de EU voor wetshandhaving, governance en handel in de bosbouw) in de Unie 
wordt ingevoerd.

Van de door de EU ingestelde partnerschapsovereenkomsten zijn de FLEGT-overeenkomsten 
het meest transparant. FLEGT is een waardevol instrument binnen het bosbeheer, aangezien 
het goede raadplegingsprocedures vaststelt die een doeltreffende deelname aan 
beleidsvorming en implementatie stimuleert bij een brede groep belanghebbenden, met 
inbegrip van organisaties uit het maatschappelijk middenveld in de partnerlanden. De 
FLEGT-processen versterken op deze manier de dialoog tussen de belanghebbende partijen, 
verdedigen de belangen van inheemse bevolkingsgroepen en gemeenschappen die in de 
bossen leven, verhogen de mate van transparantie en gaan corruptie tegen. Tegelijkertijd 
respecteert FLEGT ook de soevereine rechten van producerende landen door hen als 
gelijkwaardige partners te behandelen in het proces. 

Illegale houtkap ondermijnt verantwoordelijk bosbeheer, werkt corruptie in de hand en doet 
de inkomsten van het producerende land dalen (geschat wordt dat Indonesië tussen 2007 en 
2011 hierdoor 7 miljard USD is misgelopen); dit heeft grote economische en sociale gevolgen 
voor arme en achtergestelde bevolkingsgroepen. De VPO streeft ernaar de onderliggende 
oorzaken van de illegale praktijken aan te pakken, waaronder corruptie en het gebrek aan 
duidelijkheid rondom landrechten.
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In Indonesië bevindt zich het op twee na grootste regenwoud ter wereld, dat met een 
oppervlakte van 944 000 km2 meer dan de helft van het grondgebied bedekt. Het omvat een 
aantal van de laatste ongeschonden, wegenvrije bossen ter wereld. Vanwege hun biodiversiteit 
zijn de Indonesische regenwouden van mondiaal belang. Tegelijkertijd zijn deze wouden zeer 
belangrijk voor de wereldwijde strijd tegen klimaatverandering, doordat ze koolstof 
vasthouden en opslaan. Toch staat Indonesië wereldwijd op de derde plek qua oppervlakte 
bosgebied dat jaarlijks verdwijnt. Toenemende ontbossing en vernietiging van veengebieden 
zorgen ervoor dat het ook het land is met de twee na hoogste uitstoot van broeikasgassen. 
Aangezien klimaatverandering steeds vaker de oorzaak is van honger, armoede, ziekte en 
emigratie, hecht de Commissie ontwikkelingssamenwerking een buitengewoon belang aan 
deze overeenkomst.

In de VPO zijn nieuwe normen opgenomen voor het beheer van de Indonesische bossen. Toch 
zal de invloed hiervan op de ontbossing wellicht gering zijn, daar enkel rond de 10 % van de 
exportproducten, gemeten naar waarde, bestemd is voor de EU. Indonesië is echter van plan 
zijn systeem ter waarborging van de wettigheid van hout en houtproducten op alle export van 
de betreffende producten (ook buiten de EU) toe te passen. De verschillende controlesystemen 
om te kunnen bepalen of geïmporteerd hout legaal is, moeten nog worden ontwikkeld.

In september 2010 begon Indonesië met de toepassing van zijn systeem ter waarborging van 
de wettigheid van hout en houtproducten (SVLK) door een programma voor controle en 
capaciteitsontwikkeling in de sector te starten. De Commissie ontwikkelingssamenwerking 
vindt het belangrijk dat, voordat er FLEGT-exportvergunningen worden verstrekt, het SVLK 
volledig operationeel is. Tot op heden voldoet het systeem niet aan de normen die 
noodzakelijk zijn om de werking en integriteit daarvan te garanderen. Hout dat via het SVLK-
systeem gecertificeerd wordt, moet te herleiden zijn tot een bosbouwconcessie of een 
particulier bos waar in overeenstemming met de Indonesische wet gewerkt wordt. Het proces 
van concessieverlening in Indonesië heeft kritiek gekregen van milieugroeperingen en 
mensenrechtenorganisaties, die menen dat dit heeft geleid tot herbestemming van waardevolle 
oerbossen. Op dit moment wordt met het SVLK-systeem geen toezicht uitgeoefend op de 
herbestemming van bossen, hetgeen het proces zou kunnen legaliseren. 

Het onlangs verschenen verslag van Human Rights Watch "The Dark Side of Green Growth", 
wijst op de grote tekortkomingen in het SVLK-systeem, vooral wat betreft het onvermogen 
bescherming te bieden tegen misbruik van landeigendomsrechten, aangezien het 
controleproces niet garandeert dat de regering vergunningen verleent voor land zonder 
bestaande landaanspraken of dat bedrijven de gemeenschappen vergoeden voor hun 
landverlies, of vrije, voorafgaande en geïnformeerde instemming verkrijgen voor aanvang van 
de werkzaamheden. In Indonesië komen veel landgeschillen voor in verband met kap- en 
plantageconcessies, maar de verwaarlozing hiervan in de SVLK-certificering is een 
aanzienlijke tekortkoming in het systeem.

Een van de sterke punten van het Indonesische SVLK-systeem is de verantwoordelijkheid die 
wordt gegeven aan maatschappelijke organisaties en personen om bezwaar te uiten over de 
controle. Het is echter noodzakelijk de deskundigheid van de controles te verbeteren en de 
veiligheid van de mensen die deze taak uitvoeren, te waarborgen. 
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De Commissie ontwikkelingssamenwerking zou de regering van Indonesië willen verzoeken 
blijk te geven van een sterke politieke wil bij de toepassing van de VPO, opdat het bosbeheer 
verbetert en boseigendomsrechten en inheemse gemeenschappen beter worden erkend.

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de Europese Commissie ervoor te 
zorgen dat de tekortkomingen van het SVLK-systeem worden verholpen en dat SVLK 
volledig operationeel is, voordat FLEGT-vergunningen voor Indonesische houtproducten 
worden afgegeven. Uitsluitend op deze voorwaarde beveelt de Commissie 
ontwikkelingssamenwerking aan de VPO goed te keuren.

******

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
internationale handel het Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te geven.
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