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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till ridets beslut om ingdende av det frivilliga partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Indonesien om skogslagstiftningens efterlevnad,
forvaltning av och handel med skog samt import av travaruprodukter till Europeiska
unionen

(11767/1/2013 — C7-0344/2013 — 2013/0205(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av utkastet till radets beslut (11767/1/2013),

med beaktande av utkastet till det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken Indonesien om skogslagstiftningens efterlevnad, férvaltning av
och handel med skog samt import av travaruprodukter till Europeiska unionen
(11769/1/2013),

med beaktande av den begidran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artiklarna 207.3 forsta stycket, 207.4 forsta stycket samt artikel 218.6 andra stycket a led v
och 218.6 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (C7-0344/2013),

med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 1 arbetsordningen,

med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel och yttrandet
fran utskottet for utveckling (A7-0043/2014).

. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingas.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda parlamentets stindpunkt till radet
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och 1
Republiken Indonesien.
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MOTIVERING

Syftet med det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Republiken Indonesien och Europeiska
unionen ar att faststilla en réttslig ram for att i) sdkra sparbarheten hos travaruprodukter, ii)
inrétta ett kontrollforfarande som ska garantera att trivaruprodukter som transporteras till
Europeiska unionen har kopts, avverkats, transporterats och exporterats under lagliga former,
for att pa sa sitt trygga god forvaltning och laglig exploatering av de indonesiska skogarna,
samt iii) stdrka EU:s handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av
och handel med skog (Flegt). Det frivilliga partnerskapsavtalet slots den 30 september 2013
vid en ceremoni som hdlls i Bryssel.

Att det frivilliga partnerskapsavtalet har slutits ar ett viktigt steg for EU 1 dess anstrdngningar
for att forbdttra den héllbara forvaltningen av skogar pé global niva, for att sétta stopp for
avskogning och skogsforstorelse och for att driva pa systemfordandringar inom skogssektorn,
genom att det beldnar insatser som gors av ansvarskdnnande aktdrer som koper timmer fran
lagliga och tillforlitliga kéllor, och skyddar dem frén illojal konkurrens. Indonesien har
sarskilt stor betydelse 1 detta sammanhang. For det forsta har landet vérldens tredje storsta
regnskogsyta, efter Amazonas och omradet kring Kongofloden. Dessa vérdefulla
naturtillgangar hotas emellertid av den okontrollerade massforstorelsen av Indonesiens
regnskogar och kolrika torvmarker till formén for utvinningen av palmolja och papper, vilket
gor att Indonesien hamnar pé tredje plats bland de ldnder i vdarlden som sldpper ut mest
vixthusgaser som paverkar klimatfordndringen. For det andra innehaller det frivilliga
partnerskapsavtalet nya normer for forvaltningen av Indonesiens skogar. For nirvarande ér
emellertid endast cirka tio procent av exportvérdet pa indonesiskt timmer och indonesiska
trivaruprodukter avsett for EU, medan resten 1 huvudsak exporteras till andra asiatiska ldnder.
Det blir hogintressant att se de spridningseffekter som ett hallbart indonesiskt
skogsforvaltningssystem bor kunna {4 dven for timmerexporten till dessa marknader.

Samtidigt som foredraganden samtycker till att ett frivilligt partnerskapsavtal ingés och
uppmanar bada sidor att ratificera avtalet, 4r han ockséd djupt oroad 6ver huruvida det
indonesiska laglighetsforsékringssystemet for timmer (TLAS)/Sistem Verifikasi Legalitas
Kayu (SVLK) ér redo. Enligt det frivilliga partnerskapsavtalet kan indonesiskt timmer och
indonesiska travaruprodukter som omfattas av avtalet foras in pd EU-marknaden som
Flegtlicensierat timmer som automatiskt betraktas som lagligt i enlighet med villkoren 1 den
nya EU-férordning om timmer som har varit i kraft sedan den 3 mars 2013, sa snart bada
parter har kommit 6verens om villkoren for kontrollsystemet SVLK. Eftersom EU:s
godkdnnande av SVLK har formaliserats genom en genomforandeakt enligt vilken
parlamentet, i enlighet med artikel 291 1 EUF-fordraget, inte dr delaktigt, dr det viktigt att
védja till Europeiska kommissionen att se till att SVLK &r vattentétt och fullt funktionsdugligt
innan exportlicenser utfardas inom ramen for Flegt. For nidrvarande lamnar SVLK:s
utveckling mycket att 6nska i forhéllande till vad som behdvs for att sdkra systemets funktion
och integritet och uppnd de faststdllda malséttningarna for det undertecknade avtalet.

Hittills har mindre dn hilften av landets timmerkaéllor certifierats genom SVLK. Stora
mingder av okontrollerat timmer som avverkats for att gora plats &t jordbruk och
pappersmasse- och pappersplantage integreras i distributionskedjan. Under de senaste aren har
den registrerade méangden av sddant timmer 6kat dramatiskt, och uppgér till ndstan tre ganger
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den méngd som produceras av selektiva avverkningskoncessioner! Indonesien férlorade minst
1 240 000 hektar skog under perioden 200920112, i huvudsak pé grund av utdkningen av
palmoljeplantagen och skogsomvandlingen till f6rmén f6r pappersmassekoncessioner.
Orovickande nog skulle timmer och travaruprodukter frdn dessa omrdden kunna komma in pé
EU-marknaden med en Flegtlicens. For niarvarande granskar inte SVLK-systemet den process
genom vilken timmer fran skogsomvandling kan legitimeras. Systemet mdjliggor inte
granskning av avverkningen inom detta omrdde pé ett sdtt som innebir en kontroll av
huruvida de restriktioner som faststélls genom rekommendationer som bifogas tillstdnden for
skogsomvandling eller miljokonsekvensbeskrivningarna f6ljs, och ddrmed kan det inte heller
reglera timmer som hérror fran den kanske sdmst forvaltade delsektorn inom Indonesiens
markanvindning.

Dessutom kraver inte SVLK att det gors nagon atskillnad mellan SVLK-certifierat timmer
och timmer som inte certifierats genom det systemet. Genom att anldggningarna inte gor
nagon atskillnad mellan dessa tvé kategorier av trdmaterial kan de inte heller vara sdkra pa
rittsldget for de aktuella materialen nir de tar emot dem. Detta problem forvirras av att
SVLK-granskarna inte uttryckligen maste granska varje steg i distributionskedjan. SVLK-
granskningarna tycks inte heller i tillrdcklig utstrdckning utvirdera huruvida de granskade
foretagen respekterar lokal- och urbefolkningars markréttigheter i samband med
timmeravverkningen. Kontrollorganen har inte ndgot specifikt mandat for denna roll enligt det
nuvarande SVLK-systemet.

Det finns omfattande bevisning som tyder pa att médnga kommersiella koncessioner som
forser Indonesiens inhemska marknad och exportmarknad med alla typer av timmer i bésta
fall forvarvats pa tvivelaktigt sétt, och 1 vissa fall pa olagligt sétt. 2010 beskrev den
tillforordnade ordféranden for Indonesiens kommission for korruptionens utrotning (KPK)
skogssektorn som “en kélla till ohejdad korruption”. Sa lange som korruptionen i Indonesien
ar inrotad pa samtliga forvaltningsnivéer kan trovérdigheten i landets utfirdande av
Flegtlicenser ifragaséttas. Korruptionsproblemet forvirras genom bristen pa uppdaterade,
insynsvénliga och tillgingliga uppgifter och kartor. Den inkonsekvens som rader leder till att
lagarna tolkas pa flera olika sitt, vilket i sin tur resulterar i1 konflikter med lokal- och
urbefolkningar. Samtidigt krdvs grundldggande tillgéng till information for att den oberoende
skogsdvervakaren ska kunna utdva sin roll pa ett trovardigt sitt. Koncessionskartor,
markdelningskartor och kopior av tillstind bor registreras i ett offentligt register.

Den mekanism som foreslés for att kontrollera SVLK:s funktion dr néstan helt beroende av
granskarna och de oberoende §vervakarna. Samtidigt som SVLK maéste lovordas for den
officiella roll som tilldelas den oberoende 6vervakningen, som ocksé inbegriper det civila
sambhéllet, har natverken av oberoende dvervakare begransad kapacitet vad géller ménskliga
och ekonomiska resurser. De oberoende dvervakarnas verksamhet ticker endast

cirka fem procent av alla SVLK-certifieringar som utfardats av kontrollorgan, till stor del

'Noteringarna grundar sig pa skogsministeriets uppgifter om produktionen av timmerstockar 2006—-2010. Kéllor:
Tabell IV.2.2., s. 182 i Bina Usaha Kehutanan, Rapport om verksamhetsutvecklingen i skogssektorn,
http://www.scribd.com/doc/88508089/STATISTIK-KEHUTANAN-2010, och Buku Statistik Kehutanan
Indonesia, Indonesiens skogsministerium, juli 2012,
http://www.dephut.go.id/files/BUku%20Statistik%20Juli%202012_terbaru.pdf.

2 Greenpeace, 2013. Licence to kill.

http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/forests/2013/LicenceToKill ENG_LOWRES.pdf S. 4.
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beroende pé begrinsade minskliga och ekonomiska resurser. Detta problem maste atgérdas
snarast vad géller bdde omfattning och kvalitet. For att ndtverken av oberoende dvervakare
ska kunna fungera ordentligt méste sikerheten garanteras for alla inblandade personer. Det ar
av avgorande betydelse att vald, hot och alla former av dvergrepp mot dem som utfor
overvakningen tas pa allvar och beivras med kraftfulla medel.

Det ér ytterst oroande att SVLK-systemet for narvarande inte forutser nagra atgarder for att
komma till rdtta med ovanndmnda brister. Indonesiens skogsministerium har inte nagot tydligt
system for Overvakning, registrering och uppfoljning av foretagens dvertradelser av SVLK-
systemet. De foretag som agerar pa ett sdtt som dr forbjudet enligt lag riskerar i sjélva verket
séllan atal, utan riskerar endast administrativa paféljder med en begiran att genomga en ny
kontroll inom ramen for SVLK-systemet. Pa detta sétt skulle SVLK kunna utgdra ett
byréakratiskt hinder for rittsliga atgérder, och det finns en tydlig risk att féretag som inte
uppfyller SVLK:s normer bara ges en ny chans att uppfylla dem, i stéllet for att anmaélas for
lagovertradelser till de brottsbekdmpande myndigheterna.

Foredraganden uppmanar de indonesiska myndigheterna att i samband med den forsta
oversynen av SVLK, som dger rum just nu, passa pa att ta itu med alla dessa fragor och se till
att samtliga parter 1 det oberoende civila samhaéllet deltar 1 6versynsarbetet pa lampligt sitt.
Det oberoende civila samhéllets 6vervakning har en roll och ett engagemang som ger SVLK
ett visst mitt av trovirdighet, dock endast om detta dtagande uppritthalls och
insynsvénligheten gentemot andra parter i det civila samhéllet forbéttras.

Foredraganden uppmanar Europeiska kommissionen att se till att SVLK:s
tillkortakommanden &tgérdas innan ndgon Flegtlicens for indonesiska trdvaruprodukter
utfardas. Detta dr ett krav for foredragandens rekommendation om ett godkdnnande av det
frivilliga partnerskapsavtalet. Foredraganden forvintar sig att kommissionen ldgger fram sin
beddmning av certifieringssystemet SVLK for parlamentet innan den utfiardar nagon
Flegtlicens for indonesiska travaruprodukter.
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18.12.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for internationell handel

over utkastet till radets direktiv om ingdende av det frivilliga partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Indonesien om skogslagstiftningens efterlevnad,
forvaltning av och handel med skog samt import av travaruprodukter till Europeiska unionen
(11767/1/2013 — C7-0344/2013 — 2013/0205(NLE))

Foredragande: Kriton Arsenis

KORTFATTAD MOTIVERING

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Republiken Indonesien och Europeiska unionen
undertecknades den 30 september 2013 och dess syfte r att bekdmpa handel med olagligt
timmer genom att inrdtta ett licensieringssystem som gor det mojligt att kontrollera om det
timmer som importeras till EU &r lagligt i enlighet med partnerskapet Flegt (handlingsplanen
for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel).

Flegt-avtalen hor till de mest transparenta partnerskapsavtal som EU ingar. Flegt ar

ett vardefullt verktyg inom skogsforvaltningen eftersom det medfor korrekta
samradsforfaranden som uppmuntrar ménga olika intressenter, ddribland det civila samhillets
organisationer 1 partnerldnderna, att pa allvar delta i beslutsfattandet och genomf6randet.
Flegt-processerna starker pa detta sitt dialogen mellan intressenterna och forsvarar lokal- och
ursprungsbefolkningarnas intressen, 0kar transparensen och bekédmpar korruption. Samtidigt
respekterar Flegt ocksé produktionsldndernas suveréna réttigheter och behandlar dessa ldnder
som jambordiga partner i processen.

Olaglig skogsavverkning dr ett hot mot en ansvarsfull skogsforvaltning, uppmuntrar till
korruption och minskar producentlandets intékter (Indonesien forlorade uppskattningsvis
omkring 7 miljarder US-dollar mellan 2007 och 2011). Olaglig skogsavverkning har ocksé
allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser for fattiga och utsatta manniskor. Det
frivilliga partnerskapsavtalet syftar till att bekdimpa de bakomliggande orsakerna till den
olagliga verksamheten, déribland korruptionen och oklarheterna om &dganderétten till marken.

I Indonesien finns vérldens tredje storsta regnskog, som ticker 6ver hilften av landets landyta
(944 000 km?). Dér finns bland annat nagra av vérldens sista ororda skogar, som fortfarande
saknar viagar. De indonesiska skogarna édr darfor av globalt intresse tack vare sin biologiska
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mangfald. Samtidigt &r de indonesiska skogarna mycket viktiga for den globala kampen mot
klimatforandringarna tack vare avskiljningen och lagringen av koldioxid. Dock &r Indonesiens
arliga nettoforlust av skogsomraden den tredje hogsta i virlden. P& grund av den snabba
skogsskovlingen och torvmarksforstorelsen har landet ocksa blivit vérldens tredje storsta
utsldppskaélla for vaxthusgaser. Eftersom klimatforandringarna i allt storre utstrickning blir

en kélla till hunger, fattigdom, sjukdom och emigration ar detta avtal av sérskild betydelse for
utskottet for utveckling.

Det frivilliga partnerskapsavtalet innehaller nya normer for forvaltningen av de indonesiska
skogarna, men dess inverkan pa avskogningen kommer nog dven fortsattningsvis att vara
begrinsad, eftersom endast omkring tio procent av vdrdet av exporten ar avsett for EU.
Indonesien planerar dock att tilldimpa sitt laglighetsforsékringssystem for timmer pa all export
(dven utanfor EU) av kommersiellt timmer och kommersiella travaruprodukter. Det har
fortfarande inte genomfOrts nagra separata kontroller for att bekréfta att importerat timmer
verkligen ar lagligt.

Indonesien borjade genomfora sitt laglighetsforsékringssystem for timmer, SVLK, i
september 2010 nér landet satte 1 gang ett program for granskning och kapacitetsuppbyggnad 1
hela branschen. Utskottet for utveckling betonar vikten av att SVLK fungerar fullt ut innan
Flegt-exportlicenser utfardas. For nidrvarande lever SVLK inte upp till de normer som behovs
for att sdkerstélla systemets prestanda och integritet. Trd som godkénts enligt SVLK-systemet
bor kunna spéras till en licensierad skogskoncession eller en privatdgd skog som skots 1
enlighet med indonesisk lag. Indonesiens koncessionsgivande process har kritiserats av
miljogrupper och ménniskorattsorganisationer, som anser att de har lett till en omvandling av
véardefull primarskog. For ndrvarande granskar inte SVLK-systemet skogsomvandlingar,
vilket skulle kunna legitimera processen.

I en nyligen publicerad rapport frin Human Rights Watch, ”The Dark Side of Green Growth”,
framholls stora brister i SVLK-systemet, sarskilt dess oformaga att skydda mot brott mot
markinnehavsrittigheter eftersom granskningsprocessen inte garanterar att tillstdnd utfardats
av regeringen for mark utan tidigare markansprék eller att foretag kompenserat
lokalsamhéllena f6r forlorad mark och inhdmtat fria och vil underbyggda
forhandsgodkdnnanden innan verksamheten inleds. Markkonflikter med koppling till
skogsavverkning och skogsplanteringskoncessioner dr vanliga i Indonesien, och utelimnandet
av dessa dr en betydande brist 1 SVLK-certifieringen.

En stark punkt i det indonesiska SVLK-systemet &r att grupper och enskilda personer i det
civila samhillet ges ansvar for att komma med invindningar mot granskningen. Man behdver
dock forbattra Overvakningskapaciteten och sikerstilla sdkerheten for de personer som utfor
denna uppgift.

Utskottet for utveckling vill uppmuntra Indonesiens regering att visa stark politisk vilja vid
genomforandet av det frivilliga partnerskapsavtalet, for att fa till stdnd en battre
skogsforvaltning och fa fram ett erkédnnande av de réttigheter som tillkommer befolkningar 1
skogsomraden och ursprungsbefolkningar.

Utskottet for utveckling uppmanar Europeiska kommissionen att se till att SVLK-systemets
brister elimineras och att SVLK fungerar fullt ut innan man utfirdar ndgra Flegt-licenser for
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indonesiska travaruprodukter. Endast under denna forutsittning rekommenderar utskottet for
utveckling ett godkédnnande av det frivilliga partnerskapsavtalet.

skoskeoskoskosk skosk

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott
foresla att Europaparlamentet ger sitt godkédnnande.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 18.12.2013

Slutomrostning: resultat +: 18
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Ricardo Cortés Lastra, Véronique De Keyser, Catherine Gréze, Mikael
Gustafsson, Filip Kaczmarek, Miguel Angel Martinez Martinez, Gay
Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn, Birgit Schnieber-Jastram,
Michéle Striffler, Alf Svensson, Ivo Vajgl, Daniél van der Stoep, Anna
Zaborska

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Kriton Arsenis, Santiago Fisas Ayxela, Isabella Lovin

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Jolanta Emilia Hibner

(art. 187.2)
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 21.1.2014

Slutomrostning: resultat +: 29
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Laima Liucija Andrikiené, Maria Badia i Cutchet, David Campbell
Bannerman, Daniel Caspary, Maria Auxiliadora Correa Zamora,
Christofer Fjellner, Yannick Jadot, Metin Kazak, Franziska Keller,
Bernd Lange, David Martin, Vital Moreira, Paul Murphy, Godelieve
Quisthoudt-Rowohl, Niccold Rinaldi, Helmut Scholz, Peter Stastny,
Robert Sturdy, Henri Weber, Jan Zahradil, Pawet Zalewski

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Catherine Bearder, Béla Glattfelder, Syed Kamall, Elisabeth Kostinger,
Katarina Neved’alova, Tokia Saifi, Peter Skinner, Jarostaw Leszek
Walesa

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Sophie Auconie, Franco Frigo
(art. 187.2)
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