HU

EUROPAI PARLAMENT 2009 - 2014

Plenarisitilés-dokumentum

A7-0046/2014

24.1.2014
***l
az 1198/2006/EK tanécsi rendeletnek a pénzigyi stabilitasuk vonatkozéasaban
komoly nehézségekkel kiizdd vagy ilyen nehézségek altal fenyegetett egyes
tagallamok pénzugyi iranyitasaval kapcsolatos rendelkezések modositasarol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol
(COM(2013)0428 — C7-0178/2013 — 2013/0200(COD))
Halaszati Bizottsag
El6ado: Maria do Céu Patrdo Neves

RR\1016844HU.doc PE521.600v02-00

HU



HU

PR_COD_lamCom

Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
***  Egyetértési eljaras
***|  Rendes jogalkotasi eljaras (elsé olvasat)
***||  Rendes jogalkotéasi eljaras (masodik olvasat)
***|1  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogalkotési aktus tervezetének maodositasai

A Parlament kéthasabos médositasai

A torlést félkovér dolt betlik jelzik a baloldali hasab szovegében. A
szdvegvaltoztatast t félkovér ddlt betlik jelzik mindkét hasab szovegében. Az
0j szdveget félkiovér dilt betiik jelzik a jobb oldali hasab szévegében.

A modositasok fejlécének elsé €s masodik sora a vizsgalt jogalkotasi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositas mar 1étez6 — a
jogalkotasi aktus tervezetével modositani kivant — jogalkotasi aktusra
vonatkozik, a fejléc egy harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek
a létez6 jogalkotasi aktusra és annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament modositasai konszolidalt széveg formajaban

Az (j szovegrészeket félkovér dolt betiik jelzik. A torolt szovegrészeket a I
jel jelzi vagy azok at vannak huzva. A szovegvaltoztatast a helyettesitendd
szoveg torlésével vagy athuzasaval és a helyébe 1€p6 0j szoveg félkovér dalt
szedésével jelzik.

Ett6l eltéréen a szolgélatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegii médositasokat nem kell jeldlni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az 1198/2006/EK tanacsi rendeletnek a pénziigyi stabilitdsuk vonatkozasdban komoly
nehézségekkel kiizdé vagy ilyen nehézségek altal fenyegetett egyes tagallamok pénziigyi
irdnyitasaval kapcsolatos rendelkezések madositasarol sz616 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol

(COM(2013)0428 — C7-0178/2013 — 2013/0200(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

— tekintettel a Bizottsag Eurdpai Parlamenthez és Tandcshoz intézett javaslatara
(COM(2013)0428),

— tekintettel az Europai Unidé miikddésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére és
43. cikkének (2) bekezdésére, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a
Parlamenthez (C7-0178/2013),

— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolod szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2013. november 19-i véleményére?
— tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,

— tekintettel a Halaszati Bizottsag jelentésére (A7-0046/2014),

1. elfogadja els6 olvasatban az alabbi allaspontot;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az tigyet Gjbél a Parlamenthez, ha javaslatat 1ényegesen
maodositani kivanja vagy helyébe masik szdveget szandékozik Iéptetni;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.

Moébdosités 1

Rendeletre iranyuld javaslat
4 a preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Madositas

(4a) A pénziigyi tamogatasban részesiil
tagallamok esetében a tarsfinanszirozasi
aranyt is névelni kellene a
tamogathatosagi idoszak végéig és a végso
kifizetés iranti kérelem bemutatasaig,

1THL C 341, 2013.11.21., 75. o.
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Modositas 2

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Az 1198/2006/EK rendelet 77a. cikkének
(5) bekezdesét el kell hagyni.

Mddositas 3

Rendeletre irdnyuld javaslat

1 cikk — 1 albekezdés — a pont (Uj)
387/2012/EK rendelet

76 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

PE521.600v02-00
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abban az esetben is, ha ebben az
idépontban mar nem részesiilnek a
pénzligyi tdmogatasban.

Modositas

Az 1198/2006/EK rendelet az alabbiak
szerint moédosul:

Maddositas

a) A 76. cikk (3) bekezdésének helyébe a
kovetkezo szoveg lép:

»(3) Az 53. cikk (3) bekezdésétdl eltérve,
megkell emelni az egyes prioritasi
tengelyekre vonatkozo tarsfinanszirozasi
arany 10 szazalékponttal novelt szintjének
megfeleld, de 100%-0t nem meghalado
0sszeggel, amelyet alkalmazni kell az
egyes igazolt kdltségnyilatkozatokban
ujonnan bejelentett tamogathatd
kdzkiadasok 0sszegére, amennyiben a
koltségnyilatkozatokat benyujté tagallam
2013. december 31-én vagy azt kivetien
megfelel a kovetkezo feltételek
valamelyikének:”
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Mddositas 4
Rendeletre irdnyuld javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — b pont (0j)

387/2012/EK rendelet
77 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Modositas 5

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — ¢ pont (Uj)
387/2012/EK rendelet

77 a cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg
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Madositas

b) A 77. cikk (2) bekezdésének helyébe a
kovetkezd szoveg lép:

»(2) Az 53. cikk (3) bekezdésétdl eltérve, a
végsoegyenleg-atutalasokat a tagallam
kérésere megemelik egy, az egyes
prioritasi tengelyekre vonatkozd
tarsfinanszirozasi arany 10
szazalekponttal novelt szintjének
megfeleld, de 100%-ot nem meghalad6
0sszeggel, amelyet alkalmazni kell az
egyes igazolt koltségnyilatkozatokban
Gjonnan bejelentett tamogathato
kdzkiadasok 0sszegére, amennyiben a
koltségnyilatkozatokat benyujté tagallam
2013. december 31-én vagy azt kivetien
megfelel a 76. cikk (3) bekezdésének a), b)
és ¢) pontjaban meghatéarozott feltételek
valamelyikének.”

Modositas

c) A 77a. cikk (2) bekezdésének helyébe a
kovetkezo szoveg lép:

"(2) A 76. cikk (3) bekezdéseben és a 77.
cikk (2) bekezdésében emlitett eltérést a
Bizottsag a 76. cikk (3) bekezdésének a),
b) és ¢) pontjaban meghatarozott feltételek
egyikét teljesito tagallam irdasbeli kérésére
adja meg.”
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Moddositas 6

Rendeletre irdnyuld javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — d pont (Uj)
387/2012/EK rendelet

77 a cikk — 5 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Médositas 7

Rendeletre irdnyuld javaslat
2 cikk — 1 a albekezdes (Uj)

A Bizottsag altal javasolt szbveg

PE521.600v02-00
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Madositas

d) A 77a. cikk (5) bekezdése torolve.

Maddositas

Ezt a rendeletet 2014. januér 1-jétdl kell
alkalmazni.
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INDOKOLAS

BEVEZETES ES ELOZMENYEK

2009 6ta a pénzigyi valsag és a gazdasagi recesszio soha nem tapasztalt médon kihatott az
Eurdpai Unio egészének pénzigyi stabilitasara és gazdasagi ndvekedésére, és killonos
mértékben sujtotta a kiilsoé segitségre szorulod tagallamokat. Ez utobbiak az Europai Bizottsag
jovahagyasaval makrogazdasagi kiigazitasi programokban részestltek, melyek kezdetben hét
tagallamnak — Ciprusnak, Gorogorszagnak, Irorszagnak, Lettorszagnak, Magyarorszagnak,
Portugélianak és Roméanianak — nyujtottak segitséget. Jelenleg mér csak Ciprus, Gérégorszag,
frorszéag és Portugalia kap pénziigyi tamogatast.

E négy tagallam sulyos koltségvetési megszoritasokkal kiiszkddik, melyek a sziikseges
koltségvetési konszolidaciobol fakadoan likviditasi problémakhoz vezetnek és megnehezitik
az operativ programok végrehajtasat. Kovetkezéskeéppen e tagallamokban — mind az allami,
mind a maganszektorban — korlatozott a beruhézasi kapacitas, ami viszont még inkabb
megneheziti a ndvekedésre és a versenyképesséq javitasara rendelkezésre allo pénzeszk6zok
felhasznalasét. Ez akadalyozhatja az agazat fellenditését, melynek célja a fenntarthatdsag
biztositasa lenne, és a recesszids spiral kialakulasanak kockazataval jar.

Mindezen okokbol kifolyolag siirgdsen biztositani kell azokat a feltételeket, amelyek
megkonnyitik az eurdpai unios pénzeszkdzok kezelését a tamogatasban részesiild
tagallamokban torténé beruhazasok elésegitése és felgyorsitasa, illetve a tarsadalmi-gazdasagi
fellendiiléshez és az agazat fejlodéséhez nélkiilozhetetlen projektek eldsegitése érdekében.

A BIZOTTSAG JAVASLATA

Az Eurdpai Bizottsag 1198/2006/EK rendelet modositasara iranyulo javaslatanak célja a
jelenleg pénziigyi tamogatasban részesiild orszagok, illetve a jovében kiigazitasi programok
révén tdmogatott tagallamok tdmogatéasa annak biztositasa érdekében, hogy tovabbra is
rendelkezzenek a haldszati agazati politika keretében megvaldsulé projektjeik
végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi eréforrasokkal.

Az Europai Halészati Alaprdl (EHA) sz616 1198/2006/EK rendeletet val6jdban mar
modositotta a 387/2012/EU rendelet, amely a pénziigyi tdmogatasban részesiild tagallamok
esetében az egyes prioritasi tengelyekre vonatkozo jelenlegi tarsfinanszirozasi aranyokhoz
képest 10%-kal novelte az idokozi és végso kifizetéseket anélkiil, hogy modositotta volna a
megitélt teljes keretdsszeget, megkonnyitve ezaltal az unios finanszirozas iranyitasat és
felgyorsitva ezen orszagok esetében a halaszati dgazataba torténd beruhdzasokat.

E rendelkezés 2013. december 31-ig alkalmazandd, azonban tekintettel arra, hogy néhany
tagallamban meg mindig érvényben vannak a kiigazitoé programok, az Europai Bizottsag a
rendelet hatalyanak meghosszabbitasat javasolja az EHA altal tamogatott operativ programok
megfeleld végrehajtasa érdekében. E célbdl a Bizottsag az 1198/2006/EK rendelet 77a.
cikkének modositasat javasolja oly modon, hogy a rendelet alkalmazasi idészaka ne
korlatozodjon az idei évre, lehetdveé téve, hogy a Bizottsag a tdimogatasi idoszak végéig és a
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végso kifizetésekre vonatkozé kérelem bemutatasaig folytathassa az Gjonnan keletkezett
koltségek visszatéritéset az EHA altal a 2007-2013-as iddszakban tarsfinanszirozott
programok egyes prioritasi tengelyére vonatkozo jelenlegi tarsfinanszirozasi rata emlitett
10%-0s megemeléset alkalmazva.

AZ ELOADO VELEMENYE

Az eléad6 6rommel fogadja a Bizottsag arra irdnyul6 kezdeményezését, hogy biztositsa a
pénziigyi tamogatasban részesiilé orszagok megemelt tarsfinanszirozasanak folyamatossagat,
lehetdvé téve a jelenlegi valsag idején 1étfontossagl pénziigyi eréforrasok megfeleld idében
torténd rendelkezésre allasat és elosegitve az EHA keretébe tartozd operativ programok
megfeleld végrehajtasat. S6t, kiemeli, hogy a jelenlegi pénziigyi bizonytalansag és gazdasagi
visszaesés idején a Bizottsag javaslata az egyetlen lehetdség a haldszati agazat projektjei és az
agazatba torténd beruhdzasok folyamatossaganak biztositasara.

Ebben az dsszefliggésben eérdemes néhany lényeges szempontot kiemelni:

1. Az Eurépai Unid mitkddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 143. cikke a komoly
nehézségekkel kiizdd vagy ilyen nehézségek altal fenyegetett egyes tagallamok
vonatkozéasaban gy rendelkezik, hogy a Bizottsagnak kell megjeldlnie az érintett orszagok
szamara javasolt intézkedéseket, és javasolnia kell a Tanacsnak a timogatasok engedélyezését
¢s az azokhoz sziikséges megfeleld modszereket. A Bizottsag jelenlegi javaslata ebben az
Osszefliggésben sziiletett és 6sszhangban van a Bizottsag altal elfogadott, az Eurdpat sujto és
jelenlegi gazdasagi és pénziigyi helyzetét gyengitd elhuz6do gazdasagi valsagra adott
valaszlépésekkel.

A 2014-2020-as iddszakra sz0l6 kozds stratégiai kerethez tartozo alapokra vonatkozo kozos
rendelkezéseket meghatérozo rendeletre iranyuld javaslat is utal arra, hogy — a pénziigyi
tdmogatasban részesiild tagallamok esetében az egyes prioritasi tengelyekre vonatkozo
jelenlegi tarsfinanszirozési rata 10%-kal torténé megemelése révén, és ezaltal a pénziigyi
megszoritasok idején kdnnyitve a nemzeti koltségvetésre nehezedd terheken, ugyanakkor nem
valtoztatva az uniés finanszirozas globalis szintjén — biztositani kell, hogy a kevéshé szilard
makroszintii pénziigyi politikak ne assék ala az alapok hatékonysagat.

2. Az Europai Bizottsag ezen javaslata nem jelent tobbletkoltséget az Eurdpai Unid szamara,
hiszen az operativ programok prioritési tengelyeire vonatkozé tarsfinanszirozasi ratak 10
szazalékponttal torténé megemelése — amelyet a timogatasi plafon eléréséig alkalmaznak —
nem valtoztat a koltségvetési tamogatason és nem maodosit az EHA 2007-2013 kozatti
programozasi idészakaban pénziigyi timogatasban részesiil6 tagallamok szamara elkiilonitett
veégosszegen.

3. Az Europai Bizottsag javaslata megfelel a szubszidiaritas elvének, amennyiben egy olyan
mechanizmust javasol, amely lehetdvé teszi a Bizottsag szamara a pénziigyi tamogatasban
részesiilo tagallamok tdmogatasat az EHA keretén beliil az igazolt kiadasokra vonatkozo
aranyossag elvével is, hiszen a tarsfinanszirozasi ratak 10%-os emelésére vonatkozo
rendelkezés alkalmazéasanak meghosszabbitasa a valsag idején helyénvalo intézkedés és
aranyban all az Europai Unionak a jelenlegi makrogazdasagi Kiigazitasi programok kereteben
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pénziigyi tamogatasban részesiild orszagok tamogatasa érdekében tett egyéb erdfeszitéseivel.

4. Az el6ado kiemeli a Bizottsag jelenlegi javaslatanak siirgds jellegét, tekintettel arra, hogy a
387/2012/EU rendelet csak 2013. december 31-ig hatélyos, és el kell kerilni a
tarsfinanszirozasi megallapodasok terén keletkezo réseket.

Ugyanakkor a Bizottsag értékelés alatt all6 javaslata varhatéan hozzajarul majd az EHA
(2007-2013) keretében rendelkezeésre allo 6sszegek teljes felhasznaldsanak 6sztonzéséhez,
valamint segiti a tamogatasban részesiilé tagallamokat abban, hogy hatékonyabban koltsék el
a penzt és javitsanak az operativ programok végrehajtasi aranyan.

5. Kiemelend6 tovabba, hogy a Bizottsag javaslata komoly mértékben hozzéjarul a
finanszirozas egyszerlsitéséhez és gyorsitasahoz, a projektek €s a halaszati agazatba toérténd
beruhazas élénkitésehez, valamint a jelenlegi és a 2014-2020-as programozasi id6szak kozotti
zokkenOmentes atmenet biztositasahoz.

6. Végil — a pénziigyi tamogatasban részesiilé orszagok tamogatasara irdnyulo intézkedések
tekintetében — egyértelmii, hogy egyazon programozasi idészakban (2007-2013) az EHA nem
részesithetd hatranyos megkiilonboztetésben a Kohézios Alappal és a strukturalis alapokkal
(az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap/ERFA és az Eurdpai Szocialis Alap/ESZA) szemben,
amelyekre vonatkoz6an megallapitottak, hogy a tarsfinanszirozott programok végrehajtasahoz
szlikséges pénziigyi forrasokat a végso kifizetésre irdnyuld kérelem bemutatasaig
rendelkezésre kell bocsatani. Ennélfogva elengedhetetlen volt, hogy a Bizottsag a jelen
rendeletre irdnyulo javaslatot hozzaigazitsa az emlitett alapokra vonatkozokkal, lehetvé téve
az operativ programok prioritasi tengelyeire vonatkozd tarsfinanszirozasi ratak 10
szazalékponttal torténé megemelésének érvényben maradéasat az EHA &ltal timogatott
programok lezarasaig, az alkalmazast lehetdvé téve a tdmogatasi idészak végéig és a végso
kifizetésre iranyul6 kérelem bemutatisaig abban az esetben is, ha ebben az iddpontban az
adott tagallam mar nem részesul a pénziligyi tamogatasban.

A fenti okokbdl, és tekintettel arra, hogy a kdzos rendelkezésekrdl sz616 rendelet az atmeneti
koltségvetesi nehézségekkel kiizdo tagallamok esetében az ily mdédon megemelt kifizetések
2016. junius 30-ig torténd alkalmazasarol rendelkezik a 2014-2020-as id6szakra sz016 kozos
stratégiai kerethez tartoz6 valamennyi alapra vonatkozoan (a Kohézios Alap, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap/ERFA, az Eurdpai Szocialis Alap/ESZA, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap/EMVA ¢és a jovObeni Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati
Alap/ETHA), helyénvaldnak tiinik az EHA keretében torténd kifizetések esetében is ennek az
Utemezésnek az alkalmazasa.

A téarsfinanszirozasi ratdkra vonatkozd 10%-os emelés alkalmazéasanak a program végéig és a
végsdegyenleg-kifizetési kérelem bemutatdsaig torténd meghosszabbitasa atlathato, egyszerii
és rugalmas intézkedés, amely meghatarozo szerepet jatszik a tamogatasi kifizetések
megkonnyitéseben es ezaltal a fejlesztési projektek és a haldszati 4gazatba torténd
beruhdzasok eldsegitésében, ami elengedhetetlen szamos, a halaszattol fliggd régid gazdasagi
novekedésének és munkahelyteremtésének eldsegitése érdekében.

Kiemelve a jelen rendeletre iranyul6 javaslat siirgetd jellegét, az el6ado a rendelet azonnali
elfogadasat javasolja, elkeriilve ezaltal a komplikaciokat és a sziksegtelen késedelmet és
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karokat, ¢és lehetové téve a rendelet mihamarabbi hatalybalépését és gyakorlati alkalmazasat.
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