RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Document de sedinta

A7-0046/2014

24.1.2014
***I
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului
in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la gestiunea financiard pentru
anumite state membre care se confruntd cu dificultati grave sau sunt amenintate
de astfel de dificultati cu privire la stabilitatea lor financiara
(COM(2013)0428 — C7-0178/2013 — 2013/0200(COD))
Comisia pentru pescuit
Raportoare: Maria do Céu Patrdo Neves

RR\1016844R0.doc PE521.600v02-00

RO



RO

PR_COD_lamCom

Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stnga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine Tn ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinrii. Tn cazul In care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt tiiate. Tnlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului in ceea ce priveste
anumite dispozitii referitoare la gestiunea financiara pentru anumite state membre care
se confrunta cu dificultati grave sau sunt amenintate de astfel de dificultati cu privire la
stabilitatea lor financiara

(COM(2013)0428 — C7-0178/2013 — 2013/0200(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2013)0428),

avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata de cétre

Comisie (C7-0178/2013),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 19 noiembrie 20131,
avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand Tn vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A7-0046/2014),

adopta pozitia in prima lectura prezentata in continuare;

solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Inlocuiasca cu un alt text;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

1JO C 341 din 21.11.2013, p. 75.
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Tn Regulamentul (CE) nr. 1198/2006,
alineatul (5) al articolului 77a se elimina.

Amendamentul 3
Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 - litera a (noud)

Regulamentul (UE) nr. 387/2012
Articolul 76 — alineatul 3

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(4a) Statele membre care primesc ajutor
financiar trebuie totodatd sda beneficieze
de o crestere a ratei de cofinantare pina
la sfirsitul perioadei de eligibilitate si
pand la data de depunere a cererii de
plata finala, chiar daca, la aceasta data,
respectivele state nu mai beneficiaza de
ajutor financiar.

Amendamentul

Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 se
modifica dupa cum urmeaza:

Amendamentul

(a) Articolul 76 alineatul (3) se inlocuieste
cu urmadtorul text:

»(3) Prin derogare de la articolul 53
alineatul (3), la cererea unui stat
membru, platile intermediare se
majoreazd cu o valoare echivalentd cu
zece puncte procentuale in plus fata de
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Amendamentul 4

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — litera b (noua)

Regulamentul (UE) nr. 387/2012
Articolul 77 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — litera ¢ (noui)
Regulamentul (UE) nr. 387/2012

Avrticolul 77 a — alineatul 2
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rata de cofinantare aplicabila fiecarei axe
prioritare, pdnd la un plafon de 100%,
care trebuie aplicata valorii cheltuielilor
publice eligibile nou declarate in fiecare
declaratie de cheltuieli certificatda
prezentatd de un stat membru care
indeplineste, la 31 decembrie 2013 sau
ulterior, una dintre urmatoarele conditii:”

Amendamentul

(b) Articolul 77 alineatul (2) se inlocuieste
cu urmatorul text:

»(2) Prin derogare de la articolul 53
alineatul (3), la cererea unui stat
membru, platile soldului final se
majoreazd cu o valoare echivalentd cu
zece puncte procentuale in plus fata de
rata de cofinantare aplicabila fiecdrei axe
prioritare, pand la un plafon de 100%,
care trebuie aplicatd valorii cheltuielilor
publice eligibile nou declarate in fiecare
declaratie de cheltuieli certificatd
prezentatd de un stat membru care
indeplineste, la 31 decembrie 2013 sau
ulterior, una dintre conditiile previzute la
articolul 76 alineatul (3) literele (a), (b) si
(C ). 99
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — litera d (nou)
Regulamentul (UE) nr. 387/2012

Articolul 77 a —alineatul 5

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 2 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(c) Articolul 77a alineatul (2) se
inlocuieste cu urmdtorul text:

»(2) Derogarea mentionatd la articolul 76
alineatul (3) si articolul 77 alineatul (2)
este acordatia de citre Comisie la cererea
scrisd a unui stat membru care
indeplineste una dintre conditiile
prevazute la articolul 76 alineatul (3)
literele (a ), (b) si (c).”

Amendamentul

(d) Articolul 77a alineatul (5) se elimina.

Amendamentul

Prezentul regulament se aplica de la 1
ianuarie 2014.
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EXPUNERE DE MOTIVE

INTRODUCERE $I CONTEXT

Criza financiara si recesiunea economica au compromis in mod considerabil, inca din 2009,
stabilitatea financiara si cresterea economica a Uniunii Europene 1n general si a statelor
membre care beneficiaza de ajutor extern in particular. Acestea din urma au facut obiectul
programelor de ajustare macroeconomica convenite cu Comisia Europeana care vizau initial 7
state membre (Cipru, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Portugalia si Roméania), pe cand, in
prezent, numai Cipru, Grecia; Irlanda si Portugalia continua sd beneficieze de ajutor financiar.

Aceste patru state membre fac obiectul unor restrictii bugetare severe, care genereaza
probleme de lichiditati din cauza necesitétii de consolidare bugetara si complica punerea in
aplicare a programelor operationale. In consecinti, capacitatea de investitii a acestor state
membre este limitata, atat in sectorul public, cat si in sectorul privat, ceea ce face si mai
sectorului in vederea asigurdrii sustenabilitatii sale poate sa fie astfel compromisa, acesta
confruntandu-se cu riscul de a cadea intr-o spirala recesiva.

Din aceste motive, este imperativ sa se promoveze conditii care sa faciliteze gestionarea
fondurilor Uniunii Europene, astfel incat sd se favorizeze si sd se accelereze investitiile In
statele membre beneficiare ale unui ajutor financiar si sa se dinamizeze proiectele
indispensabile relansarii socioeconomice si dezvoltarii sectorului.

PROPUNEREA COMISIEI

Prezenta propunere a Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 are scopul
de a ajuta statele membre care beneficiaza in prezent de ajutor financiar, precum si pe cele
care ar putea sd beneficieze de programe de ajustare, astfel incat sa poata continua sa dispuna
de resurse financiare pentru a pune in aplicare proiectele lor din cadrul politicii sectoriale n
domeniul pescuitului.

Tn trecut, Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 privind Fondul european pentru pescuit a fost
deja modificat prin Regulamentul (CE) nr. 387/2012 pentru a majora platile intermediare si
finale platite statelor membre beneficiare ale unui ajutor financiar egald cu o suma care
corespunde cu 10 puncte procentuale peste rata de cofinantare aplicabild pentru fiecare axa
prioritara a programelor operationale, fara a modifica alocarea globala, in vederea facilitarii
gestionarii finantarii din partea Uniunii si accelerdrii investitiilor din sectorul pescuitului in
aceste tari.

Aceastd dispozitie de reglementare se aplica pana la 31 decembrie 2013, dar, avand in vedere
ca programelor de ajustare sunt inca in vigoare in unele state membre, Comisia propune in
prezent sa se extinda acest termen pentru a asigura buna executare a programelor operationale
sprijinite de Fondul european pentru pescuit (FEP). In acest sens, Comisia prezinta
amendamentul la articolului 77a din Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 pentru a nu limita
durata acesteia la anul in curs si pentru a-1 permite sa continue sa ramburseze, pana la sfarsitul
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perioadei de eligibilitate si pana la data depunerii cererii pentru plata finala, cheltuielile nou
declarate, majorate cu zece puncte procentuale peste rata de cofinantare pentru axele prioritare
ale programelor operationale cofinantate de FEP pentru perioada 2007 —2013.

POZITIA RAPORTOAREI

Raportoarea saluta initiativa Comisiei menita sd asigure continuitatea cofinantarii majorate in
cazul statelor membre care beneficiaza de ajutor financiar, care permite punerea la dispozitie
in mod anticipat a mijloacelor financiare esentiale in contextul actual de criza si promoveaza
buna executare a programelor operationale in cadrul FEP. Cu toate acestea, raportoarea
subliniaza cd, In contextul actual de instabilitate financiara si recesiune economica,
propunerea Comisiei se prezinta ca fiind singura solutie care ar putea permite continuarea
unor proiecte si investitii In sectorul pescuitului.

Tn acest sens, este necesara doar sublinierea anumitor puncte relevante:

1. Articolul 143 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) care vizeaza
statele membre care se confrunta cu dificultati sau sunt amenintate de dificultati grave din
punct de vedere financiar, prevede obligatia Comisiei de a indica masurile de sprijin pe care le
recomanda spre adoptare tarilor in cauza si de a recomanda Consiliului acordarea asistentei
reciproce si metodele corespunzatoare. Propunerea Comisiei supusa examinarii se inscrie in
acest context si este in concordanta cu alte initiative adoptate de Comisie ca raspuns la criza
prelungita care afecteaza Europa si submineaza conjunctura actuala.

In plus, propunerea de regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile din
cadrul strategic comun 2014 —2020 raspunde necesitatii de a se asigura ca eficacitatea
diferitelor fonduri nu este subminata de politici macrofinanciare care nu sunt suficient de
robuste, prevazand aplicarea unei rate de cofinantare majorate cu 10 puncte procentuale
pentru statele membre beneficiare de ajutor financiar, ceea ce reduce eforturile impuse de
bugetele nationale intr-o perioada de consolidare fiscala, fara a afecta nivelul general de
finantare din partea Uniunii.

2. Propunerea Comisiei nu genereaza costuri suplimentare pentru UE, deoarece majorarea de
zece puncte procentuale a ratei de cofinantare aplicabila fiecdrei axe prioritare a programelor
operationale nu are niciun efect asupra alocarii bugetare si nu implica nicio modificare a
sumelor alocate de FEP tarilor beneficiare de ajutor financiar in perioada de programare 2007-
2013, in masura In care aceasta se aplica numai pand in punctul in care limita maxima
prevazuta pentru platile este atinsa.

3. Propunerea Comisiei este conforma cu principiul subsidiaritatii, deoarece include un
mecanism care permite Comisiei sa sprijine mai bine statele membre beneficiare de ajutor
financiar prin majorarea rambursarii cheltuielilor certificate in cadrul FEP.

Mai mult, propunerea respecta principiul proportionalitatii deoarece extinderea aplicdrii ratei
de cofinantare majorate cu zece puncte procentuale este adaptata la situatia de criza si
proportionald cu alte eforturi depuse de Uniune pentru a veni in sprijinul tarilor beneficiare de
ajutor financiar in cadrul programelor respective de ajustare macroeconomica.

4. Raportoarea subliniaza caracterul urgent al propunerii Comisiei, dat fiind ca Regulamentul
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(UE) nr. 387/2012 se aplica numai pana la 31 decembrie 2013 si ca nicio deficienta nu este
permisa in actualul sistem de cofinantare.

In acelasi timp, prezenta propunere a Comisiei supusi examinarii ar trebui sa contribuie in
mod semnificativ la promovarea utilizarii depline a sumei pusa la dispozitie prin FEP (2007-
2013), pentru a ajuta statele membre beneficiare de ajutor financiar sa cheltuiasca mai eficace
sumele disponibile si sd imbunatateasca rata de punere in aplicare a programelor operationale.

5. De asemenea trebuie sa se sublinieze ca propunerea Comisiei contribuie in mod
semnificativ la simplificarea si cresterea ritmului de finantare, ceea ce stimuleaza mai mult
proiecte si investitiile Tn sectorul pescuitului si promoveaza o tranzitie corespunzatoare din
actuala perioada de programare catre perioada de programare 2014-2020.

6. In cele din urma, este evident cd, in ceea ce priveste misurile de ajutorare a tarilor
beneficiare de ajutor financiar, FEP nu poate face obiectul niciunei discriminari fata de
Fondul de coeziune si fondurile structurale [Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDER) si Fondul social european (FSE)] in aceeasi perioadd de programare 2007-2013,
pentru care existd o nevoie evidenta de alocare a mai multor resurse financiare pentru punerea
in aplicare a proiectelor cofinantate pana la data depunerii cererii de plata finala. Prin urmare,
Comisia trebuie neapdrat sa alinieze prezenta propunere de regulament la propunerea privind
fondurile, astfel Incét sd asigure continuitatea majorarii cu zece puncte procentuale a ratei de
cofinantare pentru fiecare axa prioritara pana la incheierea programelor sprijinite de FEP si
pentru sa permitd aplicarea sa pana la sfarsitul perioadei de eligibilitate si pana la data de
depunere a cererii de plata finala, chiar daca, la data respectiva, statul membru vizat nu mai
poate beneficia de ajutor financiar.

Avand in vedere cele mentionate anterior si faptul ca, in ceea ce priveste marirea cuantumului
platilor pentru statele membre care au probleme bugetare temporare, regulamentul privind
dispozitiile comune prevede aplicarea acestei masuri tuturor fondurilor din cadrul strategic
comun 2014-2020 [Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER),
Fondul social european (FSE), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
de viitorul Fond european pentru afaceri maritime si pescuit (EFAMP)] pana la 30 iunie 2016,
este adecvat sa se stabileascd aceeasi termen-limita pentru platile realizate in cadrul FEP.

Aceastd extindere a sferei de aplicare a majorarii ratei de cofinantare cu zece puncte
procentuale pana la sfarsitul programului si pana la data depunerii cererii pentru plata finala
constituie 0 masura transparenta, simpla si flexibila si este esentiala pentru facilitarea platii
ajutoarelor si promovarea dezvoltarii de proiecte si a investitiilor in sectorul pescuitului, care
joacd un rol esential in imbundtatirea cresterii economice si crearea de locuri de muncd in
diferite regiuni care sunt puternic dependente de pescuit.

Evidentiind caracterul urgent al propunerii de regulament, raportoarea recomanda ca textul sa

fie aprobat de indata pentru a evita complicatii, intarzieri si prejudicii inutile, astfel incat sa se
permitd intrarea In vigoare a acestuia si punerea sa efectiva in aplicare cat mai curand posibil.
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