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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030
(2013/2135(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac zielong ksigge Komisji pt. ,,Ramy polityki w zakresie klimatu 1 energii do
roku 2030 (COM(2013)0169),

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 191,
1921 194,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie strategii ,,Europa
202071,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE?2,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 994/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie srodkdw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia
17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009°, oraz komunikat Komisji z
dnia 14 pazdziernika 2013 r. pt. ,,Dlugoterminowa wizja infrastruktury w Europie i poza
nig” (COM(2013)0711), zawierajacy pierwsza ogolnounijng liste projektow dotyczacych
infrastruktury energetycznej bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 listopada 2008 r. pt. ,,Drugi strategiczny
przeglad sytuacji energetycznej: Plan dziatania dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego
1 solidarnosci energetycznej UE” (COM(2008)0781),

uwzgledniajac dyrektywe 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16
grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow®,

'Dz.U. C 188 E 2 28.6.2012, s. 42.
2Dz.U. L3152z 14.11.2012, s. 1.
3Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.
4Dz.U.L295712.11.2010, s. 1.
>Dz.U.L 115225.4.2013, s. 39.
¢Dz.U.L 12z4.1.2003, s. 65.
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— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego instrument ,.t.aczac Europg” (COM(2011)0665),

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji z dnia 28 marca 2011 r. pt. ,,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu” (COM(2011)0144) oraz rezolucje¢ Parlamentu
Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie planu utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dgzenia do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. pt. ,,Plan dziatania prowadzacy
do przej$cia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” (COM(2011)0112)
oraz rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu
dziatania prowadzacego do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do
2050 r.2,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 wrze$nia 2011 r. pt. ,,Plan dzialania na rzecz
zasobooszczednej Europy” (COM(2011)0571) oraz rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z
dnia 24 maja 2012 r. w sprawie zasobooszczednej Europy?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 grudnia 2011 r. pt. ,,Plan dziatan w dziedzinie
energii do 2050 r.” (COM(2011)0885) oraz rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia
14 marca 2013 r. w sprawie planu dziatania w dziedzinie energii do 2050 r., przysztosci z
energig*,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. pt. ,,Silniejszy przemyst
europejski na rzecz wzrostu 1 ozywienia gospodarczego” (COM(2012)0582),

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie przegladu planu
dziatan na rzecz racjonalizacji zuzycia energii>,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 marca 2013 r. zatytulowany ,,Sprawozdanie
na temat postepoéw w dziedzinie energii odnawialnej” (COM(2013)0175),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie wptywu dziatalnosci
wydobywczej gazu tupkowego i oleju tupkowego na §rodowisko®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie przemystowych,
energetycznych i innych aspektow wydobycia gazu tupkowego i olei tupkowych’,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. dotyczaca zorganizowanej w

'Dz.U.C 168 E z 14.6.2013, 5. 72.

2Dz.U.C 251 Ez31.8.2013,s. 75.

3Dz.U. C264 z13.9.2013, s. 59.

4 Teksty przyjete, 14.3.2013, P7_TA(2013)0088.
SDz.U.C169Ez15.6.2012,s. 9.

6 Teksty przyjete, 21.11.2012, P7_TA(2012)0443.
7 Teksty przyjete, 21.11.2012, P7_TA(2012)0444.
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Ad-Dausze (Katar) konferencji w sprawie zmian klimatu (COP 18)!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie mikrogeneracji —
wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej na malg skale?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2012 r. pt. ,,Energia odnawialna:
wazny uczestnik europejskiego rynku energii” (COM(2012)0271) oraz swoja rezolucj¢ z
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie biezacych wyzwan i szans zwigzanych z energia
odnawialng na europejskim wewnetrznym rynku energii® ,

— uwzgledniajac komunikat Komisji a dnia 15 listopada 2012 r. pt. ,,Uruchomienie
wewnetrznego rynku energii” (COM(2012)0663) oraz swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia
2013 r. w sprawie uruchomienia wewngtrznego rynku energii®,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 14 listopada 2012 r. pt. ,,Stan europejskiego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2012 r.” (COM(2012)0652),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 kwietnia 2013 r. pt. ,,Strategia UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu” (COM(2013)0216),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 marca 2011 r., w ktorych potwierdza ona
ponownie cel UE, jakim jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do roku 2050 o 80
—95% w poréwnaniu do poziomdéw z 1990 r.;

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. dotyczaca konferencji
w sprawie zmiany klimatu, zorganizowanej w Warszawie (Polska) (COP 19)°,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych do utatwienia przej$cia na energooszczedng i
niskoemisyjng gospodarke®,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 10 czerwca 2013 r., zlecone przez Komisje Centrum
Studiéw nad Polityka Europejska, pt. ,,Ocena wplywu tacznych kosztéw na przemyst
stalowy”’,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,, Wykorzystanie potencjatu
ekologicznego wzrostu gospodarczego w zakresie zatrudnienia” (SWD(2012)0092),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie nawigzania
wspotpracy w zakresie polityki energetycznej z partnerami spoza UE: podejscie
strategiczne do bezpiecznych, zrownowazonych i konkurencyjnych dostaw energii®,

! Teksty przyjete, 22.11.2012, P7_TA(2012)0452.

2 Teksty przyjete, 12.9.2013, P7_TA(2013)0374.

3 Teksty przyjete, 21.5.2013, P7_TA(2013)0201.

4 Teksty przyjete, 10.9.2013, P7_TA(2013)0344.

> Teksty przyjete, 23.10.2013, P7_TA(2013)0443.

¢Dz.U.C 81 Ez15.3.2011,s. 107.

7 http://ec.curopa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp_en.pdf
§Dz.U.C332Ez15.11.2013, s. 28.
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— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie Komisji i Miedzynarodowej Organizacji Pracy pt.
»Towards a Green Economy: The Social Dimensions” (W strong zielonej gospodarki:
wymiar spoleczny),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie ,,niebieskiego wzrostu” —
wspieranie zrOwnowazonego wzrostu w unijnym sektorze zeglugi, transportu morskiego 1
turystyki!,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajae wspolne posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Komisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii zgodnie z art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Komisji Przemystu, Badah Naukowych i
Energii a takze opinie Komisji Rozwoju 1 Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-
0047/2014),

A. majac na uwadze, ze cele w zakresie klimatu, zrownowazonego wzrostu, bezpieczenstwa
dostaw energii, konkurencyjnosci gospodarczej i1 technicznej, a takze realizacji jednolitego
rynku energii sg celami najwyzszej wagi dla UE, sg ze sobg nierozerwalnie powigzane 1
nalezy si¢ nimi zaja¢ oraz rozpatrywac je z jednakowa uwaga;

B. majac na uwadze, ze w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) uznaje sig,
ze cele polityki Unii w dziedzinie energii obejmuja funkcjonowanie rynku energii,
bezpieczenstwo dostaw energii, efektywnos¢ energetyczng, oszczednos¢ energii,
odnawialne formy energii oraz wzajemne potaczenia mi¢dzy sieciami energii, oraz ze
polityka UE w dziedzinie srodowiska naturalnego musi przyczynia¢ si¢ do zachowania,
ochrony i poprawy jakos$ci srodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzi, rozsadnego 1
racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych oraz upowszechniania na szczeblu
mi¢dzynarodowym $rodkdw majacych na celu rozwigzywanie probleméw w dziedzinie
srodowiska o zasiggu regionalnym lub $wiatowym, w szczeg6lnosci zwalczanie zmiany
klimatu;

C. majac na uwadze, ze jedynie wigzace cele dajg panstwom cztonkowskim niezbedng
elastyczno$¢ pozwalajaca na dekarbonizacje ich gospodarek w najbardziej efektywny i
oplacalny sposob, z uwzglednieniem sytuacji i specyfiki krajowej;

D. majac na uwadze wyznaczony przez Rade cel w zakresie dekarbonizacji gospodarki
europejskiej do 2050 r.;

E. majac na uwadze, ze ramy dotyczace polityki w dziedzinie klimatu i energii do 2030 r.
muszg taczy¢ w sobie konieczno$¢ uwzglednienia z nalezytg uwaga zobowigzan
klimatycznych (zar6wno dlugo-, jak 1 krotkoterminowych) oraz potrzebe zajgcia si¢
palacymi kwestiami gospodarczymi i spotecznymi, takimi jak np. bezpieczenstwo
energetyczne, wysokie koszty energii dla przemystu i gospodarstw domowych,

! Teksty przyjete, 2.7.2013, P7_TA(2013)0300.
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konieczno$¢ tworzenia miejsc pracy oraz ozywienia gospodarczego, a takze przejscie do
modelu zrownowazonego wzrostu,

. majac na uwadze, ze poszczegolne cele polityczne, takie jak redukcja emisji gazow
cieplarnianych, zapewnienie zaopatrzenia w energi¢ oraz wspieranie wzrostu
gospodarczego, konkurencyjnosci 1 zatrudnienia, winny opiera¢ si¢ na wiodacych,
oszczednych oraz efektywnych pod wzgledem wykorzystania zasobow technologiach;

. majac na uwadze, ze ramy prawne obecnego pakietu klimatyczno- energetycznego
zawierajace wigzace cele dotyczace udziatu odnawialnych zrédet energii, obnizenia
zuzycia energii oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych wygasaja do roku 2020; majac
na uwadze, ze przez konczace si¢ zobowigzania krajowe dotyczace rozwoju odnawialnych
zrodet energii moze doj$¢ do spowolnienia wzrostu niezbednego w tym sektorze;

. majac na uwadze, ze Komisja w swoim komunikacie dotyczacym Planu dziatania w
zakresie energii do roku 2050 stwierdzita, iz dobrobyt obywateli, konkurencyjnos¢
przemystu i ogoélne funkcjonowanie spoteczenstwa zalezy od bezpiecznych, pewnych i
zrownowazonych dostaw energii po przystepnych cenach;

majac na uwadze, ze konieczne s3 powazne inwestycje, majace na celu modernizacje
systemu energetycznego z obnizeniem emisyjnosci badz bez niego, co bedzie miato
wplyw na ceny energii w okresie do 2030 r.;

majac na uwadze, ze oszczgdnos$¢ energii 1 efektywno$¢ energetyczna to najszybsze i
najtansze sposoby pozwalajace na zajecie si¢ takimi kwestiami, jak bezpieczenstwo
energetyczne, uzaleznienie od zroédet zewnetrznych, wysokie ceny i ochrona srodowiska
naturalnego;

. majac na uwadze, ze potencjat oszczednosci za posrednictwem $rodkdéw racjonalnych pod
wzgledem kosztow w sektorze nieruchomosci szacowany jest na 65 mln ton ekwiwalentu
ropy (Mtoe) do 2020 r.;

. majac na uwadze, ze atmosfera niepewnosci panujaca obecnie wokot przysztego kierunku
polityki w dziedzinie klimatu i energii wstrzymuje realizacj¢ niezwykle potrzebnych
inwestycji w czyste technologie;

. majac na uwadze, ze w planie dziatania w zakresie energii do 2050 r. stwierdzono, ze
dekarbonizacja sektora energetycznego oraz scenariusz zaktadajacy wysoki udziat zrodet
odnawialnych w produkcji energii niosg ze sobg mniejsze koszty niz dalsza realizacja
obecnych strategii politycznych, a ponadto, Ze w przysztosci ceny energii jadrowej oraz
energii pochodzacej z paliw kopalnych beda nadal rosty, za§ ceny energii ze zrodet
odnawialnych — spadaty;

. majac na uwadze, ze w planie dziatania Komisji prowadzacym do przejscia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r. oszacowano, ze poprawa jakos$ci
lokalnego powietrza przyniostaby do 2030 r. roczne oszczedno$ci w obszarze zdrowia
siggajace 17 mld EUR, a takZe majac na uwadze, ze wedlug szacunkow Migdzynarodowe;j
Agencji Energetycznej (MAE) spdjne strategie polityczne zmierzajace do osiagnigcia celu
2°C mogtyby do 2035 r. skutkowa¢ obnizka ponoszonych rocznie przez UE kosztow
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przywozu paliw kopalnych siegajacg 46 % lub 275 mld EUR (1 % PKB UE);

O. majac na uwadze, ze koncowe ceny energii w ostatnim dziesigcioleciu stale rosty, przez
co stawaly si¢ coraz wigkszym zmartwieniem dla obywateli 1 znaczacym obciazeniem dla
przedsigbiorstw i przemystu;

P. majac na uwadze, ze nalezy zwr6ci¢ uwage na wptyw polityki w dziedzinie klimatu 1
energii nie tylko na slabsze grupy spoteczne, ale takze na gospodarstwa domowe o niskich
1 $Srednich dochodach, ktérych standard zycia w ostatnich latach ulegt spadkowi;

Q. majac na uwadze, ze sektor transportu jest odpowiedzialny zar6wno za znaczace emisje
gazow cieplarnianych, jak 1 za znaczace zuzycie energii na terenie UE; majac na uwadze,
ze emisje gazow cieplarnianych pochodzacych z sektora transportu zwigkszyty si¢ w
latach 19962007 o 36 %;

R. majac na uwadze, ze zmiana klimatu stanowi dorazne i potencjalnie nieodwracalne
zagrozenie dla rozwoju czlowieka, réznorodnosci biologicznej i bezpieczenstwa
narodowego, w zwigzku z czym wspolnota mi¢dzynarodowa musi zajac si¢ tym
problemem;

S. majac na uwadze, ze z oceny przygotowanej w 2013 r. przez grupe robocza nr 1
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) wynika, iZ mamy wybor, gdy
chodzi o ksztaltowanie naszej przysztosci, ale mozliwosci szybko si¢ wyczerpuja, gdyz
juz wykorzystaliSmy ponad potowe naszego ,,budzetu weglowego”, aby mie¢ potencjalne
szanse na ograniczenie wzrostu temperatury do poziomu 2 °C, a ponadto, Ze istnieje
potrzeba niezwlocznego uwzglednienia tego czynnika w procesach podejmowania decyzji
dotyczacych obecnych cykli planowania znaczacych inwestycji gospodarczych 1
infrastrukturalnych;

T. majac na uwadze, ze wspolnota miedzynarodowa w trakcie szczytu klimatycznego w
Kopenhadze w 2009 r. zobowigzata si¢, ze globalny wzrost temperatury nie powinien
przekroczy¢ 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego na przestrzeni XXI wieku, a takze
majac na uwadze, ze obecnie realizacja tego zobowigzania nie odbywa si¢ zgodnie z
planem;

U. majac na uwadze, ze w pigtym sprawozdaniu oceniajacym Miedzyrzadowy Zespo6t ds.
Zmian Klimatu ostatnio potwierdzit, iz realizacja ww. zobowigzania nie odbywa si¢
zgodnie z planem, gdyz przekroczenie jednego biliona ton emisji weglowych doprowadzi
do wzrostu temperatury o ponad 2°C, a obecnie wykorzystana zostala juz okoto potowa
tej 1lo$ci; majac na uwadze, ze obecne dziatania doprowadza do wzrostu temperatury o
ponad 2°C w przeciagu mniej niz 30 lat; majac na uwadze, ze istnieje konieczno$¢
ustanowienia ambitnych celéw 1 rozpoczecia ich realizacji juz teraz;

V. majac na uwadze, ze w przygotowanym przez Bank Swiatowy sprawozdaniu pt. ,,Turn
Down the Heat” (Przykreci¢ kurek) wskazano, iz obecne $ciezki emisji doprowadza do
wzrostu temperatury o 2°C w perspektywie 20—30 lat oraz do wzrostu temperatury o 4°C
do2100r.;

W. majac na uwadze, ze aby wzrost temperatury na §wiecie nie przekroczyt 2°C, Rada
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potwierdzita w 2011 r. cel UE, jakim jest obnizenie emisji gazéw cieplarnianych do 2050
r. 0 80-95 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.;

X. majac na uwadze, ze Ban Ki-moon, sekretarz generalny ONZ, zaprosil na organizowany
przez siebie we wrze$niu 2014 r. szczyt klimatyczny szefow panstw, ktérzy maja przyby¢
na niego z konkretnymi zobowigzaniami w zakresie dalszych dziatan dotyczacych zmiany
klimatu;

Y. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Programu Narodow Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP) nt. niwelowania rozbiezno$ci w odniesieniu do emisji (,,Emissions
Gap Report 2013”") wskazano, ze obecne zobowigzania klimatyczne podejmowane w
perspektywie 2020 r. nie wystarcza do zapobiezenia niebezpiecznej zmianie klimatu, w
zwigzku z czym po 2020 r. konieczne bgdzie bardziej ambitne obnizenie emisji gazow
cieplarnianych;

Z. majac na uwadze, ze wedtug danych Eurostatu UE zmniejszyta emisj¢ CO2 w latach
1990-2011 o 16,97% 1 jest na najlepszej drodze, aby osiggna¢ swoj cel na 2020 r. w tym
zakresie; majac na uwadze, ze planowa realizacja przez UE jej celéw w dziedzinie
klimatu, podjetych w perspektywie 2050 r., wymaga bardziej ambitnego obnizenia emisji
CO2;

AA. majac na uwadze, ze wedlug danych stuzb statystycznych ONZ globalne emisje CO2
zwigkszyly si¢ w latach 1990-2010 o ponad 50 %;

AB. majac na uwadze, ze zweryfikowane unijne emisje w latach 2005-2012 w ramach
systemu handlu emisjami spadty o 16 %, a w ramach sektoréw nieobjetych systemem
handlu emisjami — o 10 %, co oznacza, ze prawdopodobne jest, iz cele w zakresie
obnizenia emisji na 2020 r., ktére wynosza odpowiednio -21 % 1 -10 %, zostana
osiggniete z kilkuletnim wyprzedzeniem;

AC. majac na uwadze, ze w planie dziatania w zakresie gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r.
wskazano, iz zmniejszenie krajowych emisji o 40-44 % to optacalna §ciezka prowadzaca
do osiagnigcia dolnej granicy przedziatu 80-95 % bedacego celem UE na 2050 r., w
zwigzku z czym w perspektywie 2030 r. konieczne bgdzie ustalenie celu
przekraczajacego 44 %, aby znalazty si¢ one na optacalnej Sciezce prowadzacej do
osiggniecia przedziatu od potowy do gornej granicy;

AD. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw Europejskiej Agencji Srodowiska minimalne
koszty nieprzystosowania si¢ do zmiany klimatu wyniosg w catej UE od 100 mld EUR
rocznie w 2020 r., a 250 mld EUR w 2050 r.;

AE.majac na uwadze, ze pomimo iz — jak wynika z szacunkow MAE — UE jest
odpowiedzialna za 11% globalnej emisji gazow cieplarnianych, a unijne emisje CO2
liczone w tonach na osobe sg nadal wyzsze zaréwno od $redniej Swiatowej, jak i od
sredniej dla gospodarek wschodzacych i panstw rozwijajacych sig, to PKB europejskiego
jednolitego rynku jest najwyzszy sposrod wszystkich gospodarek $§wiata, a on sam
charakteryzuje si¢ znacznymi mozliwo$ciami dyplomatycznymi; majac na uwadze, ze
mimo ograniczonych mozliwo$ci zmniejszania globalnych emisji w wyniku dziatan
jednostronnych UE odgrywa szczegolnie znaczaca 1 wiodaca role w wywieraniu na
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AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

pozostate gospodarki wptywu w celu podjecia przez nie dziatan w dziedzinie klimatu, w
szczegdlnosci w kontek$cie osiggniecia wigzacego porozumienia w Paryzu w 2015 r.; w
zwigzku z powyzszym UE musi przyjac jasne 1 ambitne stanowisko oraz zapewnic¢
mozliwo$¢ ratyfikacji przysztej umowy we wszystkich panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze wyzwaniu, jakim jest globalna zmiana klimatu, mozna stawi¢ czota
wylacznie wowczas, gdy ambitne strategie polityczne UE zostang powigzane z
zobowigzaniami panstw trzecich;

majac na uwadze, ze do skutecznego zrealizowania celu w zakresie zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych przez UE, a takze skutecznego podjecia przez UE innych dziatan
w dziedzinie klimatu konieczne jest uznanie ich za cz¢s$¢ wysitkéw podejmowanych na
szczeblu globalnym; majac na uwadze, ze w ramach polityki do 2030 r. nalezy okresli¢
pozycje negocjacyjna UE w odniesieniu do migdzynarodowego porozumienia w sprawie
zmiany klimatu, ktore zostanie zawarte w 2015 r.; majac na uwadze, ze do momentu
osiggnigcia sprawiedliwego porozumienia na szczeblu globalnym nalezy odpowiednio
zaja¢ si¢ kwestig konkurencyjnosci gospodarki UE;

majac na uwadze, ze zmniejszenie emisji gazoOw cieplarnianych pozytywnie wptynie
takze na zdrowie publiczne dzigki ograniczeniu zanieczyszczenia powietrza, szczegdlnie
w obrebie obszardw koncentracji ludno$ci oraz wokot nich;

majac na uwadze, ze udzial energii wytwarzanej z wiatru 1 stonca w catkowitej ilosci
wytworzonej w Niemczech energii elektrycznej wynidst w dniu 16 czerwca 2013 r.

61 %, co pokazuje, ze polityka w dziedzinie klimatu i energii odnosi sukcesy 1 powinna
by¢ postrzegana jako wzorcowy model do pobudzania koordynacji i wspolpracy
regionalnej;

majac na uwadze, ze wedtug Eurostatu udziat energii ze Zroédel odnawialnych w 2011 r.
wynosit w UE 13 %, co oznacza planowg realizacje celu na 2020 r. w tym zakresie;

majac na uwadze, ze w zwiazku z tym UE planowo realizuje swoje wigzace cele na 2020
r. (obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych oraz zwigkszenie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych), czego nie mozna powiedzie¢ jednak o orientacyjnym celu w zakresie
osiggnigcia poziomu 20 % w odniesieniu do efektywnosci energetyczne;;

majac na uwadze, ze w opracowaniu pt. ,,International Energy Outlook 2013” (Swiatowa
prognoza w sprawie energii — 2013 r.) wskazano, ze zuzycie energii na Swiecie w latach
2010-2040 wrosnie o 56 % (przy czym kraje azjatyckie nienalezace do OECD beda
odpowiadaty za 60 % tego wzrostu), a paliwa kopalne (przy znaczacym udziale wegla)
beda do 2040 r. nadal zaspokajaty ponad 80 % §wiatowego zuzycia energii;

AM.majac na uwadze, ze inwestycje w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej, odnawialnych

zrddet energii oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych wzajemnie si¢ uzupetniaja oraz
maja zasadnicze znaczenie dla osiggniecia zatozonych przez UE celow w dziedzinie
energii 1 klimatu; majac na uwadze, Ze szczegdlnie istotne jest, aby byty one traktowane
w sposob rownorzedny, oraz aby w odniesieniu do wszystkich tych trzech zamierzen
ustalone zostaty ambitne 1 wigzace cele;
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AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

majac na uwadze, ze inwestorzy 1 branza przemystowa pilnie potrzebujg precyzyjnych 1
dlugoterminowych ram w zakresie polityki UE w dziedzinie klimatu i energii,
zapewniajacych wyzszy poziom pewnosci, a co za tym idzie — jasnych sygnatow
cenowych, majacych na celu wspieranie $rednio- i dlugoterminowych zréwnowazonych
inwestycji, zmniejszenie powigzanego z nimi ryzyka oraz wykorzystanie wszystkich
mozliwosci istniejagcych na rynku dla zréwnowazonych technologii; majac na uwadze, ze
taka precyzyjna strategia w dziedzinie klimatu i energii ma zasadnicze znaczenie dla
konkurencyjnosci przemystowej UE, pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy;

majac na uwadze, ze ramy polityki w dziedzinie klimatu i energii do 2030 r. musza
laczy¢ w sobie konieczno$¢ rownoczesnego uwzglednienia, z nalezyta uwaga,
zobowigzan klimatycznych (zarowno dlugoterminowych celow UE, jak i
krétkoterminowych negocjacji migdzynarodowych) oraz potrzeby zajecia si¢ palacymi
kwestiami gospodarczymi i spotecznymi, takimi jak bezpieczenstwo energetyczne,
wysokie koszty energii dla przemystu 1 gospodarstw domowych, konieczno$¢ tworzenia
miejsc pracy oraz ozywienia gospodarczego;

majac na uwadze, ze z powodu ograniczonej dostepnosci zasobow wewnetrznych
ambitne przejscie na energi¢ ze zroédet odnawialnych na szczeblu europejskim jest
jedynym sposobem pozwalajgcym zagwarantowaé w przysztosci bezpieczenstwo dostaw
energii po przystepnych cenach;

majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji w sprawie planu dziatan w dziedzinie
energii do 2050 r. popartym przez Parlament Europejski zawarto stwierdzenie, ze z
mysla o dekarbonizacji gospodarki efektywnos$¢ energetyczna, energia ze zrodet
odnawialnych oraz infrastruktura energetyczna sa opcjami przynoszacymi same korzysci
(opcje ,,no regrets”), oraz ze nalezy wzig¢ pod uwage odpowiednie strategie polityczne 1
narzedzia;

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu rynkowym z 2013 r. dotyczacym
efektywnosci energetycznej] MAE wskazala, Ze efektywnos$¢ energetyczna jest
pierwszym paliwem §wiata oraz najtanszym i1 najszybszym sposobem zmniejszenia
zalezno$ci energetycznej UE, zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, obnizZenia
rachunkow za energi¢ oraz przeciwstawienia si¢ zmianie klimatu;

majac na uwadze, ze potencjat odnawialnych zrodet energii nie zostat jeszcze
wyczerpany; majac na uwadze, ze zgodnie z planem dziatania Komisji w zakresie energii
do roku 2050 odnawialne Zrodla energii beda miaty najwigkszy udzial w zaopatrzeniu w
energi¢ do 2050 r., co wymaga okreslenia konkretnych etapow w celu zapewnienia
wiarygodnych 1 stabilnych perspektyw dla odnawialnych zrodet energii w UE, jak i
dywersyfikacji jej dostaw na europejskim wewnetrznym rynku energii, co umocni
konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo dostaw oraz przyczyni si¢ do powstania nowych
galezi przemystu i nowych mozliwosci eksportu;

majac na uwadze, ze rozw0j odnawialnych Zrodel energii oraz wzrost efektywnosci
energetycznej wptyna pozytywnie na cele w dziedzinie klimatu i energii, zwicksza
bezpieczenstwo dostaw energii w UE, beda stymulowac¢ jej przywodztwo technologiczne
i konkurencyjnos¢ przemystowa, pobudzg wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie, a ktore
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AU.

AV.

w przysztosci wytworzg dla UE duzg warto$¢ dodana;

majac na uwadze, ze poprawa efektywnos$ci energetycznej stanowi najbardziej optacalny
1 najszybszy sposob zmniejszenia zaleznosci energetycznej UE, umozliwiajac
jednoczesne obnizenie wysokich rachunkow za energi¢ dla uzytkownikéw koncowych,
tworzenie miejsc pracy oraz zapewnienie wzrostu lokalnych gospodarek;

majac na uwadze, ze w 2011 r. faczny koszt importowanych przez UE paliw kopalnych
siegnat 406 mld EUR (co w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosto ponad 1 000
EUR), a takze majac na uwadze, ze jej zalezno$¢ od importu energii prawdopodobnie
bedzie wzrasta¢; majgc na uwadze, ze skutkiem tej zaleznosci sg podatnos¢ Unii na
gwaltowne zmiany §wiatowych cen energii 1 wstrzasy polityczne oraz ograniczenie
niezaleznosci Unii 1 panstw czlonkowskich w dziedzinie polityki zagranicznej; majac na
uwadze, ze w zwiagzku z tym jeszcze istotniejsze jest zagwarantowanie uzytkownikom
koncowym mozliwie najwyzszego stopnia przejrzystosci cen energii; majac na uwadze,
ze UE musi skoncentrowac¢ si¢ w wigkszym stopniu na opcjach ,,no-regret” w dziedzinie
efektywnosci energetycznej, a takze odnawialnych zrodtach energii 1 infrastrukturze
energetycznej;

AW. majac na uwadze, ze srodki wydawane na import paliw kopalnych w niewielkim

AX.

AY.

AZ.

BA.

BB.

stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji inwestycji, tworzenia miejsc pracy i zapewniania
wzrostu na terenie Unii, a takze majac na uwadze, Ze ich przesunig¢cie na realizacje
inwestycji wewnetrznych w dziedzinie efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej i
inteligentnej infrastruktury pobudzitoby przemyst budowlany, motoryzacyjny oraz
przemyst zaawansowanych technologii, a takze ich dostawcdow, a jednoczesnie pozwolito
na utworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, ktore
nie beda mogty zosta¢ przeniesione;

majac na uwadze fakt, ze wedlug MAE w 2035 r. nie wykorzystamy dwoch trzecich
potencjatu efektywnosci energetycznej, poniewaz dziedzina ta nie jest prawdziwym
priorytetem politycznym,;

majac na uwadze, ze z badan przeprowadzonych przez Instytut Fraunhofera wynika, iz w
2030 r. UE jest w stanie w sposob oplacalny zrealizowa¢ oszczgdnosci energii
wynoszace 40 %;

majac na uwadze, ze w przeprowadzonych badaniach stwierdzono, iz UE dysponuje
optacalnym potencjatem pozwalajacym na osiagni¢cie u uzytkownikow koncowych
oszczednosci energii rzedu ponad 40 % we wszystkich sektorach gospodarki
(gospodarstwa domowe: 61 %, transport: 41 %, sektor ustug: 38 %, przemyst: 21 %);
majac na uwadze, ze wykorzystanie tego potencjalu skutkowatoby rocznymi
oszczednos$ciami w wys. 239 mld EUR netto na rachunkach za energig;

majac na uwadze, ze ponad 40 % energii koncowej w UE stuzy do ogrzewania i
chlodzenia, z czego wedlug europejskiej platformy technologicznej ds. energii
odnawialnej do ogrzewania i chtodzenia 43 % trafia do gospodarstw domowych, 44 % do
przemystu, natomiast pozostata cz¢s¢ (13 %) jest zuzywana przez sektor ustug;

majac na uwadze, ze wykazano, iz najwigkszy potencjat w zakresie optacalnych
oszczednosci energii ma sektor budowlany, ktory obecnie jest odpowiedzialny za 40 %
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BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

BI.

BJ.

BK.

BL.

catkowitego koncowego zuzycia energii w UE oraz za 36 % unijnych emisji CO2;

majac na uwadze, ze badania wskazuja, iz poprawa efektywnosci energetycznej prowadzi
do obnizenia kosztow, co odbywa si¢ z korzyscig tak dla przemyshu, jak 1
poszczeg6lnych ludzi;

majac na uwadze, ze przy zatozeniu utrzymania si¢ obecnych trendéw populacja swiata
najprawdopodobniej przekroczy liczbg 9 mld os6b do 2050 r., a globalne
zapotrzebowanie na energi¢ wzrosnie do 2030 r. o ponad 40 %;

majac na uwadze, ze ciaggle rosnace ceny energii doprowadzity do zwigkszenia ubostwa
energetycznego w UE;

majac na uwadze, ze na posiedzeniu Rady Europejskiej w maju 2012 r. potwierdzono, ze
efektywnos¢ energetyczna moze w znaczacym stopniu przyczyni¢ si¢ do odwrdcenia
obecnych wzrostow cen i kosztow energii, ktore gtéwnie dotykaja najstabszych
cztonkow spoteczenstwa;

majac na uwadze, ze ambitny cel w zakresie oszczednosci energii doprowadzi do
zwigkszenia zatrudnienia netto o 400 000 miejsc pracy do 2020 r., gtéwnie poprzez
utworzenie tak potrzebnych miejsc pracy w sektorze budowlanym, a takze do
polepszenia kondycji budzetéw publicznych dzigki nizszym kosztom obstugi bezrobocia;

majac na uwadze, ze realizacja wewnetrznego rynku energii stanowi warunek wstepny
ogodlnego bezpieczenstwa energetycznego UE, konkurencyjnych cen energii oraz
realizacji w oplacalny sposob celow polityki w dziedzinie klimatu;

majac na uwadze, ze brak koordynacji i optacalnego wdrozenia r6znych dotacji dla
poszczegolnych Zrodet energii 1 technologii energetycznych zaktdca konkurencje i
utrudnia realizacj¢ wewngtrznego rynku energii oraz nie zwigksza pewnosci inwestycji;

majac na uwadze, ze w 2011 r. dotacje dla paliw kopalnych tylko w obszarze same;j
energii elektrycznej wyniosty w UE 26 mld EUR, a kwota ta nie uwzglednia dotacji dla
gazu i ropy;

majac na uwadze, ze w konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 22 maja
2013 r. wezwano do nadania priorytetu wycofywaniu szkodliwych srodowiskowo lub
gospodarczo dotacji, w tym dla paliw kopalnych;

majac na uwadze, ze badania wskazuja, iZ modernizacja i rozwo0j sieci oraz zapewnienie
wigkszej liczby wzajemnych polaczen jest waznym sposobem na poprawienie rynku
wewnetrznego, redukcje kosztéw energii 1 stymulowanie konkurencyjnosci przemystu, o
ile do zidentyfikowania odpowiednich inwestycji wykorzystywana jest analiza kosztow i
korzysci;

BM.majac na uwadze, ze badania wskazuja, iz cato§ciowe koszty oraz skutki systemowe

znaczaco roznig si¢ od siebie w zalezno$ci od zrodet wytwarzania energii; majac na
uwadze, zZe takie aspekty nalezy rowniez bra¢ pod uwage w procesie formutowania

RR\1017016PL.doc 13/50 PE521.547v02-00

PL



PL

BN.

BO.

BP.

BQ.

BR.

BS.

BT.

BU.

strategii politycznych UE w dziedzinie klimatu 1 energii;

majac na uwadze, ze wedtug szacunkow MAE wraz z postepujaca decentralizacjg dostaw
energii ci¢zar potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury energetycznej zostanie
przesunigty z poziomu przesytu na poziom dystrybucji, a w 2030 r. sieci dystrybucyjne
beda pochtlanialy trzy czwarte takich inwestycji;

majac na uwadze, ze wedlug danych Eurostatu okoto 40 % mieszkancow UE zyje

obecnie na obszarach miejskich, a urbanizacja jest zjawiskiem postgpujacym, a takze
majac na uwadze, ze odnawialne Zrddla energii ograniczaja zanieczyszczenie pytlowe
atmosfery; majac na uwadze, ze transport jest odpowiedzialny za znaczne emisje 1 w
zwigzku z tym ze wysitki w dziedzinie efektywno$ci wywra na ten sektor pozytywny

wplyw;

majac na uwadze, ze w Planie dziatania w zakresie energii do roku 2050 Komisja
stwierdzila, ze modernizacja sieci jest nieunikniona oraz, co wazniejsze, ze niezaleznie
od tego, ktory scenariusz przyszlego rozwoju energetyki zostanie wybrany, koszty
pozostang na tym samym poziomie, nawet w przypadku podjecia decyzji o postepowaniu
zgodnie z dotychczasowym scenariuszem post¢powania; majac na uwadze w zwiazku z
tym, ze zasadnicze znaczenie ma opracowanie inteligentnej sieci zapewniajacej
wzajemne potaczenia, a takze wybor scenariusza opartego o energi¢ odnawialng i
efektywnos¢ energetyczna, ktore jako jedyne pozwalajg osiagnac¢ cele w zakresie
zrbwnowazonosci, konkurencyjnosci, niezalezno$ci energetycznej, bezpieczenstwa
energetycznego 1 przystepnych cen energii;

majac na uwadze, ze z opracowanego w 2012 r. sprawozdania na temat konkurencyjnos$ci
europejskiej wynika, 1z sektor energii odnawialnej i technologii srodowiskowych oferuje
znaczne mozliwosci w zakresie tworzenia przedsigbiorstw i miejsc pracy;

majac na uwadze, ze w opracowanym w 2012 r. sprawozdaniu na temat
konkurencyjnosci europejskiej zaleca si¢ europejskim firmom, ktore pragna utrzymac
swoja konkurencyjnos$¢, skupienie si¢ na wykorzystaniu mozliwosci biznesowych
oferowanych przez globalne cele 1 wyzwania §rodowiskowe 1 spoteczne;

majac na uwadze, ze wedlug szacunkow Komisji Europejskiej przedstawionych w planie
dziatan do roku 2050 wszystkie ocenione scenariusze przewiduja, ze w 2050 r. udziat
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej bedzie wynosit
od 55% do 75 %; majac na uwadze, ze po 2020 r., wedtug w/w szacunkow, udzial energii
ze zrodet odnawialnych spadnie, jezeli nie zostang przedsiewzigte dodatkowe Srodki;

majac na uwadze, ze UE jest obecnie $wiatowym liderem w dziedzinie technologii
odnoszacych si¢ do odnawialnych zrodet energii, w ktorym to sektorze utworzono juz
okoto p6l miliona miejsc pracy; majac na uwadze, ze zwigkszenie udziatu energii
odnawialnej przetozy si¢ w dtuzszej perspektywie na zrownowazony wzrost oraz
wigksze bezpieczenstwo energetyczne;

majac na uwadze, ze sektor energii odnawialnej stanowi 1 % PKB UE oraz
zatrudnionych jest w nim posrednio lub bezposrednio okoto 1,2 mln pracownikow, co
stanowi 30 % wzrost w stosunku do danych liczbowych z 2009 r.; w 2020 r. w sektorze

PE521.547v02-00 14/50 RR\1017016PL.doc



BV

energii odnawialnej zatrudnionych bedzie 2,7 mln osob;

. majac na uwadze, ze sektory energii odnawialnej 1 efektywnosci energetycznej rozwijaly

si¢ pomimo kryzysu, a w przysztosci najprawdopodobniej jeszcze bardziej zwigksza
PKB UE;

BW.majac na uwadze, ze wedtug badan najbardziej atrakcyjnym krajem pod katem

BX.

BY.

BZ.

CA.

dokonywania inwestycji w dziedzinie energii odnawialnej s3 Chiny, a Stany
Zjednoczone, Indie, Japonia, Kanada 1 Australia rowniez znajdujg si¢ wsrdd najbardziej
atrakcyjnych krajow;

majac na uwadze istniejgcg potrzebe zadbania o konkurencyjnos$¢ UE na rynku
globalnym,;

majac na uwadze, ze zintensyfikowane badania nad r6znorodnymi nowymi i
zrdbwnowazonymi rodzajami energii oraz wymiana najlepszych praktyk daja najwigksze
szanse wypracowania dtugoterminowego rozwigzania problemu;

majac na uwadze, ze zrOwnowazony rozwoj jest oparty na rownowadze mi¢dzy trzema
filarami rozwoju srodowiskowego, gospodarczego 1 spolecznego;

majac na uwadze, ze szczeble lokalny i1 regionalny odgrywaja istotng rol¢ w promowaniu
1 wdrazaniu dzialan koniecznych do przejscia na gospodarke niskoemisyjna;

Cele

I.

z zadowoleniem przyjmuje zielong ksigge Komisji w sprawie ram polityki w zakresie
klimatu i energii do roku 2030 1 oczekuje, ze Rada Europejska zajmie si¢ tymi kwestiami,
przygotowujac ambitne, realistyczne, optacalne i elastyczne odpowiedzi, ktore utrzymaja
trwalg przewage konkurencyjng UE, zwazywszy na jej wiedz¢ 1 doswiadczenie w
dziedzinie energii, a takze bedg dziata¢ zarowno w perspektywie krotko-, jak 1
dlugoterminowe;j;

z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Komisj¢ zamiaru przedstawienia
dodatkowych danych przed uptywem tego roku, miedzy innymi danych dotyczacych
struktury cen energii w panstwach cztonkowskich; apeluje, by te dane byty dostepne dla
konsumentow koncowych i uwzgledniane w procesie redagowania wszelkich przysztych
wnioskow dotyczacych polityki;

przyjmuje do wiadomos$ci niedawng publikacje pierwszej czgsci pigtego sprawozdania
oceniajgcego IPCC, przyjetego w dniu 27 wrzesnia 2013 r., w ktorym potwierdza si¢, ze
globalne ocieplenie jest w 95% spowodowane dziatalnoscig cztowieka (w czwartym
sprawozdaniu z 2007 r. mowa o 90%) oraz ostrzega si¢ przed konsekwencjami, jakie brak
dzialania moze mie¢ dla stabilnosci naszego ekosystemu;

apeluje do Rady i Komisji o przyjecie i wdrozenie, jako czesci ram polityki UE w zakresie
klimatu 1 energii do roku 2030, podejscia wieloptaszczyznowego, opartego na wzajemnie
wspierajacych si¢, skoordynowanych i spojnych strategiach politycznych oraz ambitnych
wigzacych celach dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych, zroédet energii
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10.

11.

odnawialnej 1 efektywnosci energetycznej; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich
o lepsze wykorzystanie wzajemnego oddzialywania pomigdzy tymi trzema celami, gdyz
sg one najwlasciwszymi narzedziami realizacji celéw UE w zakresie klimatu 1 energii w
optacalny sposob do 2030 r., zagwarantowania pewnos$ci inwestycji oraz wzmocnienia i
wspierania konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw energii w UE;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o ustalenie wigzacego celu UE, jakim jest
ograniczenie do 2030 r. krajowych emisji gazéw cieplarnianych o przynajmniej 40% w
poréwnaniu z poziomem z 1990 r.; uwaza, Ze poziom ambicji musi by¢ spdjny z optacalng
strategig ukierunkowang na realizacj¢ celu 2°C; podkresla, ze cel ten nalezy realizowaé w
drodze ustalania indywidualnych celow krajowych uwzgledniajacych indywidualna
sytuacje 1 potencjat poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do ustalenia wigzacego celu UE w zakresie
efektywnosci energetycznej wynoszacego 40% do 2030 r., zgodnie z badaniami nad
optacalnym potencjalem energooszcze¢dnosci; podkresla, ze cel ten nalezy realizowac w
drodze ustalania indywidualnych celow krajowych uwzgledniajacych indywidualng
sytuacje 1 potencjat poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do ustalenia wigzacego celu UE w zakresie
produkcji do 2030 r. przynajmniej 30% catkowitej koncowej wykorzystywanej energii ze
zrodet odnawialnych; podkresla, ze cel ten nalezy realizowaé w drodze ustalania
indywidualnych celéw krajowych uwzgledniajacych indywidualng sytuacj¢ i potencjat
poszczego6lnych panstw cztonkowskich;

zaznacza, ze wszystkie sektory gospodarki beda musialy przyczyni¢ si¢ do obnizenia
emisji gazow cieplarnianych, jezeli UE ma w sposob znaczacy uczestniczy¢ w
swiatowych wysitkach; uwaza, Ze wczesne porozumienie w sprawie ram w zakresie
klimatu 1 energii na okres do 2030 r. jest konieczne, by UE mogta si¢ przygotowa¢ do
mig¢dzynarodowych negocjacji w sprawie nowego prawnie wigzacego porozumienia
miedzynarodowego, a takze zapewni¢ panstwom cztonkowskim, przemystowi 1 innym
sektorom jasne, prawnie wigzace ramy i cele ukazujace konieczno$¢ prowadzenia $rednio-
1 dlugoterminowych inwestycji w redukcje emisji, efektywnos¢ energetyczng i zrodta
energii odnawialnej;

zauwaza, ze droga do dekarbonizacji w panstwach cztonkowskich bedzie opierac si¢ na
réznym stopniu wykorzystania zrownowazonych technologii: Zrodet energii odnawialnej,
energii jadrowej oraz wychwytywania 1 sktadowania dwutlenku wegla, jesli technologia ta
zostanie na czas udostgpniona; zaznacza, ze zwigkszenie udziatu zrodet energii
odnawialnej bedzie wymaga¢ znaczacego rozszerzenia sieci transmisji 1 dystrybucji,
dodatkowej gotowej do zastosowania zdolnosci wsparcia lub mozliwosci sktadowania;

przypomina, ze wszelkie dodatkowe koszty poniosg w sposéb bezposredni lub posredni
konsumenci koncowi i uwaza, ze przeciwdziatanie dodatkowym kosztom zwigzanym z
dekarbonizacja systemu energetycznego UE jest warunkiem wstgpnym utrzymania
konkurencyjnosci UE;

przypomina, ze wybor krajowego koszyka energetycznego pozostaje nadal w gestii
panstw cztonkowskich 1 w zwigzku z tym powinny one decydowac, jaki koszyk
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energetyczny bedzie optymalny, by spetni¢ cele w zakresie polityki energetycznej, w
szczegb6lnosci w odniesieniu do dekarbonizacji;

12. jest zdania, ze ambitny wigzacy cel w zakresie efektywnos$ci energetycznej ma zasadnicze

znaczenie, by jak najwydajniej wykorzystywac¢ energi¢ w Unii 1 Ze zatoZenie takiego celu
przyniesie efekt domina, zapewniajac osiggniecie celow w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych i zrodet energii odnawialnej przy mniejszym wysitku;

13. jest zdania, ze wigzace ogolne cele taczace wspolne wysitki krajowe sg najbardziej

14.

15.

16.

optacalnym i elastycznym sposobem zapewnienia panstwom czlonkowskim koniecznej
elastycznosci 1 poszanowania zasady pomocniczosci;

wzywa Rade Europejska, by z mysla o utrzymaniu ciggtosci postgpow poczynionych na
poziomie UE 1 zapewnieniu dlugoterminowej pewnos$ci ustanowi¢ ambitne realistyczne
cele polityki UE w zakresie klimatu i energii do roku 2030 r. z uwzglednieniem
najbardziej optacalnych sposobow umozliwiajacych UE realizacje dlugoterminowego
zobowigzania podjetego przez Parlament Europejski 1 Rad¢ w zakresie zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych do 2050 r. 0 80 — 95% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.;

wzywa Komisj¢ do uproszczenia swojej polityki w zakresie klimatu i energii, aby
osiggna¢ wigksza spojnose, elastycznosé 1 optacalnos¢ strategii politycznych UE;

podkresla, ze cel UE w zakresie dekarbonizacji w okresie do 2050 r. bedzie mozna
osiggnac jedynie w przypadku odejscia od paliw kopalnych oraz ze nalezy w zwigzku z
tym unika¢ strategii politycznych, ktére mogtyby to uniemozliwi¢; przypomina, ze
ambitna i dlugoterminowa polityka w zakresie efektywnos$ci energetycznej i
odnawialnych Zrodet energii pomoze unikng¢ takiego impasu; w tym kontekscie podkresla
niedawne wyniki badan MAE, z ktorych wynika, ze w perspektywie dlugoterminowe;
polityka w zakresie odnawialnych zrodet energii jest tansza niz $cista zalezno$¢ od cen
emisji dwutlenku wegla, poniewaz zacheca ona do szybkiego stworzenia szerokiego
wachlarza odnawialnych technologii koniecznych do catkowitej dekarbonizacji sektora
energetycznego w dlugofalowej perspektywie;

17. jest przekonany, ze najlepszym sposobem na spetnienie obecnych i przysztych potrzeb

18.

19.

energetycznych UE jest zrOwnowazony 1 zr6znicowany koszyk energetyczny, ktory
ogranicza zalezno$¢ od jednego tylko zrodta energii bez tworzenia nowych zalezno$ci,
przy uwzglednieniu zalecenia Komisji dotyczacego ograniczenia zaleznosci od paliw
kopalnych; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o uwzglednienie powyzszych
czynnikow;

wzywa Komisj¢ do opracowania wraz z zainteresowanymi sektorami przemystu, w
obrgbie polityki w zakresie klimatu 1 energii na okres do 2030 r., sektorowych planow
dziatania pozwalajacych podmiotom przemystowym na wystarczajaca elastycznos¢;

uwaza, ze chociaz wiele celow w zakresie polityki energetycznej mozna osiggnac,
podwyzszajac ceny energii, a co za tym idzie, ograniczajac dziatalno$¢ gospodarcza,
wyzwaniem jest osiggnigcie tych celow roéwnoczesnie ze zwickszeniem dziatalnosci
gospodarczej;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

uwaza za konieczne zapewnienie niezbednych srodkéw na badania 1 rozw¢j dotyczace
odnawialnych Zrddet energii 1 technologii energooszczednych;

zauwaza powszechng zgode¢ na ustanowienie nowego wigzacego celu w zakresie redukcji
CO; w oparciu 0 zmieniony i sprawny system handlu uprawnieniami do emisji;

uwaza, ze zarowno dlugoterminowe cele polityczne UE, jak 1 konkretne narzedzia
polityczne w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych musza w sposob spojny
przyjmowac rok 1990 jako rok odniesienia;

uwaza, ze UE moze zwigkszy¢ cel w zakresie redukcji emisji CO,, jesli inne kraje
rozwinigte 1 rozwijajace si¢, przyczyniajace si¢ w duzej mierze do emisji CO,, zobowigza
si¢ do zrealizowania przypadajacej na nie sprawiedliwej cze$ci wysitku na rzecz
zmniejszenia Swiatowych emisji gazow cieplarnianych;

zauwaza, ze wigzacy cel w zakresie odnawialnych zrodet energii na okres do 2020 .
sprawil, ze UE stala si¢ liderem innowacyjnych technologii zwigzanych z odnawialnymi
zrodlami energii; podkresla, ze kontynuowanie tej polityki wraz z wigzacymi celami w
zakresie odnawialnych zrodet energii dodatkowo umocni pozycje UE w tym obszarze; jest
zdania, ze rozw0j odnawialnych Zrddel energii przyczynia si¢ do osiagnigcia celu w
zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, zmniejszenia konieczno$ci importu paliw
kopalnych oraz zwigkszenia zroznicowania naszych Zrodet energii; uwaza zatem, ze UE
powinna wyznaczy¢ wigzacy cel w zakresie odnawialnych zrodet energii w swoich
ramach na okres do 2030 r.; uwaza, ze przyszto§ciowg polityke w zakresie energii 1
klimatu nalezy wdraza¢ zgodnie z programem polityki przemystowej UE na rzecz
konkurencyjnosci;

uwaza, ze, aby w pelni umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu odnawialnych zrodet energii,
polityka i cele na okres do roku 2030 powinny koncentrowac¢ si¢ na rozwijaniu 1
optymalizacji calego systemu energetycznego;

jest zdania, ze UE jest na dobrej drodze do osiagnigcia celu 20% udziatu energii
odnawialnych do roku 2020; podkresla, ze cz¢sciowo nieskoordynowany 1 bardzo szybki
wzrost tego udziatu na szczeblu krajowym ma powazne skutki dla wewngtrznego rynku
energetycznego Unii (m. in. ,,przeptywy petlowe™); jest zdania, ze systemy dostaw energii
elektrycznej w przysztosci musza w wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na odnawialnych
zrodtach energii; wymaga, aby przy podejmowaniu decyzji o dalszym zwiekszeniu
udziatu energii odnawialnych uwzglednia¢ wszystkie istotne aspekty systeméw dostaw
energii elektryczne;;

jest zdania, ze systemy wsparcia, jezeli sa wlasciwie zaprojektowane, elastyczne i
przewidywalne, stanowig odpowiednie narzedzie zachecajace do optacalnego rozwijania 1
upowszechniania odnawialnych Zrodet energii oraz efektywnosci energetyczne;;
podkresla, ze wszelkie krajowe systemy wsparcia w zakresie zrodet energii odnawialne;j
powinny stopniowo zmierza¢ w kierunku bardziej zintegrowanego systemu wsparcia na
poziomie UE lub ponizej, uwzgledniajacego zaré6wno stopien dojrzatosci technologiczne;j,
jak 1 rdznice regionalne i geograficzne, co mogloby zaowocowac polityka blizsza
rynkowi, pewnoscig inwestycji oraz rOwnymi szansami; dostrzega istotng role Komisji w
dostarczaniu wytycznych w tym zakresie, w tym w odniesieniu do zgodnosci systemow
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28.

wsparcia z zasadami funkcjonowania rynku wewnetrznego 1 przepisami dotyczacymi
pomocy panstwa, z uwzglednieniem znaczenia programu w zakresie badan naukowych i
innowacji ,,Horyzont 2020”;

uwaza, ze ramy polityki do 2030 r. powinny by¢ wiaczone do bardziej dlugoterminowej
wizji, z perspektywa do 2050 r., zgodnie z r6znymi harmonogramami dzialan przyjetymi
przez Komisjg; jest przekonany, ze w tym kontekscie polityke UE na okres do 2030 r. w
zakresie redukcji gazow cieplarnianych, energii odnawialnych oraz efektywnosci
energetycznej nalezy uzna¢ za krok milowy w realizacji celow dlugoterminowych, za
cze$¢ kompleksowego podejscia zapewniajacego ich optacalnosé, przewidywalnosé 1
zrownowazony charakter;

29. jest zdania, ze polityka regionalna UE ma do odegrania kluczowa rol¢ w promowaniu

30.

31.
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produkcji energii ze Zroédel odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej na skale
ogolnoeuropejska; zauwaza, ze zréoznicowane warunki geograficzne uniemozliwiajg
stosowanie tej samej polityki energetycznej dla wszystkich regionéw;

przyznaje, ze dotacje dla wszystkich zrodet energii, w tym paliw kopalnych i energii
atomowej, moga mie¢ znaczacy wplyw na ceny energii; zauwaza, ze niektore zrodta
energii odnawialnej, takie jak ladowa energia wiatrowa i stoneczna energia
fotowoltaiczna, sa prawie tak samo konkurencyjne pod wzgledem kosztow, co
konwencjonalne zrodia energii, 1 jest zdania, ze towarzyszace im systemy wsparcia
powinny zosta¢ dostosowane, a dotacje stopniowo wycofane, aby $rodki mozna byto
przyznac¢ na programy badawczo-rozwojowe w dziedzinie technologii energetycznych,
takich jak technologie wykorzystujace zrodla energii odnawialnej nowej generacji czy
technologie sktadowania; podkresla jednakze, Ze nalezy to oglosi¢ z wystarczajagcym
wyprzedzeniem, aby unikna¢ wszelkich negatywnych konsekwencji dla sektora, oraz ze
wymaga to zmian w strukturze rynku energii, uproszczenia krajowych procedur
administracyjnych i procedur przytaczania do sieci i wigkszej przejrzystosci na rynkach
energii; ubolewa nad wprowadzonymi przez niektére panstwa cztonkowskie z moca
wsteczng zmianami w systemach wsparcia, ktore zaszkodzity zaufaniu inwestoréw i
poziomowi inwestycji w odnawialne Zzrodia energii; zwraca si¢ do Komisji o
przeanalizowanie, jak mozna zmieni¢ strukturg rynkéw $cisle energetycznych, aby
zagwarantowac¢ zwroty z inwestycji w zmienne Zrddta energii odnawialnej, ktore
przynosza korzysci w postaci obnizenia cen hurtowych, ale jednocze$nie odbijajg si¢ na
zwrotach z inwestycji; podkresla, ze jasna polityka w zakresie odnawialnych zrodet
energii w polaczeniu z programami badawczo-rozwojowymi sg konieczne, by obnizy¢
koszty wszystkich technologii zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii oraz by
zwigkszy¢ innowacyjnos¢, rozwoj 1 upowszechnianie nowszych i mniej dojrzatych
technologii; zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie ogélnego wplywu priorytetowego
przesytu, w tym na ogdlne koszty energii;

podkresla jednoczesnie potrzebe ograniczenia przez UE zaleznosci od importowanych
paliw kopalnych; zauwaza, Zze pewna ilo$¢ dotacji przyznawanych dla paliw kopalnych,
energii atomowej i niektorych dojrzatych technologii w zakresie odnawialnych zrodet
energii powoduja strukturalne zaktdcenia rynkowe w niektorych panstwach
cztonkowskich; apeluje do panstw czlonkowskich o mozliwie najszybsze wycofanie
takich dotacji, zwlaszcza szkodliwych dla srodowiska bezposrednich i posrednich dotacji
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

dla paliw kopalnych;

wzywa Komisj¢ do przygotowania wraz z panstwami cztonkowskimi programow
dziatania dla kazdego kraju, obejmujacych jasne zobowigzania dotyczace wycofania
dotacji;

zwraca si¢ do Komisji o stworzenie wykazu wszystkich krajowych 1 europejskich dotacji 1
systemOw wsparcia dla odnawialnych zrodet energii i wzywa panstwa cztonkowskie, by
we wspolpracy z Komisja zapewnity spojnos¢ 1 przejrzystos¢ na szczeblu UE;

przyznaje, ze inwestycje w odnawialne zrodta energii staly si¢ znacznie trudniejsze,
przede wszystkim ze wzgledu na zmiany wprowadzane z mocg wsteczng przez niektore
panstwa czlonkowskie; wzywa do ustanowienia stabilnych i przewidywalnych ram
prawnych strategii politycznych i srodkéw na okres do 2030 r. w oparciu o ambitne
wiazace cele w zakresie odnawialnych zrodet energii, ktore znaczaco przyczynia si¢ do
tworzenia miejsc pracy 1 zmniejszenia braku pewnosci, obnizenia ryzyka dla inwestoréw 1
kosztow kapitatu, a tym samym koniecznego poziomu wsparcia;

zauwaza, ze dlugofalowe cele zapewniajg stabilnos¢ polityczng 1 wzmacniajg zaufanie
inwestorow, tym samym obnizajac premie z tytulu ryzyka dla inwestorow, co jest
znaczacym czynnikiem rozwoju odnawialnych Zrddet energii, ktore sg technologiami
wymagajacymi duzych naktadéw kapitalowych; zwraca uwage, ze brak celow
doprowadzilby do znacznego wzrostu kosztow zwigzanych z odnawialnymi Zroédtami
energii, natomiast inwestycje mozliwe dzigki wprowadzeniu dlugofalowego celu
obnizylyby koszty technologii 1 zredukowaty zapotrzebowanie na szczegolne wsparcie;

podkresla, Ze plan dziatania Komisji na rzecz gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r.
wykazuje, ze odnawialne zrodia energii 1 zwigkszona efektywnos$¢ energetyczna
przyniostyby Unii oszczednos$ci pomigdzy 175 a 320 mld EUR;

podkresla znaczacy potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy, jaki majg energia ze
zrodet odnawialnych (3 mln miejsc pracy do 2020 r.) i efektywno$¢ energetyczna (2 min
miejsc pracy do 2020 1.)!;

jest zdania, ze, aby produkcja energii ze Zrédel odnawialnych byta efektywna, konieczna
jest poprawa elastycznosci sieci, infrastruktury 1 zdolnos$ci przesytu energii;

z mysla o szybkiej integracji energii ze zrodet odnawialnych wzywa Komisje do
przedtozenia takze projektow dotyczacych utworzenia trzonu rynku wewnetrznego
obejmujacego zainteresowane panstwa cztonkowskie, ktore pragnag szybkiego podjecia
wspotpracy w zakresie wspolnej produkcji energii elektrycznej, jej dystrybucji i
wykorzystania;

jest przekonany, ze konieczne jest kompleksowe monitorowanie wpltywu poszczegolnych
Zrddet energii na $rodowisko 1 klimat;

! Dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 18 kwietnia 2012 r. pt. ,,Wykorzystanie potencjatu ekologicznego
wzrostu gospodarczego w zakresie zatrudnienia” (SWD(2012)0092).
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41.

42.

43.

44,

podkresla, Zze najtansza energia to energia nigdy nie wykorzystywana; podkresla w
zwigzku z tym, ze zwigkszona efektywnos¢ energetyczna powinna by¢ postrzegana jako
jeden z kamieni wegielnych polityki UE w zakresie klimatu 1 energii; jest przekonany, ze
efektywnos$¢ energetyczna pomaga w zachowaniu zasobow, zmniejszeniu rachunkéw za
energie, zaleznosci od importowanych paliw, deficytu handlowego oraz skutkéw
zdrowotnych, w poprawie dlugoterminowej migdzynarodowej konkurencyjnos$ci
gospodarki UE, a takze w utatwieniu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych; zwraca
uwage na badania, zgodnie z ktorymi realizacja przez UE optacalnie uzyskiwanych
oszczednosci energii wynoszacych 40% spowodowataby redukcje emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 50% oraz zwigkszenie udziatu energii
odnawialnej w koszyku energetycznym do poziomu 35%; wzywa panstwa cztonkowskie
do bezzwlocznego i catkowitego wdrozenia dyrektywy w sprawie efektywnos$ci
energetycznej oraz dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow;
podkresla, ze potencjat kazdego sektora gospodarki i kazdy kontekst ekonomiczny musza
by¢ uwzglednione przy projektowaniu nowych strategii politycznych dotyczacych
efektywnosci energetycznej, a przej$cie na wicksza efektywno$¢ energetyczng powinno
koncentrowac si¢ na calym tancuchu podazy energii i popytu na nia, wtaczajac
przetwarzanie, przesyl, dystrybucje¢ i zaopatrzenie, a takze zuzycie w przemysle,
budynkach, gospodarstwach domowych i transporcie; uznaje korzysci ptynace z kampanii
uswiadamiajacych dotyczacych efektywnosci energetycznej;

przyznaje, ze obecne strategie polityczne nie beda w stanie zapewnic realizacji unijnego
celu na okres do 2020 r. w zakresie efektywnos$ci energetycznej; przypomina o
obietnicach Komisji dotyczacych ustalenia na okres do 2020 r. wigzacych celow w
zakresie efektywnosci energetycznej oraz okreslenia dodatkowych $rodkow dla panstw
cztonkowskich w przypadku 1 w chwili, gdyby suma ich indywidualnych celow nie
zgadzala si¢ z unijnym celem wynoszacym 20%; przypomina, ze cele na okres do 2030 r.
muszg by¢ traktowane jako etapy w dtuzszej perspektywie czasowej na okres do 2050 r.,
co pozwoli uwzgledni¢ dlugie cykle inwestycyjne; zwraca si¢ do Rady Europejskiej o
okreslenie wigzacych celow w zakresie efektywnosci energetycznej na okresy do 2020 r. 1
do 2030 r. traktowanych jako kamienie wegielne zrownowazonej polityki w zakresie
energii 1 klimatu;

podkresla, Zze pojedynczy cel dotyczacy obnizenia emisji gazow cieplarnianych
realizowany gtoéwnie poprzez mechanizm handlu uprawnieniami do emisji nie bedzie w
stanie wykorzysta¢ ogromnego potencjatu w zakresie efektywnos$ci energetyczne;j
obecnego w sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, a
jednoczes$nie jego skutkiem bedzie to, ze duza czgs¢ wysitkéw na rzecz dekarbonizacji w
okresie do 2030 r. podejmowana bedzie w sektorach objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji po kosztach wyzszych niz jest to konieczne; zauwaza, ze wiele
barier utrudniajagcych wprowadzenie usprawnien w zakresie efektywnos$ci energetycznej
ma pozafinansowy charakter i nie mozna rozwigzac tego problemu za pomocg systemu
handlu uprawnieniami do emisji bedacego czgscig jednostronnego podejscia do celow
dotyczacych obnizenia emisji gazéw cieplarnianych;

podkresla, ze jednym z gtownych elementow dlugoterminowe;j polityki UE w dziedzinie
efektywnosci energetycznej powinno by¢ zmniejszenie zuzycia energii w budynkach, jako
ze renowacja istniejacych budynkow moze by¢ zrodtem ogromnych oszczednos$ci energii
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uzyskanych w optacalny sposob; podkresla, ze konieczne jest znaczne zwigkszenie
obecnego wskaznika i jako$ci renowacji budynkow, aby umozliwi¢ UE zmniejszenie do
2050 r. zuzycia energii przez istniejgce budynki o 80% w poréwnaniu do poziomu z 2010
r.;

45. zauwaza, ze sektorowy cel w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow sprzyjatby
potrzebnej transformacji istniejacych budynkow, ostatecznie zapewniajac wykorzystanie
obecnych w tym sektorze ogromnych zasobow energetycznych; przyznaje, ze wigkszos¢
barier w tej dziedzinie ma charakter prawny, administracyjny i finansowy, a nie
technologiczny, oraz ze transformacja rynkowa wymaga czasu 1 bedzie w duzej mierze
uzalezniona od dlugoterminowych celéw, ktorym towarzyszy¢ beda cele posrednie na
okresy do 2020 r., do 2030 r. 1 do 2040 r., aby do 2050 r. doprowadzi¢ do stanu, w ktérym
poziom zuzycia energii przez wszystkie budynki bedzie bliski zeru;

46. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie lepszych metod i narzgdzi do obliczania 1
monitorowania postgpow, ktore mogltyby pomoc w opracowywaniu bardziej spdjnego i
przejrzystego podejscia UE do efektywnosci energetycznej, a takze o wspolprace z
panstwami cztonkowskimi w celu przezwycig¢zenia przeszkdd politycznych; zauwaza, ze
energochtonno$¢ zwigzana z wynikami ekonomicznymi spada od dziesi¢cioleci, gtownie z
powodow ekonomicznych; wierzy, ze efektywno$¢ energetyczna moze rowniez by¢
istotnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi badan materiatowych oraz ze nalezy zrobi¢
wiecej, aby wspomoc branze przemystowa UE w dalszej redukcji energochtonnosci i
poprawie konkurencyjnosci (w szczegdlnosci poprzez samodzielne wytwarzanie energii
cieplnej 1 elektrycznej), co pomoze zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji; apeluje do Komisji
0 oceng postepow 1 rozwoju efektywnosci energetycznej w UE w poréwnaniu do jej
glownych $wiatowych konkurentéw, o dokonanie korekty prognoz energetycznych w
swietle okreslonych pozagospodarczych czynnikéw dotyczacych usprawnien w zakresie
efektywnosci energetycznej 1 korzysci ptynacych z oszczgdnos$ci energii, a takze o
opracowanie korzystnych warunkow dla inwestycji sprzyjajacych efektywnosci
energetycznej w kontekscie przegladu wytycznych w sprawie pomocy panstwa; zwraca
si¢ do Komisji o dalsze terminowe przeprowadzanie oceny ewolucji oszczednosci energii
w UE w zwiazku z wdrozeniem dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej 1 nadchodzacym jej przegladem.

47. zauwaza, ze system handlu uprawnieniami do emisji jest obecnie gldownym instrumentem
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z przemystu i sektora
energetycznego, a jednoczes$nie promowania inwestycji w zrownowazone technologie w
efektywny pod wzgledem kosztéw 1 efektywny gospodarczo sposob; zauwaza jednak, ze
konieczne jest strukturalne usprawnienie systemu handlu uprawnieniami do emisji, aby
zwigkszy¢ jego zdolno$¢ do skutecznego 1 automatycznego reagowania na fluktuacje
gospodarcze, likwidujac tym samym potrzebe interwencji rynkowych ad hoc 1
przywrocenia inwestorom pewnosci dzigki systemowi przewidywalnego i solidnego w
dlugoterminowej perspektywie; apeluje o przeprowadzenie w trybie pilnym reformy
strukturalnej systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktéra nalezy przedstawi¢ w
2014 r., aby rozwigzac problem obecnych nadwyzek uprawnien oraz braku elastycznos$ci
tego mechanizmu; podkresla, ze reforma systemu handlu uprawnieniami do emisji
powinna zapewni¢, aby pozostal on w petni oparty na rynku;
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

przypomina Komisji, ze Parlament apelowat juz o przedstawienie w najkrotszym
mozliwym terminie wnioskow ustawodawczych majacych dostosowa¢ wymog liniowego
ograniczania emisji na poziomie 1,74% rocznie, aby spelni¢ wymogi przewidziane w
ramach celu dotyczacego redukcji emisji dwutlenku wegla na okres do 2050 r.;

uwaza ponadto, ze Komisja powinna zaproponowac¢ obowigzkowe przeznaczanie
dochodoéw z aukcji na innowacyjne technologie przyjazne dla srodowiska; uwaza, ze
nalezy utrzymac przepisy dotyczace sektoréw i podsektoréw zagrozonych ucieczkg emisji
1 wprowadza¢ do nich zmiany jedynie w zwigzku z prawnie wigzacym mi¢dzynarodowym
porozumieniem w sprawie zwalczania zmiany klimatu, tak aby zapewni¢ przemystowi
mozliwie jak najwigksza pewnos¢;

zwraca uwage, ze UE potrzebuje kompleksowych ram polityki na okres do 2030 r., ktore
beda stanowily zachete dlugoterminowej dekarbonizacji sektorow nieobjetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji oraz do inwestycji w dekarbonizacje tych sektorow, ktére
to sa odpowiedzialne za 60% unijnych emisji gazéw cieplarnianych; podkresla, znaczny
niewykorzystany potencjal w zakresie efektywnos$ci energetycznej w konkretnych
sektorach, takich jak budownictwo czy transport (w ktorych szacowany potencjat
efektywnosci wynosi odpowiednio 61% 1 41%); podkresla, ze sektory nieobjete systemem
handlu uprawnieniami do emisji moga znacznie utatwi¢ unijne starania zmierzajace do
redukcji emisji dwutlenku wegla; w zwiagzku z tym wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do kontynuacji prac nad ambitnymi ramami dotyczacymi sektoréw
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji do 2030 r. przy jednoczesnym
chronieniu elastycznos$ci panstw czlonkowskich pod wzgledem mozliwosci okreslania
wlasnych sposobow osiggnigcia celow w ramach wspolnych wysitkow redukcyjnych;
przyznaje, ze cele dla sektorow nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji
powinny opiera¢ si¢ na oddolnej ocenie potencjatu kazdego sektora;

podkresla, ze ambicje zwigzane z celami w sektorach nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji (wspolny wysiltek redukcyjny) sa raczej niewielkie w
poréwnaniu z sektorem objetym systemem handlu uprawnieniami do emisji oraz ze
mocno krytykowane jednostki emisji, na przyktad w odniesieniu do gazow
przemystowych, wcigz sg dozwolone w ramach wspdlnego wysitku redukcyjnego, a nie
mozna ich stosowa¢ w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji;

zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o jak najszybsze przedstawienie wniosku dotyczacego
prawnego anulowania jednostek emisji, ktore nie bedg mogty by¢ juz wykorzystane ani w
ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji, ani w ramach wspolnego wysitku
redukcyjnego oraz zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o natychmiastowe zobowigzanie
si¢ do przyjecia tej samej strategii dziatania, jakg natozyly one na przemyst;

zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie bardziej ambitnych ram dotyczacych sektorow
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (wspolny wysitek redukcyjny);

podkresla, ze w niewystarczajacy sposob uwzglednia si¢ wplyw metanu (CH4) na
globalne ocieplenie, biorac pod uwage, ze wspotczynnik globalnego ocieplenia jest 80
razy wyzszy w przypadku metanu niz w przypadku dwutlenku wegla w okresie 15 lat oraz
49 razy wyzszy w okresie 40 lat; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania wptywu metanu w
Scislejszym potaczeniu z polityka redukcji emisji gazow cieplarnianych, do ocenienia
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56.
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58.

59.

60.

61.

mozliwosci redukcji emisji metanu i zaproponowania planu redukcji tych emisji,
dostosowanego do konkretnych sytuacji poszczegdlnych sektordéw i panstw
czlonkowskich;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych ram dla sektora transportu, poniewaz
sektor ten jest odpowiedzialny za blisko jedng czwartg unijnych emisji gazow
cieplarnianych i zuzycia energii w UE, co stawia go na drugim miejscu w rankingu
najbardziej emisyjnych sektorow gospodarki zaraz po sektorze produkcji energii;

dostrzega istotng role, jaka odgrywaja zaawansowane biopaliwa w ograniczaniu emisji
gazéw cieplarnianych w sektorze transportu, zwigkszajac jednoczesnie bezpieczenstwo
energetyczne 1 przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy;

zauwaza znaczenie, jakie ma prowadzenie peinej rachunkowosci dotyczacej dwutlenku
wegla na mocy dyrektywy w sprawie jako$ci paliwa, aby zredukowa¢ caly cykl zycia
emisje gazow cieplarnianych z paliw transportowych; podkresla, ze dyrektywa w sprawie
jakosci paliw moze odegra¢ istotng role¢ w promowaniu zréwnowazonych biopaliw w
ramach polityki w zakresie klimatu 1 energii na okres do 2030 r.;

wzywa Komisje do okreslenia zestawu wskaznikéw stuzacych ocenie postepow
poczynionych przez konkretne sektory nieobjete systemem handlu uprawnieniami do
emisji, zwlaszcza w zakresie zrOwnowazonej charakterystyki energetycznej budynkow;

dostrzega znaczacg role kogeneracji oraz skutecznego systemu lokalnego ogrzewania i
chlodzenia w zwigkszaniu efektywnos$ci energetycznej, optymalnym wykorzystaniu
odnawialnych Zrédet energii do wytwarzania energii cieplnej lub elektrycznej oraz
poprawie jakosci lokalnego powietrze zardwno obecnie, jak i w przysztosci; wzywa UE
do przeanalizowania mozliwos$ci pelnego uwzglednienia sektora ogrzewania i chtodzenia
w dazeniu do stworzenia zrOwnowazonego systemu energetycznego; zauwaza, ze sektor
ten jest obecnie odpowiedzialny za okoto 45% zuzycia energii koncowej w UE; dlatego
wzywa Komisj¢ do zebrania niezbe¢dnych danych o Zrédtach energii oraz

o zastosowaniach ogrzewania i chtodzenia, a takze o dystrybucji ciepta do réznych grup
uzytkownikéw koncowych (np. mieszkalnictwa, przemystu, ustug); wzywa ponadto
Komisje 1 panstwa czlonkowskie do wspierania tatwo dostepnych skutecznych rozwigzan
w zakresie ogrzewania i chlodzenia;

podkresla znaczny potencjal systemu lokalnego ogrzewania i chtodzenia w poprawie
efektywnosci energetycznej poprzez odzysk ciepta z procesu wytwarzania energii
elektrycznej w elektrowniach kogeneracyjnych, spalarniach odpadow 1 w przemystowych
procesach energetycznych, ktore w przeciwnym razie zostatoby zmarnowane; zauwaza
ponadto, Ze stanowi to zintegrowane rozwigzanie w obszarach miejskich, pozwalajace UE
ograniczy¢ zalezno$¢ od importu i utrzymac koszty ogrzewania i chtodzenia na poziomie
przystepnym dla obywateli;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do przeanalizowania pozostatego potencjatu
odnawialnych zrodet energii w zakresie ogrzewania i chtodzenia, a takze do przyjrzenia
si¢ synergiom mig¢dzy zwigkszonym wykorzystaniem energii odnawialnej a wdrozeniem
dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej i dyrektywy w sprawie budynkow;
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62. zauwaza, ze sektor ICT — ktory jest waznym konsumentem energii elektrycznej i
dysponuje w UE o$rodkami danych odpowiadajacymi za maksymalnie 1,5% tacznego
zuzycia energii oraz w ktérym konsumenci sg coraz bardziej swiadomi sladu weglowego,
jaki pozostawiajg ustugi IT i ustugi w modelu chmury obliczeniowej, z ktorych korzystaja
—ma ogromny potencjatl w zakresie oszczednosci energii 1 moze sta¢ si¢ wzorowym
modelem promowania efektywnosci energetycznej i Zrodet energii odnawialnej;

Spojnos¢ instrumentow polityki

63. ponownie zaznacza, ze cele realizowane w obrgbie ram polityki w zakresie energii 1
klimatu do roku 2030 muszg by¢ bardziej efektywne pod wzgledem kosztow; uwaza, ze
mozna to osiggnac¢, wysytajac wyrazne sygnaly inwestycyjne i unikajac nadmiernej
kompensacji oraz nadmiernej ztozonos$ci 1 obcigzen regulacyjnych dla przemystu; uwaza,
ze w zwigzku z tym ramy te, w ramach okreslonych w nich ograniczen, powinny dawac
panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ 1 swobodg, a takze stabilno$¢ 1 jasno$¢ dla decyzji
inwestycyjnych; wzywa panstwa cztonkowskie do petnego zastosowania si¢ do ram UE;

64. podkresla znaczenie, jakie ma lepsza koordynacja w podejmowaniu wielu wyzwan w
dziedzinie klimatu i energii, tworzeniu przejrzystego unijnego rynku energii i wymianie
najlepszych praktyk w zakresie energii na szczeblu unijnym, tak aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ i spojnos¢ krajowych srodkow;

uwaza, ze ramy polityki w zakresie klimatu 1 energii do roku 2030 powinny obejmowac
przepisy naktadajace na panstwa cztonkowskie wymog omawiania z krajami o§ciennymi
wszelkich planéw dotyczacych znaczacych zmian w dostawach energii;

65. przypomina, ze — jak wskazano w planie dziatan Komisji w dziedzinie energii do 2050 r. —
jasne, spojne 1 konsekwentne ramy polityki i ramy regulacyjne, oparte na holistycznym
podejsciu, maja kluczowe znaczenie dla umacniania gospodarki, tworzenia miejsc pracy,
zapewnienia stabilnych 1 przystgpnych cen energii oraz pobudzania do realizacji
niezbgdnych inwestycji w opcje ,,no-regret” (odnawialne zrodta energii, efektywnos¢
energetyczna 1 inteligentna infrastruktura) w sposob zrownowazony i efektywny pod
wzgledem kosztéw; zauwaza, ze brak spojnosci migdzy naszymi celami na 2020 r.
przyczynit si¢ do obecnych niskich cen emisji dwutlenku wegla;

66. podkresla, ze z mys$la o dlugoterminowych inwestycjach ekologicznych zasadnicze
znaczenie ma to, aby przemyst posiadat pewnos$¢ regulacyjng w perspektywie srednio- 1
dlugoterminowej oraz wzywa do okreslenia ambitnych i wigzacych celow w zakresie
emisji gazow cieplarnianych, energii odnawialnej i efektywnos$ci energetycznej;

67. podkresla, ze najbardziej spojnym podejsciem w okresie po 2020 r. bedzie wyznaczenie
ogolnounijnego celu w zakresie redukc;ji emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r.,
uwzgledniajacego redukcje emisji wynikajaca z unijnych celoéw w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 energii odnawialnej na okres do 2030 r.; zauwaza, ze tzw. ,,podejscie
pakietowe”, uwzgledniajace efektywnos¢ energetyczng, energi¢ odnawialng i cele w
zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, okreslone zgodnie z rzeczywistym,
efektywnym pod wzgledem kosztéw potencjatem, umozliwitoby UE realizacje celow w
zakresie konkurencyjnosci, bezpieczenstwa energetycznego i1 dekarbonizacji przy
nizszych cenach emisji CO, 1 mniejszym obcigzeniu przemyshu niz w przypadku
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pojedynczego celu w zakresie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych;

68. zwraca uwage, ze Unia zaproponowata proces miedzynarodowego przegladu, aby oceni¢
wstepne zobowigzania przed podpisaniem porozumienia w sprawie klimatu w 2015 r.; w
zwigzku z tym wzywa Rade do wyrazenia zgody co do przeprowadzenia procesu
przegladu wraz z jasnym harmonogramem w celu zapewnienia, aby unijny cel dotyczacy
obnizenia emisji i inne powigzane cele zostaly poddane przegladowi i aby, w stosownych
przypadkach, zostaly skorygowane;

69. podkresla potrzebe kompleksowej oceny narzedzi i celow oraz ich spojnosci, aby
zapewnic¢ nalezyte funkcjonowanie rynku wewnetrznego; podkresla, ze cel dotyczacy
emisji gazow cieplarnianych musi by¢ wystarczajaco ambitny, aby mégt przewidywac
dodatkowe zachety oprocz tych wynikajacych z celéw w zakresie efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej, oraz musi by¢ zgodny z poziomami redukcji, ktore z
naukowego punktu widzenia uwazane sg za konieczne, aby przeciwdziata¢ niebezpiecznej
zmianie klimatu;

70. zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie interakcji miedzy celami w zakresie klimatu 1
energii, aby 0siggna¢ najwyzszg skutecznos¢ polityki na szczeblu UE — tak aby unikna¢
problemdéw napotykanych, kiedy cele i §rodki nie sg spdjnie okreslone — przy
uwzglednieniu nie tylko PKB poszczegdlnych panstw, ale rowniez zdolnos$ci kazdego
panstwa czlonkowskiego; przypomina, ze zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej w
sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, takich jak budynki i
transport, przyniesie znaczacg redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych i pozwoli zmniejszy¢
wysitki na rzecz dekarbonizacji podejmowane w innych sektorach;

71. zwraca si¢ do Komisji o zwiekszenie wydajnosci i efektywnosci pod wzglgdem kosztow
podejscia opartego na trzech celach gtownych poprzez skoordynowane i spojne strategie
polityczne, ktdre rzeczywiscie czerpatyby korzysci z istniejgcych interakcji miedzy tymi
celami;

72. zwraca uwagge, ze dyskusja na temat celow na okres do 2030 r. powinna opiera¢ si¢ na
solidnej analizie gospodarczej ich potencjalnych skutkéw z podzialem na kraje 1 sektory;
zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie wszystkich dostgpnych danych i analiz na ten
temat, aby stwierdzi¢, czy obcigzania natozone na panstwa czlonkowskie beda
rownomierne;

73. uwaza, ze nalezy zachegcac panstwa cztonkowskie i regiony do usprawniania wspotpracy
w celu optymalizacji wysitkoéw w zakresie badan, rozwoju 1 innowacji oraz skutecznosci
rozwoju zrodet energii odnawialnej, w tym morskiej energii wiatrowej; ubolewa nad
faktem, ze do tej pory w niewielkim stopniu korzystano z mechanizméw wspotpracy
wprowadzonych na mocy dyrektywy z 2009 r. w sprawie odnawialnych Zrodet energii i
wzywa do wiekszego wykorzystania tych mechanizmow; przyjmuje do wiadomosci
ustalenia Komisji, wedlug ktorych lepsze wykorzystywanie istniejacych mozliwosci
wspotpracy mogloby przynie$¢ znaczne korzysci, takie jak pobudzenie handlu; podkresla,
ze integracja regionalna ma do odegrania ogromna role w efektywnym pod wzgledem
kosztow rozmieszczeniu zrodet energii odnawialnej; uwaza w zwigzku z tym, ze Komisja
ma do odegrania wazng role¢ w koordynowaniu, wspieraniu finansowym i
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

przygotowywaniu odpowiednich analiz dotyczacych odnawialnych zrodet energii 1
potencjaty kazdego panstwa cztonkowskiego, a takze w dazeniu do stopniowej zbieznos$ci
krajowych strategii politycznych w zakresie odnawialnych zrédet energii;

zwraca uwagg, ze Unia Europejska musi wywigzac si¢ ze swojego zobowigzania do
obnizenia emisji gazow cieplarnianych dzigki strategiom politycznym zapobiegajagcym
rozwojowi niekonwencjonalnych paliw kopalnych charakteryzujacych si¢ wysokim
poziomem intensywnosci emisji, takich jak piaski bitumiczne;

wzywa Komisj¢ do przedioZenia analizy na temat mozliwos$ci zrownowazonego i
efektywnego pod wzgledem kosztow rozwoju réznych zrodet energii, w tym
odnawialnych, biorac pod uwage wplyw na §rodowisko, catkowite koszty systemowe,
aspekty zwigzane z zaleznos$cig od surowcow (w szczegdlnosci ziem rzadkich, rzadko
wystepujacych w Europie), efektywne gospodarowanie zasobami i cykl zycia;

wzywa Komisje do przedtozenia analizy na temat sposobu, w jaki stabilne zrodta energii
odnawialnej, takie jak energia wodna, (w szczegodlnosci instalacje szczytowo-pompowe),
zrobwnowazona biomasa lub energia geotermalna, moga wraz z kopalnymi zrédtami
energii uzupetia¢ zmienne zrédta odnawialne; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie
kryteridow zrownowazonego charakteru biomasy stalej i gazowej, biorac pod uwage caty
cykl zycia emisji gazéw cieplarnianych, aby ograniczy¢ niewydajne wykorzystywanie
zrodet biomasy;

podkresla istotna role efektywnego gospodarowania zasobami dla osiggni¢cia unijnych
celéw w zakresie klimatu i1 energii; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wlaczenia
celow w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami do innych kluczowych
obszarow polityki w celu wymiany najlepszych praktyk i stopniowego wycofania dotacji
prowadzacych do nieefektywnego wykorzystania zasobow;

wzywa Komisje do stworzenia tatwo dostgpnej internetowej bazy danych dotyczacej
najlepszych praktyk w dziedzinie efektywnego gospodarowania zasobami;

przypomina, ze terminowa transpozycja i terminowe wdrozenie unijnych aktow
ustawodawczych, zwlaszcza w sektorach srodowiska 1 energii, jest obowigzkiem 1
konieczno$cig pozwalajaca unikna¢ fragmentacji rynku;

zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie oceny ewolucji oszczednos$ci energii w UE;

zauwaza, ze orientacyjne cele krajowe w zakresie efektywnos$ci opublikowane w 2013 r.
zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej wyraznie wskazuja, ze cele te
nie sumujg si¢ do ustalonego na szczeblu unijnym ambitnego poziomu wynoszacego 20%;
podkresla, ze Komisja nie powinna dtuzej zwlekac z propozycja nowej polityki i srodkoéw,
w tym wiazacego celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej na okres do 2020 r., oraz ze
w majacym by¢ niebawem opublikowanym komunikacie Komisji w sprawie ram na okres
do 2030 r. powinna zawrze¢ wigzacy cel w zakresie efektywnos$ci energetycznej, aby
zapewni¢ spdjnos¢ miedzy celami;

podkresla znaczenie lokalnych i regionalnych inicjatyw w dziedzinie klimatu 1 energii,
poniewaz mogg one w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do sukcesu krajowych wysitkow
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na rzecz tagodzenia zmiany klimatu oraz do dalszego rozwoju zdecentralizowanego
wytwarzania energii; zaleca, aby Komisji wspierata takie inicjatywy, w szczego6lnosci za
pomocg ukierunkowanego rozwoju istniejacych programow finansowania w dziedzinie
klimatu i energii; zachgca Komisje i panstwa cztonkowskie do usunigcia wszelkich
przeszkod, ktore utrudniajg wtadzom lokalnym i regionalnym realizacj¢ unijnych celow w
zakresie klimatu i energii;

83. zwraca uwagg, ze obecne ramy polityki UE w zakresie klimatu 1 energii nie
odzwierciedlajg réznic w zuzyciu energii mi¢dzy miastami a niepodtagczonymi do sieci
obszarami wiejskimi; zauwaza, ze niektore wyzwania w dziedzinie energii sg bardziej
palace w obszarach wiejskich (niska efektywnos¢ energetyczna, cenowa przystepnosé
energii, glebki §lad weglowy pozostawiany przez state 1 pltynne paliwa grzewcze);

84. wzywa Komisj¢ do opracowania strategii energetycznej dla obszaréw wiejskich jako
czesci ram polityki w zakresie klimatu 1 energii do 2030 r., aby przeanalizowac¢ niektore
szczegblne problemy, z ktoérymi borykaja si¢ konsumenci niepodiaczeni do sieci
energetycznej 1 aby skierowa¢ do panstw cztonkowskich szereg zalecen w zakresie
polityki;

85. uwaza, ze aby osiggna¢ cele na 2030 r. ramy dotyczace zmiany klimatu i1 energii do 2030
r. powinny obejmowac instrumenty dostgpne w europejskiej polityce regionalnej, w tym
lepsze wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na
rozwinigcie zdecentralizowanych projektoéw w zakresie energii odnawialnej, projektow w
zakresie czystych paliw na terenach miejskich 1 wiejskich oraz projektow zwigzanych z
efektywnoscig energetyczna;

Bezpieczenstwo energetyczne

86. podkresla, ze bezpieczenstwo dostaw energii ma zasadnicze znaczenie dla obywateli 1
przedsiebiorstw europejskich; podkresla znaczenie, jakie majg ramy polityki w zakresie
klimatu 1 energii do roku 2030 skupiajace si¢ na potrzebie zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego, rownowagi w srodowisku naturalnym, gospodarczo-przemystowe;
konkurencyjnosci w UE, przystepnych cenach energii dla wszystkich Europejczykow,
odpornosci na globalne wstrzasy na rynku energii, tworzeniu miejsc pracy wraz z
aspektami spotecznymi za pomoca §rodkow takich jak zroznicowanie tras dostaw energii,
jej dostawcow 1 zrodet;

87. podkresla konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego UE, a
ewentualnie samowystarczalnosci, przede wszystkim poprzez wspieranie efektywnosci
energetycznej, oszczgdzania energii i stosowania odnawialnych zrodet energii, co wraz z
innymi alternatywnymi zrodlami energii zmniejszy uzaleznienie od importu; zauwaza
pojawiajace si¢ zainteresowanie prowadzeniem poszukiwan pol naftowych i gazowych na
Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym; uwaza, ze w kontekscie polityki UE w zakresie
odwiertow ropy i gazu na morzu, nalezy potozy¢ nacisk na zapobieganie potencjalnym
zagrozeniom oraz na wytyczenie wylacznych stref ekonomicznych dla zainteresowanych
panstw cztonkowskich 1 odpowiednich panstw trzecich, zgodnie z Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, ktoérg podpisaly wszystkie panstwa czlonkowskie i sama
UE;
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88. podkresla, ze aby osiagna¢ bezpieczenstwo dostaw panstwa cztonkowskie moga wybrac
krajowy koszyk energetyczny i wykorzystywa¢ wlasne Zrddta energii, pod warunkiem ze
spetnig dlugoterminowe cele unijne w zakresie energii 1 klimatu oraz ze zapewnig
bezpieczne, zrbwnowazone pod wzgledem ochrony $rodowiska i spolecznie akceptowane
praktyki, w tym w konteks$cie dziatan poszukiwawczych i wydobywczych, biorac przy
tym pod uwage ewentualne szkodliwe skutki transgraniczne;

89. podkresla, ze poniewaz UE dazy do realizacji celu polegajacego na zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, jednym z priorytetow jest opracowanie modelu
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi poprzez zagwarantowanie szybkiego
ukonczenia wewnetrznego rynku energii UE, obejmujacego w szczegdlnosci budowe
potaczen miedzysystemowych i likwidacj¢ barier transgranicznych; uwaza ponadto, ze
ukonczenie 1 modernizacja unijnej infrastruktury taczacej pdinoc, potudnie, wschod i
zachod, umozliwi UE najlepsze wykorzystanie przewagi komparatywnej kazdego panstwa
cztonkowskiego 1 wzywa do dalszego skutecznego i zrOwnowazonego wspierania
zdecentralizowanej produkcji energii na skale mikro 1 w ramach wspdlnej wiasnosci,
inteligentnych infrastruktur energetycznych na poziomie dystrybucji, a takze programéw
sktadowania i reagowania na zapotrzebowanie, aby umozliwi¢ lokalne rownowazenie
dostaw 1 popytu we wszystkich panstwach czlonkowskich; podkresla potrzebe dalszego
rozwijania makroregionalnych rynkow energii w UE, takich jak rynki Nord Pool 1 Central
West; dlatego tez zwraca uwagg na konieczno$¢ Scistego koordynowania polityki
poszczego6lnych panstw cztonkowskich oraz wspdlnych dziatan, solidarnosci 1
przejrzystosci, poniewaz krajowe decyzje w zakresie polityki energetycznej moga
wptywac na inne panstwa cztonkowskie; sugeruje, ze wskazane bytoby ustalenie, czy i jak
do realizacji powyzszych zadah mozna by wykorzysta¢ do§wiadczenie i1 instrumenty
Agencji ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki, oraz jak mozna zapewni¢ lepsza
wspolprace migdzy operatorami sieci przesytowych;

90. wzywa Komisj¢, aby zawarta we wnioskach dotyczacych przepisow w zakresie
szczelinowania hydraulicznego obowigzkowa oceng oddzialywania na srodowisko
poszukiwan 1 wydobywania gazu tupkowego; podkresla ponadto, ze brakuje
wystarczajacych danych na temat substancji chemicznych stosowanych w procesie
szczelinowania hydraulicznego; wzywa zatem Komisje, aby we wnioskach dotyczacych
takich przepisoOw zapewnila przejrzystos¢ danych na temat takich substancji chemicznych
z mysla o zapewnieniu mozliwie najwyzszego poziomu ochrony srodowiska i1 zdrowia
publicznego;

91. uwaza, ze wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) moze odgrywac istotng
role w zmniejszeniu emisji gazow cieplarnianych (jak przyznano w planie dzialania
Komisji na rzecz gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. i w planie dziatania w zakresie
energii do roku 2050) co najmniej w okresie przejSciowym, w szczegdlnosci w
energochtonnych branzach przemystu; stwierdza jednak brak publicznych i prywatnych
inwestycji w tej dziedzinie; wzywa Komisje¢ do przeanalizowania najlepszego sposobu
rozwinigcia technologii CCS w UE oraz do zaproponowania odpowiednich §rodkow w
ramach do roku 2030, aby pozyska¢ zainteresowane podmioty 1 niezbedne zrodta
finansowania; podkresla, ze zarowno odnawialne zrodia energii jak i CCS maja do
odegrania istotng role¢ w przysztym koszyku energetycznym UE i Ze nie powinny by¢
postrzegane jako konkurujace ze soba opcje; ponadto zwraca si¢ do Komisji o nasilenie
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wymiany informacji i najlepszych praktyk w zakresie technologii CCS ze Stanami
Zjednoczonymi i Kanada;

92. podkresla, ze gaz odegra istotng role w przeksztatcaniu unijnego systemu energetycznego
1 uznaje potencjat gazu ziemnego, ktory zapewnia elastycznos¢ w systemie dostaw energii
w krotkim 1 Srednim okresie; uwaza, ze spojna polityka 1 spdjne ramy regulacyjne nie
powinny zniech¢cac do przechodzenia z wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet o
wysokim poziomie emisji dwutlenku wegla na gaz ziemny; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie, w odniesieniu do wewnetrznego rynku gazu, do przeprowadzenia
przegladu wszystkich uméw gazowych opartych na przestarzatych mechanizmach
ustalania cen, w tym na zasadzie indeksacji cen ropy, oraz wzywa Komisj¢, aby pomogta
w zbadaniu mozliwosci renegocjacji tych umow 1 zwigkszenia krotkoterminowych
zdolnosci handlu gazem; podkresla ostatnie wydarzenia na $wiatowym rynku energii 1
przypomina, ze LNG moze wnies¢ istotny wkiad w dostawy energii do UE dzigki
wplywowi na wewngtrzny unijny rynek energii, geopolityce energetycznej w sasiedztwie
Europy oraz stosunkom z krajami zazwyczaj dostarczajacymi energii,

93. podkresla ogromny potencjat morskiej energii wiatrowej na Morzu Potnocnym; ktadzie
nacisk na znaczenie pdéinocnomorskiej sieci przesytowej morskiej energii wiatrowej dla
racjonalnego pod wzgledem kosztéw rozwoju odnawialnych zrodet energii na Morzu
Potnocnym; uznaje w tym wzgledzie znaczenie inicjatywy dotyczacej sieci przesytowej
morskiej energii wiatrowej w krajach Morza Potnocnego 1 wzywa panstwa cztonkowskie
oraz Komisj¢ do nadania jej wigkszego znaczenia i udzielenia wsparcia;

94. podkresla, ze aktywna gospodarka lesna zapewniajaca zwigkszony przyrost lasow, a przez
to zwigkszone wychwytywanie dwutlenku wegla, stanowi istotny oraz oplacalny sposob
pozwalajacy przyczyni¢ si¢ do osiagni¢cia celow w dziedzinie klimatu; zauwaza, ze kazdy
dodatkowy metr szeScienny lasu powstaty z wykorzystaniem metod aktywnej gospodarki
wychwytuje okoto 1,3 ton dwutlenku wegla; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
przygotowania zachet, ktore sprawia, ze wiasciciele laséw beda si¢ aktywnie przyczyniac
si¢ do wigkszych korzys$ci w dziedzinie klimatu, na przyktad poprzez wprowadzenie
regionalnych srodkow zwigkszajacych zréwnowazong produkcje lesng oraz
wychwytywanie dwutlenku wegla;

95. zgadza si¢ z Komisja, ze dziatania na szczeblu europejskim mogg pomoc zmniejszy¢
interwencj¢ panstwa na wszystkich szczeblach, zmniejszajac tym samym ryzyko
fragmentacji rynku; w zwiagzku z tym wzywa Komisje do kontynuacji procesu podziatu i
tworzenia optymalnego systemu zasilania energia; wzywa panstwa cztonkowskie do
terminowego 1 pelnego wdrozenia przepisoOw trzeciego pakietu ustawodawczego w
sprawie wewnetrznego rynku energii, aby usuna¢ wszystkie utrzymujace si¢ przeszkody w
ukonczeniu jednolitego rynku; podkresla znaczenie, jakie ma likwidacja utrzymujacych
si¢ ,,waskich gardet” w zakresie infrastruktury, przypadkéw zawodnos$ci rynku, zakiocen
lub naduzywania dominujacej pozycji, zajecie si¢ problemem braku przejrzystosci i
zapewnienie, aby nie powstaly nowe bariery utrudniajgce integracje rynku energii
elektrycznej i gazu, jak np. zle zaprojektowane rynki mocy, ktére dyskryminujg niektore
rodzaje bilansowania zasobow; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia struktury rynku we
wnioskach na 2030 r., aby usprawni¢ handel energia elektryczng i zapewni¢ rozwoj
przejrzystych, zrownowazonych 1 wspierajacych sie¢ rynkow ustug; podkresla, ze przy
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96.

97.

98.

99.

stopniowym znoszeniu w catej UE regulowanych cen dla odbiorcéw koncowych, ktore sa
nizsze od ponoszonych kosztéw, nalezy wzig¢ pod uwage uzasadnione interesy odbiorcoOw
podatnych na zagrozenia, ktorzy nie zawsze odnosza korzysci z prawdziwej konkurencji
na rynkach energii;

podkresla, ze koncowi odbiorcy energii — zardwno pojedyncze osoby, jak SMP i branza
przemystowa — stanowig samo sedno wewnetrznego rynku energii i powinni oni odnosic¢
korzys$ci z mozliwie najnizszych kosztow 1 cen energii, ktore powinny by¢ przejrzyste,
oraz powinni otrzymywac¢ odpowiednie informacje i porady poprzez zapewnienie tatwego
1 przejrzystego dostepu do informacji, aby promowac odpowiedzialne zuzycie energii,
oraz ze nalezy rozwigza¢ problem ich narazenia na rosnace i coraz bardziej niestabilne
ceny energii; zauwaza znaczenie, jakie ma utatwianie powstawania inicjatyw
obywatelskich i1 zarzadzania nimi, réwniez w spotdzielniach;

podkresla, ze w nowych ramach nalezy zaradzi¢ skutkom wzrostu cen energii 1 kryzysu
gospodarczego pod wzgledem przystepnosci cen energii i sprawiedliwego podziatu
obcigzen finansowych dla uzytkownikéw koncowych (gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw); wzywa w szczegdlnosci do podjecia srodkdéw zapobiegajacych utracie
miejsc pracy w znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji przedsiebiorstwach europejskich
zuzywajacych duzo energii, ktore w skali §wiatowej pozostaja ,,najczystsze” w danej
branzy; uznaje, ze efektywne pod wzgledem kosztow cele w zakresie oszczgdnos$ci energii
moga przyczyni¢ si¢ do obnizenia rachunkoéw za energi¢ zarowno w gospodarstwach
domowych, jak i przedsiebiorstwach; podkresla, ze wdrozenie dyrektywy w sprawie
wydajnosci energetycznej budynkdw moze przyczyni€ si¢ do powstania nowych miejsc
pracy w zwigzku z konieczno$cig dostosowania istniejagcych budynkow w celu
zapewnienia trwatych korzy$ci; zachgca panstwa cztonkowskie do korzystania w tych
celach z dostepnych srodkow unijnych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwrodcenia szczegdlnej uwagi na przystepnosc
cen energii oraz ubdstwo energetyczne/paliwowe; uwaza, ze aby rozwigzac te kwestie,
potrzebne sg spdjne ramy polityki, w tym odpowiednie §rodki polityki socjalnej, i zwraca
si¢ do Komisji o promowanie wymiany najlepszych praktyk w tej dziedzinie oraz do
opracowania wraz z panstwami cztonkowskimi wskaznikow i poziomoéw odniesienia, aby
wskazac¢ 1 porownac obecne 1 ewentualne ubdstwo energetyczne; przyznaje, ze w
srodkach w zakresie efektywnosci energetycznej zaj¢to si¢ strukturalnie ubdstwem
energetycznym; zauwaza, ze energia jest podstawowa ustuga objeta protokotem nr 26 w
sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym, dotagczonym do Traktatu z Lizbony;
podkresla, ze koszty polityki energetycznej powinny by¢ pokrywane w mozliwie
najbardziej uczciwy sposob, ze specjalnym uwzglednieniem gospodarstw domowych o
niskich dochodach, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktore najbardziej odczuwaja
wysokie ceny energii; uwaza, ze nalezy promowac¢ zaangazowanie odbiorcow; podkresla,
ze modernizacja rynkéw i infrastruktury powinna odpowiadaé potrzebom obywateli oraz
ze potrzebna jest przejrzystos¢ 1 rozliczalnos¢ inwestycji;

zauwaza, ze aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii, muszg istnie¢ wystarczajaco
elastyczne 1 niezawodne zrodta, zapewniajace niezbedng zdolno$¢ w okresach
szczytowego zapotrzebowania, a takze w okresach politycznych, gospodarczych lub
technologicznych trudnosci, oraz ze taka zdolno§¢ mozna zapewni¢ dzigki elastycznym
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rezerwom, zarzadzaniu zapotrzebowaniem, handlowi transgranicznemu i transgranicznym
polaczeniom migdzysystemowym oraz wydajniejszemu wykorzystywaniu istniejagcego
nadmiaru zdolnosci; podkresla koniecznos$¢ sktadowania energii oraz bardziej
elastycznych i dynamicznych sieci ze wzgledu na coraz wigksze dostawy ze
zréznicowanych zrodet energii odnawialnej; wzywa Komisj¢ do przygotowania
wytycznych w sprawie wykorzystywania i rozwoju wszystkich elastycznych zasobow;

100. zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie (wraz z niektorymi wyspami i regionami
najbardziej oddalonymi) bedace wyspami energetycznymi lub do$¢ stabo zintegrowane z
europejskim wewnetrznym rynkiem energii wcigz sg w znacznym stopniu odizolowane od
europejskich sieci gazowych i elektrycznych, czesto pozostaja uzaleznione od jednego
dostawcy spoza UE (co jest sytuacjg szczegolnie niepewng w przypadku
niedemokratycznych i politycznie niestabilnych rezimoéw) i placa wyzsze ceny za energie,
co negatywnie wplywa na ich konkurencyjno$¢ oraz rozwd;j spoteczno-gospodarczy i
sprawia, ze s3 one podatne na zewngtrzne naciski polityczne i gospodarcze; podkresla, ze
bez znacznych inwestycji w infrastrukture zobowigzanie Unii Europejskiej, aby zadne
panstwo cztonkowskie nie pozostalo odizolowane od sieci UE do 2015 r., z trudem moze
zosta¢ wypetnione w przypadku tych panstw cztonkowskich; popiera w zwigzku z tym
szybkie wdrozenie wykazu projektow, bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, ktory zostal przyjety w pazdzierniku 2013 r.;

101. zwraca uwage, ze fizyczne polaczenie infrastruktury energetycznej poszczegdlnych
panstw cztonkowskich jest wstepnym warunkiem odpowiedniego funkcjonowania rynkow
energii 1 transgranicznego dzielenia si¢ energig elektryczna; przypomina w zwigzku z tym,
ze w konkluzjach posiedzenia Rady Europejskiej, ktére odbyto si¢ w 2002 r. w
Barcelonie, wyznaczono niewigzacy cel elektroenergetycznego polaczenia
miedzysystemowego na poziomie 10% krajowej zainstalowanej mocy produkcyjnej, ktory
miat zosta¢ osiggniety do 2005 r.; podkresla, ze wiekszos$¢ panstw cztonkowskich nie
osiggneta tego celu; wzywa w zwigzku z tym Komisje do zaproponowania mozliwego
nowego modelu i nowych zobowigzan do fizycznego potaczenia infrastruktury
elektrycznej poszczegdlnych panstw cztonkowskich wraz z jasnym harmonogramem
realizacji; uwaza, ze utatwitoby to handel transgraniczny;

102. przyznaje, ze rozszerzenie przepisOw dotyczacych wewnetrznego rynku energii na
Europe Potudniowo-Wschodnia i Wschodnig jest niezbgdne dla bezpieczenstwa
energetycznego UE 1 dlatego zwraca si¢ do Komisji o utrzymanie politycznego 1
finansowego wsparcia dla Wspolnoty Energetyczne;;

103.  zwraca si¢ do Komisji, aby ta zbadata potencjatl i r6zne mozliwe technologie
sktadowania energii w UE, zwlaszcza w zakresie ogrzewania i energii elektrycznej, z
mys$la o wspieraniu bardziej zintegrowanego podej$cia do dostaw energii i
zapotrzebowania na energi¢; stwierdza, ze badania, rozwoj i inwestycje w dziedzinie
technologii sktadowania i zastosowan takich mogg odegra¢ istotng role w sktadowaniu
zapasOw odnawialnej energii elektrycznej i rtOwnowazeniu sieci energetycznych; zwraca
si¢ w zwigzku z tym do Komisji, o pelne wykorzystanie istniejacych mozliwosci
finansowania takich badan;

104. zwraca uwagg na znaczenie dostosowania tempa inwestycji w infrastrukture

PE521.547v02-00 32/50 RR\1017016PL.doc

PL



energetyczng do tempa inwestycji w zrodta energii; podkresla, ze modernizacja istniejacej
infrastruktury energetycznej oraz budowa nowej, inteligentnej i elastycznej infrastruktury
na wszystkich poziomach sieci do wytwarzania, przesytu (zwtaszcza transgranicznych za
pomoca rurociggow miedzysystemowych do przesylu gazu i energii elektrycznej),
dystrybucji 1 skladowania energii, zar6wno do ogrzewania jak i wytwarzania energii
elektrycznej, jest zasadnicza kwestia dla stabilnego, dobrze zintegrowanego i dobrze
potaczonego rynku energii zasilanego ze zroznicowanych zrodetl energii, na ktorym
mozna unikng¢ wszelkich negatywnych skutkow, takich jak nieplanowane przeptywy
energii; podkresla, ze nalezy dokona¢ inwestycji na duzg skale rownolegle z inwestycjami
w regionalne, a nawet lokalne sieci; podkresla, ze inwestycje w infrastrukture stuzace
osiggnieciu tych celow powinny uzyska¢ wsparcie UE na kazdym etapie wdrazania,
zgodnie z nowymi wytycznymi dotyczacymi transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej 1 powinny by¢ wspierane przez instrument ,,t.a3czac Europe”, ktéry ma na
celu przyspieszenie inwestycji w zakresie sieci transeuropejskich i przyciagnigcie
funduszy zar6wno z sektora publicznego, jak 1 prywatnego; podkresla potrzebe wspierania
spojnych, efektywnych i lepiej skoordynowanych systemoéw wydawania pozwolen na
inwestycje w infrastrukturg w catej Europie; zauwaza, ze w zwiazku z korzystaniem z
inteligentnych technologii nalezy réwniez uwzgledni¢ kwestie zwigzane z ochrong
danych;

105. podkresla, ze pobudzanie mikrogeneracji bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia udziatu odnawialnych zrédet energii; podkresla role inicjatyw spotecznych,
w tym spotdzielczych, na kazdym etapie tancucha energii: wytwarzaniu, zuzyciu i
sprzedazy detalicznej; zauwaza w zwigzku z tym, ze zdecentralizowany system dostaw
energii moze pomoc ztagodzi¢ problemy sieci energetycznych i zmniejszy¢ potrzebe
budowy nowych linii przesylowych, a tym samym zmniejszajg zwigzane z tym koszty,
poniewaz zdecentralizowane technologie sa znacznie blizej uzytkownikow koncowych;
zauwaza w zwigzku z tym rosngca potrzebe inwestowania na poziomie dystrybucji;

Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki UE

106. uwaza, ze ukonczony, otwarty 1 przejrzysty rynek wewnetrzny, gdzie wszystkie
przedsiebiorstwa z UE oraz z panstw trzecich przestrzegaja wspdlnotowego dorobku
prawnego, w szczegolnosci w dziedzinie energii 1 ochrony srodowiska, moze zapewnic
dostawcom energii z UE roéwne szanse w poréwnaniu z producentami energii z panstw
trzecich 1 wzmocni¢ ich pozycje negocjacyjng; podkresla potrzebe lepszego
koordynowania zewng¢trznej polityki energetycznej;

107. zauwaza, ze ksztaltowanie si¢ cen w sektorze energetycznym w oparciu o kryteria
rynkowe, tacznie z internalizacja kosztéw zewnetrznych, ale bez zwiazku z
ksztalttowaniem si¢ cen na rynkach krajow trzecich, jest najlepszym sposobem na
zapewnienie konkurencyjnych cen;

108. zwraca uwagg na potrzebe dialogu z panstwami trzecimi na temat stosowania zasad
przyjetych przez UE w zakresie ochrony srodowiska, stosowania zielonych technologii i
utrzymania odpowiedniego stanu ochrony przyrody;

109. uwaza, zZe jasne ramy na rok 2030 zawierajace wigzace cele w zakresie energii
odnawialnej 1 efektywnosci energetycznej zacheca do inwestowania w innowacyjne

RR\1017016PL.doc 33/50 PE521.547v02-00

PL



technologie, badania i rozwdj oraz spowodujg wzrost prywatnych inwestycji, co w
potaczeniu ze wsparciem publicznym bedzie bardzo potrzebnym bodzcem
ekonomicznym, ktory pobudzi cata gospodarke, zwigkszy konkurencyjno$¢, wzrost
gospodarczy 1 liczbg wysokiej jako$ci miejsc pracy, ktorych nie bedzie mozna przeniesé
poza Uni¢; uwaza, ze takie zwigkszenie inwestycji spowoduje, ze przemyst europejski
bedzie miat nizsze koszty produkcji dzigki wigkszej efektywnosci energetyczne;j i
efektywnemu gospodarowaniu zasobami, oraz zmniejszy podatnos¢ na swiatowe wahania
cen energii, a tym samym stworzy bardziej stabilne warunki dla inwestowania; wzywa
Komisje¢, aby w ramach europejskiego semestru wyrazniej podkreslita mozliwos$ci
zatrudnienia w sektorach niskoemisyjnych w kazdym panstwie czlonkowskim i w calej
Unii;

110. podkresla, ze ustanowienie wigzacych celéw dla emisji gazow cieplarnianych, energii
odnawialnej 1 efektywnosci energetycznej przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby wczesnych
inwestycji w zrbwnowazone technologie, tym samym do miejsc pracy i wzrostu, a
jednoczes$nie zapewni europejskiemu przemystowi miedzynarodowg przewage
konkurencyjna;

111.  wzywa Komisje do wdrozenia zestawu kluczowych dziatan w dziedzinie zatrudnienia
na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, aby propagowac wigksze wykorzystanie
instrumentoéw finansowych UE — dostepnych dla panstw cztonkowskich, szczebli
regionalnych i lokalnych, jak réwniez dla sektora prywatnego — na inteligentne inwestycje
w zrOwnowazone technologie, np. poprzez zaangazowanie Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) w celu dalszego zwigkszania jego potencjalu pozyczkowego w
dziedzinie zwigzanej z efektywnym uzytkowaniem zasobow i energii odnawialnej;

112. zaznacza, ze w nastepnej dekadzie pojawia si¢ znaczace potrzeby w zakresie
inwestycji w sektorze energetycznych ze wzgledu na oczekiwang wymiang istniejgcych
elektrowni 1 modernizacj¢ sieci; podkresla, ze oszczgdno$¢ energii 1 srodki w zakresie
efektywnosci energetyczne odegrajg kluczowa role w obnizaniu kosztéw 1 zapewnianiu
konsumentom mozliwie najnizszych cen energii; podkresla, ze sektor budowlany zuzywa
40% energii brutto w UE, oraz ze wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej 80%
potencjatu w zakresie efektywnos$ci energetycznej w sektorze budowlanym i ponad 50%
w sektorze przemystu jest niewykorzystane; widzi znaczne mozliwos$ci zmniejszenia
rachunkow za energi¢ w tej dziedzinie;

113.  wzywa Komisje, w szczegolnosci DG ds. Konkurencji, aby przy przegladzie
wytycznych w sprawie pomocy panstwa na rzecz srodowiska wprowadzita korzystne
warunki dla inwestycji sprzyjajacych efektywnosci energetycznej, w tym w sektorze
przemystowym;

114. wzywa Komisje do rozpoczgcia badania majacego na celu analize nowych i
efektywnych pod wzgledem kosztéw modeli rynkéw energii z mysla o zapewnieniu
mozliwie najnizszych cen energii dla przemystu i konsumentdw i najlepszego zwrotu
inwestycji, wykorzystujacych bardziej zréznicowane odnawialne zrodta energii i
zapobiegajacych ucieczce emsji; w zwigzku z powyzszym zwraca si¢ do Komisji, aby
mozliwie szybko przedstawila dodatkowa oceng oraz zalecane dziatania, aby lepiej
koordynowac¢ polityke w zakresie klimatu, ochrony $rodowiska i przemystu, oraz aby
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zapobiec ryzyku ucieczki emisji, zwlaszcza w sektorach energochtonnych, spowodowane;j
przenoszeniem instalacji produkcyjnych i inwestycji poza UE, bioragc przy tym pod uwage
migdzynarodowy kontekst;

115.  podkresla, ze ceny energii dla konsumentow i przemystu sg bardzo waznym
elementem budzetu gospodarstw domowych w pierwszym przypadku i kosztow produkcji
w drugim; uwaza, ze unijne cele w zakresie klimatu powinny pobudza¢ konkurencyjnosé
Unii 1 bezpieczenstwo dostaw energii; w zwigzku z tym domaga si¢, aby kazdy nowy
instrument w zakresie polityki dotyczacej tych celéw klimatycznych byl poddawany
obowiazkowej 1 gruntownej ocenie oddziatywania makroekonomicznego na
konkurencyjnos$¢ UE i poszczegdlnych panstw cztonkowskich; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do mozliwie najpetniejszego wiaczenia kwestii konkurencyjnosci
przemystu UE do wszystkich innych strategii politycznych i popiera propozycj¢ Komisji
dotyczaca zwigkszenia udziatu przemystu UE do 20% PKB;

116. przyznaje, ze europejski sektor energii odnawialnej jest wazny dla wzrostu
gospodarczego 1 utrzymania wysokiej jakosci miejsc pracy wymagajacych wysokich
kwalifikacji, oraz Zze wspiera on rowniez sektory takie jak metalurgiczny, elektryczny,
sektor sprzetu elektronicznego, IT, budownictwa, transportu 1 ustug finansowych; wzywa
Komisj¢ Europejska, aby opracowata przemystowa strategie z zakresu energii
odnawialnej, obejmujacg catg proces — od badan naukowych 1 rozwoju po finansowanie;

117.  podkres$la ryzyko ucieczki z Europy inwestycji w zrownowazong technologi¢ ze
wzgledu m.in. na niepewnos$¢ ambicji UE dotyczacych dalszej dekarbonizacji;
przypomina, ze ostatnie dowody pokazuja, ze podczas gdy UE zajmuje marginalng
pozycje w swiatowym wyscigu ku ekologicznej technologii, USA 1 Chiny szybko
nadrabiajg straty; odnotowuje w tym kontekscie, ze obecny udziat UE w $§wiatowych
patentach na zrownowazong technologie, ktory wynosita prawie 2 w 1999 r., spadt do
1/3; dlatego tez wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie wigkszego wspierania
ekologicznych produktow 1 ustug; uwaza, ze dochody ze sprzedazy certyfikatow w
ramach systemu handlu emisjami powinny by¢ przekazywane na umozliwienie inwestycji
w dziedzinie zrownowazonych technologii;

118. zauwaza, ze glowni konkurenci UE na rynku ogo6lnoswiatowym ktada ogromny nacisk
na rozw0j technologiczny, innowacje 1 usprawnianie procesOw przemystowych; zauwaza
réwniez, ze ich wzrost gospodarczy jest znacznie szybszy niz w przypadku UE; stwierdza,
ze UE musi priorytetowo traktowac¢ badania i rozw6j (w tym rozwijanie partnerstw
naukowo-technologicznych ze swoimi mi¢dzynarodowymi partnerami), innowacje (w
szczegOlnosci utworzenie europejskiej wartosci dodanej w rozwoju 1 krajowej produkeji
zrownowazonej technologii) oraz zwigkszenie produktywnosci procesOw przemystowych;

119. zaznacza, ze bezptatny przydziat nie uwzglednia gospodarczych przestanek
uwzgledniania emisji dwutlenku wegla w cenie produktéw; odnotowuje, Ze w ostatnim
badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji Europejskiej nie znaleziono dowodow na
ucieczke emisji w dwoch ubiegtych okresach rozliczeniowych systemu handlu emisjami;
podkresla ze, aby zatagodzi¢ potencjalne przyszte ryzyko ucieczki emisji, czes¢ zyskow z
aukcji powinna by¢ przeznaczona na intensywne inwestycje kapitalowe w przetomowe
technologie w sektorach energochtonnych lub na sprzyjanie innym $rodkom nastawionym
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122.

125.

na tworzenie miejsc pracy np. obnizenie opodatkowania pracy;

nawoluje do przyjecia srodkéw w celu przewidzenia, zaspokojenia i dostosowania
szeregu umiejetnosci wymaganych do nowo powstajacych miejsc pracy, do dostosowania
do nich systemow edukacji 1 szkolen oraz do sprostania nowym wyzwaniom w
istniejgcych miejscach pracy, ktérych profil zbliza sie do profilu bardziej ekologicznych
miejsc pracy; podkresla, Zze aktywna polityka rynku pracy musi by¢ ukierunkowana i
zaprojektowana tak, aby sprosta¢ wymogom rynku pracy, zapobiec brakowi
wykwalifikowanej sily roboczej w zakresie nowych zréwnowazonych technologii oraz
zapewni¢ mlodym ludziom, kobietom i grupom w niekorzystnej sytuacji dostep do
trwatych miejsc pracy wysokiej jakosci w ekologicznej gospodarce;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 wspdlnote miedzynarodowa do promowania edukacji
w dziedzinie nauk $cistych, technologii, inZzynierii i matematyki (STEM) na rzecz sektora
energetycznego, oraz do utrzymania instytucji szkolnictwa mogacych szkoli¢
wykwalifikowang site robocza oraz nastepne pokolenie naukowcoOw i innowatorow,
ktorzy pomoga osiggnac cel, jakim jest samowystarczalna i zrownowazona pod wzgledem
energii Europa; w tym konteks$cie przypomina wazng role programu ,,Horyzont 2020”
oraz Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii w niwelowaniu r6znicy miedzy
badaniami, edukacjg a innowacjami stosowanymi w sektorze energetycznym;

podkresla kluczowa role MSP jako generatora wzrostu ekonomicznego w UE, oraz
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do stworzenia odpowiednich warunkow 1
stymulowania inwestycji MSP w technologie energooszczgdne;

zachgca Komisje do wsparcia rozwoju zaawansowanych biopaliw dla sektora
transportowego, ktore poprawia jakos¢ paliw, zwigkszajac tym samym ogodlna
konkurencyjnos¢ unijnej gospodarki, bez koniecznosci dokonywania dodatkowych
inwestycji w nowg infrastrukture;

124.  zachgca Komisje¢ do opracowania sposobu pomiaru konkurencyjnosci UE 1 jej

glownych konkurentow, ktory mogltby opierac si¢ na przyktad na polityce budzetowej,
badaniach 1 rozwoju, eksporcie technologii, liczbie badaczy 1 wysoce wykwalifikowanych
pracownikach, innowacjach, cenach energii dla przemystu, polityki ochrony srodowiska i
polityki energetycznej, poziomach ptac 1 produktywnosci, infrastrukturze, niepotrzebnych
obcigzeniach regulacyjnych i innych odpowiednich czynnikach; podkresla konieczno$é¢
uwzglednienia w tej nowej metodologii zewnetrznych kosztow zmiany klimatu, w tym
ewentualnego wzrostu wydatkéw na ubezpieczenie od ryzyka wynikajacego ze zmiany
klimatu;

wyraznie podkresla, ze w przysztosci polityka UE powinna zajac si¢ porownawczymi
mocnymi i stabymi stronami swojej gospodarki, w szczego6lnos$ci w odniesieniu do
wszelkich umoéw o wolnym handlu, do jakich przystapi UE, réwniez z uwzglednieniem
srodkow przedsiewzigtych w celu redukcji emisji gazow cieplarnianych i ich korzysci
gospodarczych;

126.  podkresla, Ze ceny energii r6znig si¢ w zaleznosci od geologicznych, politycznych i

podatkowych cech regiondéw, oraz ze najlepszym sposobem na zapewnienie niskich cen
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energii jest pelne korzystanie z wewngtrznych, europejskich, zrdwnowazonych zasobow
energii; asks the Commission to develop a comprehensive analysis of the overall system
costs and effects of different energy sources and their impact on generation adequacy in
the long run;

127. odnotowuje, ze UE potozona jest na kontynencie o ograniczonych zasobach oraz ze
importuje okoto 60% gazu, ktory zuzywa, ponad 80% ropy naftowej i prawie 50% wegla
uzywanego do wytwarzania energii; nalega w tym kontekscie na zdecydowane skupienie
si¢ na zrownowazonych i odnawialnych Zrédlach energii w UE w ramach do roku 2030;

128.  podkresla, ze dialog spoteczny 1 udziat pracownikow to podstawowe warto$ci 1
narzgdzia, ktore z jednej strony wspieraja i umozliwiaja pogodzenie promowania
spojnosci spotecznej, tworzenia wysokiej jakosci zatrudnienia 1 miejsc pracy z rozwojem
innowacji i konkurencyjnos$ci gospodarek europejskich z drugiej strony;

129. wzywa do przyjecia takich srodkow majacych na celu zapobieganie utracie miejsc
pracy w wysokoemisyjnych gateziach przemystu, takich jak wytwarzanie energii
elektrycznej, transport, budownictwo 1 sektory energochtonne, ktére sg ogdlnie
najbardziej ekologiczne i najbardziej zasobooszczedne na $wiecie; domaga si¢ utatwienia
transferu pracownikow z wysokoemisyjnych galezi przemystu do innych sektorow w
przypadku utraty miejsc pracy w tych sektorach;

130. zwraca uwage na potrzebe zastosowania srodkOw majacych na celu wsparcie
dochodoéw w potaczeniu z innymi $rodkami, takimi jak szkolenia, aby zwigkszy¢ 1
utrzymac¢ szanse na zatrudnienie, zatrzymac pracownikéw na rynku pracy 1 zapobiec
zatracaniu sie umiejetnosci w czasie kryzysu gospodarczego 1 restrukturyzacji;

Uznanie réznic w zdolnosciach panstw czlonkowskich

131.  zzadowoleniem przyjmuje uwagi Komisji, zgodnie z ktérymi cele UE w zakresie
klimatu 1 energii majg zroznicowany wplyw w kazdym z panstw czlonkowskich 1 na ich
obywateli przez co sprawiedliwe jest kontynuowanie prac w oparciu o bardziej
sprawiedliwy podziat wysitkow, uwzgledniajac szczegdlne okolicznosci poszczegdlnych
panstw (takie jak ich PKB), zwracajac szczego6lna uwage na kraje borykajace si¢ z
powaznymi trudno$ciami finansowymi, a w szczegdlnosci ich osiggnigcia w zakresie
zmniejszania emisji od 1990 r., emisj¢ na mieszkanca, potencjal gospodarczy i
mozliwoS$ci zmniejszenia emisji, ich odnawialne Zrodta energii, dostep do technologii oraz
zdolnos$¢ do zaoszczgdzenia energii;

132.  podkresla, ze na mocy art. 194 TFUE UE jest odpowiedzialna za ukonczenie
wewnetrznego rynku energii, za promowanie zrOwnowazonych zZrodet energii i
efektywnosci energetycznej, a panstwa czlonkowskie podejmuja decyzje dotyczace ich
koszyka energetyczne 1 powinny mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania i rozwijania roznych
podejs¢ opartych na technologii i zrodtach energii, ktére sa rozsadne pod wzgledem
srodowiskowym, akceptowalne spotecznie 1 gospodarczo, zgodne z celami unijnej polityki
europejskiej w zakresie klimatu i energii i ktore maja na celu ochrong i poprawe
srodowiska; uwaza, ze wszelkie przyszte ramy powinny szanowaé niezaleznos$¢ panstw
czlonkowskich;
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133. stwierdza, ze technologie wykorzystujace energi¢ odnawialng obejmujg duza liczbe
rozmaitych rozwigzan technicznych, ktére moga by¢ wykorzystane w elektrycznosci,
ogrzewaniu 1 chtodzeniu oraz w sektorach transportu; podkresla, ze ogdlny wigzacy cel na
2030 r. w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych daje panstwom cztonkowskim duzy i
elastyczny wybor co do tego, kiedy 1 jak inwestowa¢ w sektory energii i technologie
majace wktad w kazdy z tych sektorow;

134. przypomina Komisji, ze Parlament wezwatl do stworzenia prawodawstwa, na
podstawie ktérego kazde panstwo cztonkowskie bedzie musialo wypracowac strategie
niskoemisyjng na 2050 r.; uwaza ze jakkolwiek takie ustalone na szczeblu krajowym
plany nie powinny by¢ prawnie wiazace, s3 one wazne, aby zapewni¢ inwestorom 1
urzednikom jasno$¢ w odniesieniu do dlugoterminowego kierunku polityki i sSrodkow,
ktore beda konieczne, jezeli cele te nie zostang zrealizowane; oczekuje, ze Komisja
zaproponuje sposob podziatu obcigzenia miedzy panstwa cztonkowskie, tak aby
wyznaczy¢ dat¢ przedstawienia tych planéw do przegladu; wzywa Komisj¢ aby, jezeli
takie plany zostang uznane za nierealistyczne 1 jezeli dane panstwo cztonkowskie nie
zechce udzieli¢ odpowiedniego wyjasnienia, zaproponowata dodatkowe $rodki, ktore
moga by¢ konieczne, aby zapewni¢ wiarygodnos¢ unijnych celéw w zakresie
zmniejszenia emisji COy;

135.  podkresla, ze planowane dziatania powinny si¢ skupi¢ na wdrazaniu scenariuszy
dziatan, ktore uwzgledniaja potencjat panstw cztonkowskich, perspektywy rozwijania
efektywnych pod wzgledem kosztow 1 zrbwnowazonych technologii oraz globalne skutki
wdrozenia proponowanej polityki, tak aby moc zaproponowac cele w zakresie
zmniejszenia emisji na nastepne lata;

136. zwraca si¢ do Komisji o poprawe promowania i skutecznosci istniejacych narzedzi
finansowania inwestycji w zrownowazone technologie (np. NER300) poprzez
gromadzenie wszystkich niezb¢dnych informacji o mozliwosciach finansowych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w jednej, prostej i fatwo dostepnej bazie
danych;

137.  zauwaza, ze dostep do kapitatu i koszt kapitatu, w szczegdlnosci dla MSP, a nawet
sektoréw przemystu ciezkiego, stanowi czesto bariere dla inwestycji w czystsze
technologie 1 efektywnos$¢ energetyczng; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o
zbadanie mozliwo$ci utworzenia funduszu przeznaczonego na promowanie rozwoju
innowacyjnych zréwnowazonych technologii 1 na wspieranie inicjatyw zwigkszajacych
efektywnos$¢ energochtonnego przemystu, ktory to fundusz potaczylby istniejace i nowe
strumienie finansowania, bylby dZwignig dla inwestycji 1 bytby finansowany m.in z cz¢sci
dochod6w z systemu handlu uprawnieniami do emisji lub z funduszy strukturalnych, lub
tez z Funduszu Spdjnosci; zacheca Komisj¢ do opracowania innowacyjnych instrumentow
finansowania oraz zwigkszenia roli EBI i krajowych instytucji finansowania publicznego,
a takze do przyciagniecia finansowania z funduszy emerytalnych i firm
ubezpieczeniowych;

138.  biorac pod uwage to, ze w niektorych sektorach przemystowych potrzeba

przelomowych technologii, aby zmniejszy¢ emisje i poprawi¢ efektywnos$¢ energetyczna,
wykraczajacej poza obecny stan, zwraca si¢ do Rady o uwzglednienie w $rodkach polityki
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wyraznych zobowigzan do finansowania badan, rozwoju, pilotazowych elektrowni i
wdrazania nowych technologii, spojnych z poziomem wysitkow wymaganych w
kontekscie celow na rok 2030;

139.  wzywa UE do przyjecia pragmatycznego podejs$cia do nowych modeli rynkowych,
regulacji 1 modeli finansowych dotyczacych rozwigzan w zakresie zrownowazonej
energii;

UE na szczeblu miedzynarodowym

140. zauwaza, ze kilka krajow wschodzacych oraz krajow rozwinigtych opracowuje rdzne
strategie polityczne 1 inwestycje w zakresie klimatu, tacznie z wdrazaniem wilasnych
systemow handlu emisjami, kierujac si¢ przykladem unijnego systemu handlu emisjami; z
zadowoleniem przyjmuje zamiar polgczenia europejskiego systemu handlu emisjami z
innymi mechanizmami handlu emisjami na $§wiecie, z mys$la o utworzeniu globalnego
rynku emisji dwutlenku wegla; podkresla, ze takie globalne podejscie bytoby
sprawiedliwe dla przemystu europejskiego oraz stanowitoby kompleksowe i efektywne
pod wzgledem kosztow podej$cie do zmniejszania emisji gazoOw cieplarnianych z
przemystu; uwaza w zwiazku z tym, ze mi¢dzynarodowy koszyk i system handlu mégtby
znaczgco pomodc we wdrozeniu nowego, prawnie wigzacego porozumienia w sprawie
zmiany klimatu;

141. podkresla, ze cel polegajacy na zacie$nieniu wspotpracy w zakresie polityki
energetycznej musi zosta¢ odzwierciedlony rowniez w zewngtrznej polityce
energetycznej, dlatego apeluje o europeizacje umow o energii zawieranych z panstwami
trzecimi oraz o zdecydowane wyznaczenie celow europejskiej polityki energetycznej;

142.  odnotowuje, ze przywodztwo UE w dziedzinie technologii wykorzystujacych
odnawialne Zrddla energii wynika z innowacji w produkcji, jak réwniez obszarow takich
jak integracja systemow; przyznaje, ze w wyniku przyjecia wigzacych celow na 2030 r.
UE odegra rolg¢ klastra kompetencji pozwalajacego na rozwijanie wysokiej jakosci
konkurencyjnych cenowo produktow; uwaza, ze przyniesie to korzy$¢ rynkowi
wewnetrznemu, ale tez pozwoli firmom europejskim wejs$¢ na rynki panstw trzecich
dzieki konkurencyjnej przewadze UE; uwaza, ze przy braku ambitnego pakietu na 2030 r.
UE ryzykuje utrate przywodztwa rynkowego i technologicznego;

143. uznaje znaczenie, jakie majg wigzace cele na 2020 r. 1 strategie polityczne w zakresie
energii odnawialnej, ktore moga pomoc UE zdoby¢ technologiczne przywddztwo na
rynkach §wiatowych oraz odgrywac pionierska role w dziedzinie innowacji
technologicznych wykorzystujacych energi¢ odnawialng; podkresla, ze kontynuowanie tej
polityki poprzez przyjecie wigzacego celu na 2030 r., dotyczacego energii odnawialnej
pozwolitoby UE konkurowa¢ z Chinami, USA, Koreg Potudniowa, Japonig i Indiami o
technologiczne przywodztwo na rynkach przysztosci, nawet w czasach ograniczen
gospodarczych;

144. zaznacza, ze 138 krajow na catym $wiecie dostosowato cele i strategie polityczne
dotyczace odnawialnych Zrddel energii; przyznaje, ze liczba inwestycji w ekologiczne
technologie w Indiach, Chinach i USA ro$nie znacznie szybciej niz w UE; podkresla w
tym kontekscie, ze UE nie moze dziala¢ sama, wrecz przeciwnie, moze straci¢ mozliwosci
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gospodarcze, jakie daje trwajaca obecnie transformacja sektora energetyki;

145.  zaznacza, ze kraje rozwini¢te powinny przede wszystkim najpierw szybko ograniczy¢
swoje wlasne emisje, a nastepnie zapewni¢ niezbedng pomoc finansowg krajom
rozwijajacym si¢ na fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej; ostrzega
jednak przed uzywaniem zamiast tego mechanizmoéw kompensacji, takich jak mechanizm
czystego rozwoju (CDM), poniewaz uwaza, ze takie mechanizmy nie okazaly si¢
skutecznymi narzgdziami w redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz ze opdzniajg one
zasadnicza zmiang strukturalng w gospodarkach krajéw rozwinigtych;

146. podkresla potrzebg pogodzenia celow rozwoju z celami zwigzanymi ze zmiang
klimatu; podkresla, Ze zmiana klimatu zagraza zdolnosci catych regionow do wyzywienia
swoich mieszkancow, co pokazuje zwigzki z celem polegajacym na zwalczaniu
Swiatowego ubdstwa, ktory lezy u podstaw milenijnych celéw rozwoju i procesu
zwigzanego z celami zrOwnowazonego rozwoju, rozpoczetego na konferencji Rio+20;
wzywa, aby te dwa procesy zostaly witaczone do jednej nadrzgdnej koncepcji na okres po
2015«

147. zauwaza, ze wazng kwestig jest utrzymanie wiodacej i pionierskiej roli UE oraz aby
panstwa czlonkowskie przemawiaty jednym glosem, aby broni¢ stanowczego wspdlnego
stanowiska w trakcie negocjacji dotyczacych klimatu w celu zapewnienia nowego
wigzgcego porozumienia w zakresie klimatu w 2015 r. w Paryzu; podkresla, ze UE musi
da¢ przyktad i do czasu szczytu przywddcow, zwolanego przez Ban Ki-Moona, przyjaé
ambitne, wigzace ramy polityki, co pozytywnie wplynie na negocjacje; zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie mozliwos$ci wykorzystania czgsci z wplywow z aukeji
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla do wypetnienia migdzynarodowych
zobowigzan Unii do finansowania przeciwdziatania zmianie klimatu w krajach
rozwijajacych si¢, zgodnego z potrzebami w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i jej tagodzenia;

148.  podkresla kluczowa role finansowania w umozliwianiu krajom rozwijajacym si¢
podejmowania ambitnych dziatah w dziedzinie klimatu; ktadzie zatem nacisk na potrzebe
zbudowania spojnej architektury finansowej w zwigzku ze zmiang klimatu; wzywa
panstwa czlonkowskie do nasilenia staran, aby pomoc dotrzymaé zaciagnigtego przez
kraje rozwinigte zobowigzania do przekazywania co najmniej 100 mld USD rocznie na
finansowanie dziatah zwigzanych z klimatem w uzupehieniu zobowiazania do
przeznaczania 0,7% DNB na oficjalna pomoc rozwojowa do 2020 r.;

149. z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ Ban Ki-Moona dotyczaca zréwnowazonej
energii dla wszystkich, w ktérej propaguje si¢ efektywnos¢ energetyczng i odnawialne
zrodla energii jako najodpowiedniejsze rozwigzania stuzace tagodzeniu zmiany klimatu;
wzywa UE do wspierania tego programu;

150. wzywa panstwa cztonkowskie i pozostale strony, aby w trakcie zblizajacych si¢
mig¢dzynarodowych negocjacji i w oczekiwaniu na potencjalne wigzace porozumienie
zajety sie kwestig ucieczki emisji na szczeblu globalnym,;

151. dlatego tez wzywa do lepszej koordynacji miedzy Rada, Komisja 1 Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych, aby UE mogta przemawia¢ jednym glosem na forum organizacji
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miedzynarodowych i odegra¢ bardziej aktywna role, oraz aby mogla wywierata wigkszy
wplyw w promowaniu niskoemisyjnych strategii politycznych;

152. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnoéci oraz Komisji Przemyshi, Badan Naukowych i Energii

w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030
(2013/2135 (INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Norbert Neuser

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci oraz do Komisji Przemyshi, Badan Naukowych

1 Energii, wtasciwych dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. uznaje historyczng odpowiedzialno$¢ UE 1 innych duzych emitentow gazow
cieplarnianych wzgledem krajow rozwijajacych si¢ i oséb defaworyzowanych, zwlaszcza
kobiet, ktore zmiana klimatu dotyka w pierwszej kolejnosci; wskazuje na potrzebe
ponownego obje¢cia przez UE przywodztwa w miedzynarodowych negocjacjach
klimatycznych w celu osiggnigcia ambitnego 1 wigzacego porozumienia na Ramowe;j
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Paryzu w 2015 r., w
oparciu o proces sprawiedliwego podziatu obcigzen; podkresla, ze UE musi najpierw
ozywi¢ dzialania na rzecz zmniejszenia wlasnych emisji w dazeniu ku wyzszemu
krancowi przedziatu 80-95% dotyczacemu wielkos$ci redukcji emisji gazow
cieplarnianych stanowigcej cel do roku 2050, jezeli chce by¢ wiarygodna w roli
przywodcy 1 zamierza zachgci¢ wszystkie pozostate kraje do podejmowania dalszych
zobowigzan do redukcji emisji;

2. stwierdza, ze ramy czasowe globalnego dziatania szybko si¢ kurcza, co potwierdzaja
ostatnie sprawozdania naukowe Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, oraz ze
koszty braku dziatania sg wielokrotnie wyzsze niz koszty wczesnych dziatan
klimatycznych; alarmuje, ze oddzialywanie klimatu moze zniweczy¢ postepy w osigganiu
milenijnych celow rozwoju, doprowadzi¢ do wzrostu glodu na swiecie o 10-20 % do 2050
1. 1juz teraz odpowiada za utrat¢ Zycia i mienia w najubozszych i szczeg6lnie narazonych
krajach;

3. zaznacza, ze kraje rozwinig¢te powinny priorytetowo najpierw szybko ograniczy¢ swoje
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10.

wlasne emisje, a nast¢gpnie zapewni¢ niezbedng pomoc finansowg krajom rozwijajacym
si¢ na tagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej; ostrzega jednak przed
uzywaniem zamiast tego mechanizmow kompensacji, takich jak mechanizm czystego
rozwoju (CDM), poniewaz jest zdania, ze takie mechanizmy nie okazaty si¢ skutecznymi
narzedziami w redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz ze opdzniajg zasadniczg zmiane
strukturalng w gospodarkach krajow rozwinigtych;

uznaje uzgodniony na arenie mi¢dzynarodowej cel utrzymania $redniego globalnego
ocieplenia ponizej poziomu wzrostu o 2° C powyzej poziomu przedindustrialnego;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia trzech wigzacych celow na rok 2030, tj.
obnizenia emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 50 % ponizej poziomu z 1990 r.,
udziatlu energii ze Zrodet odnawialnych na poziomie co najmniej 40 % oraz wzrost
efektywnosci energetycznej o co najmniej 30 %; przypomina, ze zaréwno efektywnosé
energetyczna, jak 1 wykorzystywanie energii odnawialnej ograniczaja emisje gazow
cieplarnianych, a zatem ulatwiaja osiggniecie unijnego celu redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych o co najmniej 50 %;

pilnie wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do stopniowego wycofania wszelkich
subsydidow 1 pomocy panstwowej dla sektoréw paliw kopalnych i energii jadrowej oraz do
ustanowienia rynku wewngtrznego energii elektrycznej w sposob sprzyjajacy
pozyskiwaniu energii ze zrodel odnawialnych;

podkresla potrzebe ograniczenia $ladu weglowego w sektorze transportu; zauwaza w tym
kontekscie, ze niektore biopaliwa nie spetniajg oczekiwan zwigzanych z ograniczeniem
emisji gazow cieplarnianych, moga prowadzi¢ do wzrostu cen zywnos$ci w wyniku
konkurencji o ziemi¢ uprawng i1 zagraza¢ dostgpowi lokalnych i rdzennych spotecznosci w
krajach rozwijajacych sie¢ do kluczowych surowcow, takich jak ziemia i woda; jest zdania,
ze aby unikna¢ negatywnego oddziatywania na prawo do pozywienia, nalezy ograniczy¢ 1
wycofa¢ publiczne $rodki zachety do produkcji biopaliw z roslin uprawnych (takie jak
wiazacy unijny cel 10 % w odniesieniu do odnawialnych Zrddet energii w transporcie lub
subsydia) nie p6zniej niz do 2020 roku; w szczeg6lnosci wzywa do wdrozenia
skutecznych srodkéw zapobiegajacych szkodliwym spotecznym i1 sSrodowiskowym
skutkom produkcji energii z biomasy dla rynkéw europejskich;

zaznacza, Ze€ ograniczenie zuzycia energii w sektorze transportu jest niezbedne, gdyz cel
dotyczacy procentowego udziatu energii ze zrodet odnawialnych bedzie prawdopodobnie
coraz trudniej 0siggna¢ w sposob zrownowazony, jesli catkowity popyt na energie w
transporcie wcigz bedzie rosnac;

podkresla potrzebe pogodzenia celow rozwoju z celami zwigzanymi ze zmiang klimatu;
podkresla, ze zmiana klimatu zagraza zdolnosci catych regionow do wyzywienia swoich
mieszkancow, co pokazuje zwiazki z celem walki z globalnym ubdstwem lezacym u
podstaw zardwno milenijnych celow rozwoju, jak i procesu zwigzanego z celami
zrdwnowazonego rozwoju ogltoszonymi na konferencji Rio+20; wzywa, aby te dwa
procesy zostaly wlaczone do jednej nadrzednej koncepcji na okres po 2015 r.;

przypomina zobowigzania UE podjete w Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmiany
klimatu w celu poparcia staran krajow rozwijajacych si¢, zwtaszcza tych najslabiej
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rozwinigtych, na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i dostosowywania si¢ do niej oraz
wzmacniania odpornosci na nig przez budowanie zdolnosci, inwestycje w badania
naukowe, transfer technologii 1 sktadki na rzecz ekofunduszu klimatycznego, ktory jak
najszybciej musi by¢ w pelni operacyjny;

11. podkresla kluczowa role finansowania w umozliwianiu krajom rozwijajagcym si¢
podejmowania ambitnych dziatan w dziedzinie klimatu; ktadzie zatem nacisk na potrzebe
stworzenia spojnej architektury finansowej w zwigzku ze zmiang klimatu; wzywa panstwa
cztonkowskie do wzmocnienia wysitkdw wspierajacych realizacj¢ podjetego przez kraje
rozwinigte zobowigzania polegajacego na przekazywaniu co najmniej 100 mld USD
rocznie w ramach finansowania dzialan zwigzanych z klimatem w uzupetnieniu
zobowigzania do przydziatu 0,7 % DNB w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej do
2020 r.;

12. zaznacza, ze kobiety w krajach najstabiej rozwinigtych sg w najwigkszym stopniu
odpowiedzialne za sektory zagrozone zmiang klimatu; podkresla znaczenie i potrzebe
analizy problematyki pici oraz wilaczenie perspektywy pici do wszystkich dziatan
majacych na celu tagodzenie zmiany klimatu i dostosowanie si¢ do niej, a takze do
programow dziatah zwigzanych ze zmniejszaniem ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi, ktore sg finansowane przez UE i panstwa cztonkowskie;

13. podkresla potrzebe zajecia si¢ coraz wigkszym oddzialywaniem na zmiang klimatu emisji
generowanych przez linie lotnicze; ubolewa w zwigzku z tym, ze UE musiata tymczasowo
zamrozi¢ wdrazanie unijnego systemu handlu emisjami do lotow, ktore nie odbywajg si¢
na terytorium UE; podkresla potrzebe rozszerzonego i lepiej funkcjonujacego systemu
handlu emisjami (ETS), ktory zapewniatby wydajne cele klimatyczne 1 skuteczne zachgty
do redukcji emisji gazow cieplarnianych, gwarantowaltby znaczaca ceng CO2 i
odzwierciedlalby prawdziwy koszt paliw kopalnych; podkresla, ze catkowitg liczbe
jednostek emisji nalezy stopniowo zmniejszac, aby osiagnac neutralnos¢ klimatyczna do
2050 r.; uznaje za niezbgdne pozyskanie dodatkowego finansowania dziatan na rzecz
klimatu 1 wyznaczenie — w ramach ETS — procentowo uj¢tej czgsci dochodow ze
sprzedazy na aukcji jako finansowanie dziatan zwigzanych z klimatem na potrzeby
catkowicie operacyjnego ekofunduszu klimatycznego;

14. zauwaza, ze w ostatnim sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska wykazano, ze od
1990 r. do 2012 r. UE ograniczyta swoje emisje o 18 %, bedac tym samym blisko
osiggnigcia celu 20 % ograniczenia emisji do 2020 r.; wzywa zatem lideréw europejskich
do zwigkszenia obecnego celu klimatycznego na 2020 r. do 30 %, aby unikna¢ braku
dziatania w okresie pozostatym do tego roku.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii

w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030
(2013/2135(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: David Casa

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca sie do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa Zywnosci oraz do Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii, wtasciwych dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

wspiera inicjatywe Komisji, ktora proponuje, by osiggna¢ wczesne ambitne porozumienie
w sprawie ram polityki w zakresie klimatu 1 energii do roku 2030, przy czym szczegdlna
uwage nalezy zwrdci¢ na cel dazenia do konkurencyjnej gospodarki wykorzystujacej
mniej zasobow 1 umozliwiajacej tworzenie nowych mozliwosci powstawania wysokiej
jakosci miejsc pracy 1 zrOwnowazonego wzrostu oraz zapobiezenie dalszej zmianie
klimatu;

zauwaza, ze W czasie recesji w przemysle ekologicznym odnotowano wigkszy wzrost
liczby tworzonych miejsc pracy niz w wielu innych sektorach!;

zauwaza, ze spadek udziatu wynagrodzen w sektorze niskoemisyjnym byt mniejszy niz w
15 sektorach emitujgcych najwiecej CO2, zwlaszcza w ostatnich latach?;

wzywa do podjecia dzialan majacych na celu przeznaczenie §rodkdéw z planu odnowy
gospodarczej na tworzenie wysokiej jakosci ekologicznych miejsc pracy i dazenie do
zrownowazonego wzrostu; podkresla konieczno$¢ wspierania w szczego6lnosci matych 1
srednich przedsiebiorstw w tworzeniu wysokiej jakosci ekologicznych miejsc pracy dla
wysokokwalifikowanych ora mniej wykwalifikowanych pracownikow;

I Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Wykorzystanie potencjatu ekologicznego wzrostu gospodarczego w
zakresie zatrudnienia” (SWD(2012)092).

2 Wspdlny dokument Komisji i Miedzynarodowej Organizacji Pracy pt. ,,W strone zielonej gospodarki: wymiar
spoteczny”, (,,Towards a Green Economy: The Social Dimensions™), s. 48.
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5. podkresla potrzebe udostepnienia panstwom cztonkowskim platformy do koordynacji
dziatah na rzecz tworzenia nowych wysokiej jakosci ekologicznych miejsc pracy i dazenia
do zr6wnowazonego rozwoju; podkresla potrzebe wspierania Scistej wspotpracy miedzy
rzadami a partnerami spotecznymi w celu zapewnienia sprawnego przejscia na bardziej
ekologiczng gospodarke;

6. wzywa do przyjecia zrbwnowazonego podejs$cia wobec potencjalnych nowych celow
dotyczacych klimatu 1 energii, z uwzglednieniem mozliwego negatywnego wptywu na
baze przemystowa i zatrudnienie w Unii;

7. podkresla konieczno$¢ wyeliminowania w perspektywie srednioterminowej wszystkich
posrednich i1 bezposrednich dotacji, ulg podatkowych i pomocy finansowej przeznaczonej
na dziatania nierespektujace zrownowazonej polityki srodowiskowe;;

8. podkresla, ze dialog spoteczny i udzial pracownikow to podstawowe wartosci i narzedzia,
ktore z jednej strony stoja u podstaw 1 umozliwiajg pogodzenie promocji spdjnosci
spotecznej i1 tworzenia wysokiej jako$ci zatrudnienia 1 miejsc pracy z rozwojem innowacji
1 konkurencyjnos$ci gospodarek europejskich;

9. przypomina, ze Komisja przewiduje, iz w sektorach efektywnos$ci energetyczne;j i
odnawialnych zrodet energii do roku 2020 mozliwe jest stworzenie duzej liczby miejsc
pracy; podkresla, iz oczekuje si¢, ze przej$cie na gospodarke wykorzystujaca mniej
zasobow bedzie miato roznoraki wplyw w zakresie ogdlnych pozioméw wymaganych
umieje¢tnosci; przypomina, ze potencjal w zakresie ekologicznych miejsc pracy dotyczy
nie tylko nowych sektorow zatrudniajacych wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,
ale catej gospodarki i wszystkich pracownikéw bez wzgledu na kwalifikacje;

10. zauwaza, ze 573 mld EUR przeznaczone w 2011 r. na przywoz paliw kopalnych! stanowia
potencjat niewykorzystany na wzrost i tworzenie miejsc pracy w unijnym sektorze
ekologicznym;

11. nawotuje do przyjecia srodkow w celu okreslenia, zapewnienia i dostosowania zestawu
umiejetnosci wymaganego do nowo tworzonych stanowisk pracy, do wprowadzenia
dostosowan w systemach edukacji i szkolen oraz do sprostania nowym wyzwaniom w
odniesieniu do istniejgcych miejsc pracy, ktorych profil zbliza si¢ do profilu bardziej
ekologicznych miejsc pracy; podkresla, ze aktywna polityka rynku pracy musi by¢
ukierunkowana i1 zaprojektowana w taki sposob, by sprosta¢ wymogom rynku pracy, tak
by unikna¢ braku sity roboczej wykwalifikowanej w zakresie nowych niskoemisyjnych
zrownowazonych technologii oraz zapewni¢ mtodym ludziom, kobietom 1 grupom w
niekorzystnej sytuacji dostep do trwatych miejsc pracy wysokiej jakosci w gospodarce
ekologicznej;

12. przypomina o zamiarze Komisji dotyczacym odwrdcenia negatywnej tendencji, jaka jest
spadek znaczenia przemystu w Europie w XXI wieku?; wzywa do przyjecia spdjnego

! http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/hedegaard/headlines/news/2012-06-14 01 en.htm

2 (Komunikat Komisji z 10 pazdziernika 2012 r. pt.: ,,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i
ozywienia gospodarczego” — COM(2012)0582)
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13.

14.

15.

16.

17.

podejscia wobec polityki w zakresie klimatu 1 energii, ktére bytoby jednoczes$nie zgodne z
celami polityki przemyslowej i nie mialoby negatywnego wptywu na tworzenie miejsc
pracy;

wzywa do przyjecia sSrodkéw majacych na celu zapobieganie likwidowaniu miejsc pracy
w gateziach przemystu, w ktorych odnotowuje si¢ najwyzszy poziom emisji dwutlenku
wegla, takich jak wytwarzanie energii elektrycznej, transport, budownictwo i sektory
energochlonne, ktore sg zasadniczo najbardziej ekologiczne i najbardziej zasobooszczedne
na $wiecie; domaga si¢ ulatwienia przeptywu pracownikéw z gatezi przemystu, w ktorych
odnotowuje si¢ najwyzszy poziom emisji dwutlenku wegla do innych sektoréw w razie
utraty miejsc pracy w tych sektorach;

zwraca uwage na potrzebe zastosowania srodkOw majacych na celu wsparcie dochodow w
potaczeniu z innymi $§rodkami, takimi jak szkolenia, w celu zwigkszenia szans na
zatrudnienie oraz utrzymania zdolnosci zatrudnienia, zatrzymania pracownikow na rynku
pracy i zapobiegnigcia zatracaniu si¢ umiejetnosci w czasie kryzysu gospodarczego 1
restrukturyzacji;

podkresla, ze w tym kontekscie nalezy zaradzi¢ skutkom wzrostu cen energii 1 kryzysu
gospodarczego pod wzgledem przystepnosci cen energii 1 sprawiedliwego podziatu
obcigzen finansowych dla uzytkownikow koncowych, czyli gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw; wzywa w szczegolnosci do podjecia srodkow, ktore zapobieglyby utracie
miejsc pracy w znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gateziach europejskiego przemystu o
wysokim zuzyciu energii, ktore w skali Swiatowej pozostaja ,,najczystszymi” w dane;j
dziedzinie; uznaje, ze ambitne i rentowne cele w zakresie oszczednosci energii moga
przyczyni¢ si¢ do obnizenia rachunkdéw za energi¢ zarbwno w gospodarstwach
domowych, jak i przedsigbiorstwach; podkresla, ze stosowanie dyrektywy 2010/31/UE z
dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw moze
przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowego zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cia
dostosowania istniejgcych budynkow w celu zapewnienia trwatych korzysci; zacheca
panstwa czlonkowskie do wykorzystywania do tych celow dostgpnych srodkow unijnych;

popiera zamyst utatwienia dostgpu do finansowania inwestycji w panstwach
cztonkowskich posiadajacych mniejszy potencjat gospodarczy, tak by wesprze¢ w
wystarczajgcej mierze przemiany zachodzace w procesach przemystowych i
wykorzystaniu energii, ktore moglyby wptyna¢ pozytywnie na sytuacj¢ w zakresie
zatrudnienia;

wskazuje na potrzebe stymulowania badan nad bardziej zrownowazonym wydobywaniem
z}6z oraz nad innowacyjnymi technologiami, aby lepiej chroni¢ srodowisko 1 poprawic
warunki pracy w tym sektorze; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do propagowania
bardziej zrownowazonych rozwigzan w zakresie wydobywania z16z.
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