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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o futuro do setor da horticultura europeu — Estratégias de crescimento
(2013/2100(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Parte III, Titulos III e VII, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1107/2009, de 21 de outubro de 2009, relativo a
colocagao dos produtos fitofarmacéuticos no mercado,

Tendo em conta a Diretiva 2009/128/CE, de 21 de outubro de 2009, que estabelece um
quadro de acdo a nivel comunitario para uma utilizagdo sustentavel dos pesticidas,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, de 22 de outubro de
2007, que estabelece uma organizagdo comum dos mercados agricolas e disposi¢des
especificas para certos produtos agricolas (Regulamento OCM tnica)!, substituido pela
proposta legislativa da Comissao, de 19 de outubro de 2011, apresentada no quadro do
processo legislativo ordinario (antigo processo de codecisao), de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma organiza¢do comum dos mercados
dos produtos agricolas (Regulamento «OCM tnica») (COM(2011)0626), e recentemente
aprovada pelas trés institui¢des da UE em causa,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1182/2007 do Conselho, de 26 de setembro de
2007, que estabelece regras especificas aplicaveis ao setor das frutas e produtos
horticolas?, e o0 Regulamento de Execugio (UE) n.° 543/2011 da Comissdo, de 7 de junho
de 2011, que estabelece regras de execugdo do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho nos setores das frutas e produtos horticolas e das frutas e produtos horticolas
transformados?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1169/2011, de 25 de outubro de 2011, relativo a
prestagdo de informagdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios?,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 834/2007, de 28 de junho de 2007, relativo a
produgdo bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos’,

Tendo em conta a Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
marg¢o de 2001, relativa a libertacdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados®,

'JOL 299 de 16.11.2007, p. 1.
2JO L 273 de 17.10.2007, p. 1.
3JOL 157 de 15.6.2011, p. 1.
4+JOL 304 de 22.11.2011, p. 18.
>JOL 189 de 20.07.07, p. 1.
6JO L 106 de 17.4.2001, p. 1.
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— Tendo em conta a sua resolug¢ao de 21 de junho de 1996 sobre uma iniciativa comunitaria
a favor dos produtos horticolas ornamentais’,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 9 de dezembro de 2008, sobre os pregos
dos géneros alimenticios na Europa (COM(2008)0821),

— Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao, de 16 de julho de 2008, sobre o Plano de
Ac¢do para um Consumo e Producdo Sustentdveis e uma Politica Industrial Sustentavel
(COM(2008)0397),

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao, de 28 de outubro de 2009, intitulada
"Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar na Europa"
(COM(2009)0591),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao, de 28 de maio de 2009, sobre a politica de
qualidade dos produtos agricolas (COM(2009)0234),

— Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 3 de maio de 2011, intitulada «O nosso
seguro de vida, o nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020»
(COM(2011)0244),

— Tendo em conta a Decisdo 2008/359/CE da Comissdo, de 28 de abril de 2008, que cria o
Grupo de Alto Nivel sobre a Capacidade Concorrencial da Induastria Agroalimentar, bem
como o relatério do mesmo Grupo de Alto Nivel, de 17 de marco de 2009, sobre a
Competitividade da Industria Agroalimentar Europeia, juntamente com as recomendagdes
¢ o roteiro de iniciativas chave do Grupo?,

— Tendo em conta o estudo, de novembro de 2012, intitulado "Apoio a cooperativas de
agricultores" (SFC), que apresenta as conclusoes do projeto SFC langado pela Comissio?,

— Tendo em conta o estudo de 2013 do Instituto de Estudos de Tecnologia Prospetiva do
Centro Comum de Investigacdo da Comissao, intitulado "Cadeias de abastecimento
alimentar curtas e sistemas alimentares locais na UE. Ponto da situagao sobre as suas
caracteristicas socioecondmicas",

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(A7-0048/2014),

A. Considerando que o setor das frutas e produtos horticolas (FPH) recebe cerca de 3 % das
subvencoes da Politica Agricola Comum (PAC) e, no entanto, representa 18 % do valor
total da producdo agricola na UE e 3 % da superficie agricola ttil, tendo um valor superior
a 50 mil milhdes de euros;

1JO C 198 de 8.7.1996, p. 266.

2 Disponivel em http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/
3 Disponivel em http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2012/support-farmers-coop/fulltext_en.pdf

4 Disponivel em http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC80420.pdf
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. Considerando que a horticultura inclui frutas, produtos horticolas, batatas, saladas, ervas
aromaticas e produtos ornamentais, € que o setor da horticultura abrange viveiros de
arvores, cultivo de plantas perenes, servicos de jardinagem, jardinagem de cemitérios,
comércio retalhista de produtos horticolas, centros de jardinagem, floricultura e
arquitetura paisagista;

. Considerando que, segundo as estimativas, a cadeia de abastecimento de FPH tera um
volume de negdcios superior a 120 mil milhdes de euros, empregando aproximadamente
550 000 pessoas, e ¢ importante para a economia das regides da UE com tendéncia para
uma taxa de desemprego elevada;

. Considerando que a UE ¢ o segundo maior produtor do mundo e também o segundo maior
importador de FPH; considerando que a procura neste setor esta a aumentar, sendo
atualmente superior a oferta; considerando que o comércio de FPH subiu de mais de 90
mil milhdes de dolares em 2000 para cerca de 218 mil milhdes de dolares em 2010 e que
representa quase 21 % do comércio global de produtos alimentares e animais;
considerando que a UE abriu largamente os seus mercados as importagdes provenientes de
paises terceiros com os quais concluiu acordos bilaterais e multilaterais;

. Considerando que o setor da horticultura — producao primaria e industria transformadora —
tem um efeito de multiplicador econdmico a nivel europeu, estimulando a procura e a
criacdo de valor acrescentado em outros setores econémicos, como 0 comércio, a
construcao e os servi¢cos financeiros;

Considerando que o setor das frutas e produtos horticolas biologicos € o setor bioldgico
com maior crescimento em todo o mercado da UE, com um valor estimado de 19,7 mil
milhdes de euros em 2011 e uma taxa de crescimento de 9 % entre 2010 € 2011, com uma
tendéncia de crescimento anual de 5 % a 10 % na ultima década; considerando que,
relativamente a area cultivada, a percentagem de fruta biologica registou um aumento de
18,2 % e a de produtos horticolas bioldgicos um aumento de 3,5 % entre 2010 e 2011;

. Considerando que, na UE-27, o consumo per capita de FPH baixou 3 % em 2011 quando
comparado com o consumo médio dos cinco anos anteriores, apesar dos efeitos
extremamente benéficos do seu consumo na saude;

. Considerando que a UE ¢ o maior produtor mundial de flores, bolbos e plantas envasadas

(44 % da producao global), com a densidade mais elevada por hectare; considerando que,

segundo as estimativas, o setor ornamental terd um volume de negocios de 20 mil milhdes
de euros em producao, 28 mil milhdes de euros no comércio grossista € 38 mil milhdes de
euros no comércio a retalho, e que emprega aproximadamente 650 000 pessoas;

Considerando que o regime de auxilio para as FPH se enquadra no ambito da PAC e visa,
entre outras coisas, o reequilibrio da cadeia alimentar, a valorizagdo da produg¢ao, o
aumento da competitividade e o apoio a inovagao; considerando que o nivel de
concentragdo em organizacoes de produtores (OP) deve ser melhorado, inclusive nas
regides onde ha anos ndo existe a possibilidade de utilizar os fundos operacionais e/ou os
métodos de produgdo estdo desatualizados, tornando o regime mais aliciante, ja que mais
de metade dos produtores da UE ainda nao pertence a uma OP, apesar do objetivo
estabelecido pela Comissdo de atingir uma taxa média de 60 % de participacdo em OP até
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2013; considerando que a taxa reduzida de participagao em alguns Estados-Membros se
deve em parte a suspensdo das OP, situacdo que gera incerteza entre os produtores;
considerando que as OP desempenham um papel chave no refor¢o do poder de negociagao
das organizacdes hortofruticolas, € essencial evitar a incerteza entre os produtores,
clarificando a legislagdo europeia relativa ao reconhecimento das OP;

J.  Considerando que o custo total dos fatores de produgdo para os agricultores da UE
registou um aumento médio de quase 40 % entre 2000 e 2010, enquanto os pregos ao
produtor aumentaram em média menos de 25 %, de acordo com o Eurostat; considerando
que o aumento do custo dos fatores de producao foi de quase 80 % para fertilizantes
quimicos e corretivos de solos, quase 30 % para sementes e plantas para arborizacdo e
quase 13 % para produtos fitofarmacéuticos;

K. Considerando que a perda da fertilidade do solo por erosdo, a diminui¢ao dos insumos de
matéria organica — que conduzem a estruturas e niveis de himus empobrecidos e a
diminui¢do da reten¢do de agua e nutrientes — e a redug@o dos processos ecologicos
representam um custo significativo, tanto para os agricultores como para o orgamento
publico;

L. Considerando que o «canal de transmissao de conhecimento» que permite transpor os
resultados da investigagdo para a pratica no dominio da horticultura esta sob pressao, e
que o investimento do setor privado na investigacao ¢, em geral, reduzido, representando a
investigacdo e o desenvolvimento (I&D) apenas 0,24 % da despesa total da industria
alimentar na UE-15 em 2004, o periodo mais recente em relagdo ao qual estdo disponiveis
dados;

M. Considerando o elevado nimero de produtos horticolas que se encontram em risco de
desaparecer devido a sua fraca rendibilidade econdémica e a funcdo ecolédgica, social e
cultural desempenhada pelos agricultores que continuam a cultivar essas variedades,
contribuindo para a defesa da agricultura europeia;

N. Considerando que as crescentes dificuldades na prevenc¢do, no controlo e na erradicagao
dos organismos prejudiciais e a disponibilidade limitada dos produtos fitossanitarios para
a protecdo das culturas horticolas podem comprometer a diversidade da agricultura e a
qualidade da horticultura europeia;

O. Considerando que as empresas horticolas atuam, muitas vezes, simultaneamente na
producdo, no comércio e no setor dos servigos;

P. Considerando que a cisgenia pode ser definida como uma técnica de engenharia genética
que introduz numa planta um gene de uma outra planta do mesmo género ou espécie;

1. Acentua a importancia de promover o setor da horticultura na UE e de viabilizar a sua
competitividade no mercado global, através da inovacao, investigacdo e desenvolvimento,
da eficiéncia e segurancga energética, da adaptacao as altera¢des climaticas e mitigagdo das
mesmas e de medidas para melhorar a comercializagdo, bem como de continuar a envidar
esforgos para eliminar o desequilibrio existente entre operadores e fornecedores,
aumentando o nivel de concentracao do setor;
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11.

Destaca a necessidade de facilitar o acesso por parte dos produtores aos mercados dos
paises terceiros; insta a Comissdo a intensificar os seus esfor¢os para apoiar os
exportadores de frutas, produtos horticolas, flores e plantas ornamentais, a fim de superar
o nimero crescente de obstaculos ndo pautais, tais como certas normas fitossanitarias de
paises terceiros que tornam a exportagao da UE dificil, se ndo mesmo impossivel;

Exorta a Comissao a criar as mesmas condi¢des de acesso para todos os participantes no
mercado da UE no que diz respeito a normas de comercializa¢do, denominagdes de
origem, etc., e a garantir estas condi¢des através de controlos adequados, de modo a evitar
distor¢des da concorréncia;

Encoraja a promog¢ao do consumo de FPH nos Estados-Membros através de atividades
educativas como o regime europeu de distribuicdo de fruta nas escolas, bem como, por
exemplo, os projetos do setor no Reino Unido denominados «Grow Your Own Potatoes»
e «Cook Your Own Potatoesy;

Nota que muitas vezes os mercados locais e regionais sdo deficitarios em produtos
horticolas ai produzidos, devendo por isso ser promovido o empreendedorismo agricola
nestas regides, em particular o incentivo ao empreendedorismo jovem como oportunidade
de emprego no setor agricola e como garantia de abastecimento de produtos frescos de
proximidade;

Destaca os beneficios dos produtos horticolas ornamentais para a saude e o bem-estar
humano através da melhoria dos espagos verdes e do ambiente urbano em relagao as
alteragdes climaticas e a economia rural; salienta a necessidade de mais apoio ativo para
este setor, em termos de incentivo ao investimento e progressao na carreira;

Congratula-se com as medidas no ambito do regime de FPH na UE que se destinam a
reforcar a orientacdo de mercado entre os produtores da UE, encorajar a inovagao,
valorizar a producdo, aumentar a competitividade dos produtores e melhorar a
comercializagdo, a qualidade dos produtos e os aspetos ambientais da produgao, através da
prestacao de apoio a OP, associagdes de OP, e do reconhecimento das organizagdes
interprofissionais, e também da promogao de polos de agregacdao que gerem novos fluxos
de rendimento destinados a novos investimentos; salienta, a0 mesmo tempo, que ¢
necessario tomar medidas para assegurar que aqueles que comercializam eles proprios e
diretamente os seus produtos nao sejam alvo de discriminagao e tenham a possibilidade de
implementar projetos inovadores e aumentar a sua competitividade;

Chama a atencao para o facto de a producgdo e a comercializagdo locais e regionais
contribuirem para a cria¢do e a manutencao de riqueza e de postos de trabalho no espago
rural;

Recorda que cadeias de valor curtas contribuem para a reducao de emissdes nocivas para
o clima;

Observa que a agricultura urbana oferece novas opgdes ao setor da horticultura;

Acolhe com agrado o relatorio sobre a consulta publica realizada pela Comissao intitulada
«Revisao do regime da UE para o setor das frutas e produtos horticolasy», designadamente

RR\1016852PT.doc 7/18 PE506.199v02-00

PT



PT

12.

13.

14.

15.

16.

17.

o respetivo ponto 3.8, que reconhece a necessidade de simplificacao das atuais disposi¢des
que regem as OP, apoia a sua proposta de refor¢o das OP e observa que a maioria das
respostas defende a manutencao da filosofia de base do atual sistema de apoio;

Sublinha que deve ser dada prioridade a redu¢do da burocracia, em especial para pequenas
e médias empresas, sem, no entanto, pOr em causa a necessaria seguranga juridica;

Acolhe com agrado o facto de o acordo sobre a reforma da PAC continuar a basear o
sistema de apoio europeu as frutas e produtos horticolas nas OP, reconhecendo embora
que os instrumentos existentes nem sempre foram eficazes, como a Comissao admite no
seu documento de consulta publica intitulado «Revisao do regime da UE para o setor das
frutas e produtos horticolasy, e, por conseguinte, apoia o trabalho desenvolvido pelo
«Grupo de Newcastle» com vista a melhorar o regime do setor das frutas e produtos
horticolas da UE, que deve ter em conta a natureza especifica do regime juridico das
cooperativas nos diferentes Estados-Membros, de forma a ndo limitar a criagdo de novas
OP, e respeitando simultaneamente o facto de os produtores poderem optar por
permanecer a margem do sistema de OP; regista igualmente a criacdo de um instrumento
da Unido para a gestdo das crises graves que afetam varios Estados-Membros, e acentua
que este instrumento deve ser acessivel a todos os produtores, fagam ou nao parte de uma
OP;

A fim de reforgar as atividades benéficas realizadas pelas OP para os produtores, insta a
Comissao, no ambito da sua revisdo do regime do setor de FPH da UE, a elaborar
disposig¢des claras e praticas relativas a concecao e aos métodos de trabalho das OP e a
adaptar o regime as estruturas de mercado ja existentes nos Estados-Membros para que as
OP possam cumprir o papel que lhes compete e os produtores sejam incentivados a aderir
as mesmas, desde que tal ndo ponha em causa a consecu¢do dos objetivos fundamentais
do regime e que os produtores continuem a ter liberdade para tomarem as suas proprias
decisOes sobre estas matérias;

Constata com preocupagao que o regulamento das OP ¢ suscetivel de amplas
interpretacdes pelos auditores da Comissdo, o que resulta num elevado grau de incerteza e
pode colocar os Estados-Membros em risco de recusa e controlo judicial; destaca
igualmente que os procedimentos de auditoria e as corregdes financeiras devem ser
realizados de modo mais atempado e dentro de um prazo de auditoria estipulado;

Observa que continuam a existir na UE praticas comerciais desleais que prejudicam as
empresas horticolas e as suas OP e minam a confiang¢a dos produtores para investir no
futuro, e considera que cddigos de conduta acordados por todos os intervenientes na
cadeia de abastecimento, apoiados por um quadro legislativo e supervisionados por um
juiz nacional em cada Estado-Membro para monitorizar as praticas comerciais, poderao
melhorar substancialmente o funcionamento da cadeia alimentar e do mercado interno;

Considera que as diferentes normas privadas relativas aos residuos fitossanitarios,
adotadas por muitas cadeias de abastecimento, representam de facto medidas
anticoncorrenciais penalizantes aplicaveis aos produtores do setor da horticultura; solicita
a Comissdo que ponha fim a estas praticas, dado que os niveis de residuos de pesticidas
previstos na legislacdo da UE garantem uma prote¢ao adequada da satide dos
consumidores e dos produtores;
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18.

19.

20.

21.

22.

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a promover a gestao integrada das pragas (GIP),
a apoiar a inovagao e o empreendedorismo através do reforco da investigagao e do
desenvolvimento de alternativas ndo-quimicas, tais como predadores e parasitas naturais
das espécies de pragas, a utilizar o Programa-Quadro Horizonte 2020 para a investigacao
e a inovacdo com vista a financiar a investigacao aplicada que apoia a criagcdo de
estratégias integradas para o controlo de pragas, doencas e ervas daninhas, e a
proporcionar aos produtores as ferramentas e informagdes necessarias para abordar a
Diretiva 2009/128/CE, que afirma, no artigo 14.°, que todos os Estados-Membros «tomam
todas as medidas necessarias para promover a protecao fitossanitaria com baixa utilizagao
de pesticidas, dando prioridade sempre que possivel a métodos ndo quimicos» e que
«criam ou apoiam o estabelecimento das condigdes necessarias para a aplicagao da
protecdo integraday;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a promover e salientar a intensificacao dos
processos ecoldgicos que asseguram a saude, fertilidade e formagao do solo a longo prazo,
bem como o controlo e supervisdao das populagdes de pragas; considera que esta situagao
pode conduzir ao aumento da produtividade a longo prazo para os agricultores e a redugdo
dos custos para os or¢gamentos publicos;

Acentua que a horticultura depende de uma série de produtos fitossanitarios, e exorta a
Comissao, no ambito da regulamentagao desses produtos, a adotar uma abordagem
baseada no risco justificada por dados cientificos independentes e revistos por pares;
salienta que as utilizagdes «menores» sao particularmente vulnerdveis devido a escassez
de substancias ativas disponiveis; insta a Comissao a reforcar a coordenacao da geragao de
dados em todos os Estados-Membros, nomeadamente dos dados relativos a residuos,
requisito essencial para as autorizagdes relativas a culturas alimentares especializadas;
insta as diregdes-gerais Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRI), Satude e
Consumidores (SANCO), Ambiente (ENV) e Concorréncia (COMP) a colaborar de forma
estratégica, a fim de ter em conta o impacto das alteracdes a regulamentag¢ao dos produtos
fitossanitarios, de varios pontos de vista;

Insta a Comissao a verificar o funcionamento do reconhecimento mutuo das autorizagdes
dos produtos fitossanitarios, nos termos do artigo 40.° do Regulamento (CE)

n.° 1107/2009, a fim de facilitar a sua aplicacdo e eliminar barreiras burocraticas
desnecessarias, bem como a considerar o objetivo a longo prazo de harmonizagao global
para regular os produtos fitossanitarios e reduzir os obstdculos comerciais nao pautais para
o comércio de exportacao;

Exorta a Comissdo a apresentar, nos termos do artigo 51.°, n.° 9, do Regulamento (CE)
n.° 1107/2009, e sem mais delongas, um relatério ao Parlamento e ao Conselho sobre a
criacdo de um fundo europeu para as aplicacdes menores e as culturas especiais; salienta
que esse fundo deve ser utilizado para financiar um programa de trabalho europeu
permanente para a coordenagdo e a cooperagdo entre os operadores da cadeia de
abastecimento agroalimentar, as autoridades competentes e as partes interessadas,
incluindo institutos de investigacdo, para o desenvolvimento e, quando necessario,
financiamento de atividades de investigacdo e inovagdo, com vista a prote¢do das culturas
especiais e das aplicagdes menores;
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23. Observa a falta de reciprocidade entre os requisitos em matéria de fitossanidade exigidos
as importagdes e os requisitos que a producdo europeia deve cumprir; destaca que esta
discrepancia continua nao prejudica apenas a competitividade dos produtores europeus,
mas também os interesses dos consumidores europeus;24. Recorda que tanto o
regulamento relativo aos produtos fitofarmacéuticos (Regulamento (CE) n.° 1107/2009, de
21 de outubro de 2009') como o novo regulamento relativo aos produtos biocidas
(Regulamento (UE) n.° 528/2012, de 22 de maio de 2012?) exigem a Comissdo que
especifique, até dezembro de 2013, os critérios cientificos para a determinagdo das
propriedades desreguladoras do sistema endocrino; manifesta a sua preocupacao pelo
facto de esses critérios suprimirem substincias importantes, passiveis de serem utilizadas
com um risco aceitavel; sublinha a importancia da existéncia de transparéncia no processo
para que as decisdes sejam compreensiveis para os intervenientes no mercado, do ponto
de vista do fundamento cientifico e dos intervenientes envolvidos no desenvolvimento de
novos critérios; insta a Comissao a analisar exaustivamente o impacto das diferentes
abordagens aquando da apresentacdo de propostas de desreguladores enddcrinos;

25. Solicita a Comissdo que reexamine as atuais restrigdes a utilizagcdo de alguns
neonicotinodides e que analise de forma consistente os novos dados cientificos disponiveis
neste dominio; exorta ainda a Comissao a avaliar de forma adequada o impacto ambiental
de quaisquer restri¢des relativas ao local, modo e momento de utilizacao, antes da sua
entrada em vigor, bem como a ter devidamente em conta qualquer impacto econdmico;

26. Realca que o setor da horticultura depende fortemente da utilizacao de fertilizantes de
elevada qualidade e bem especificados; acolhe com agrado a revisdo em curso do
regulamento relativo aos adubos, mas exprime a sua preocupagao relativamente ao
objetivo da Comissdo de incluir material anteriormente sem prescri¢do nos corretivos de
solos; salienta que este material ndo requer precisao para o seu fabrico e utilizagdo e insta
a Comissao a ndo o incluir no ambito do regulamento relativo aos adubos;

27. Destaca o facto de o setor da horticultura liderar o desenvolvimento ¢ a adogao de
sistemas inovadores de agricultura de precisdo e considera que este tipo de sistemas ira
reduzir a utilizagdo de fertilizantes, aumentar os rendimentos comercializaveis e reduzir o
desperdicio, bem como melhorar a continuidade do fornecimento e o desempenho
econdmico; sublinha que os métodos de plantagdo, tais como a rotacao de culturas, a
utilizacdo de culturas intercalares e a utilizagdo de variedades tradicionais e novas, bem
como a investigacao e o desenvolvimento, devem ter como objetivo minimizar os danos
ambientais;

28. Toma nota da proposta da Comissao de um regulamento relativo ao material de
reprodugao vegetal (COM(2013)0262) e manifesta a sua preocupagao quanto ao facto de a
proposta poder ter um impacto desproporcionado no setor da horticultura e,
nomeadamente, nas plantas ornamentais e na fruta; salienta que os atos legislativos devem
ser proporcionais e reconhecer o principio da subsidiariedade; acentua, além disso, que as
alteragdes da legislacdo ndo devem pdr em risco as variedades e as culturas tradicionais,
devendo contribuir para a diversidade genética das populagdes de cultivo e dentro delas, a
fim de garantir a seguranga alimentar a longo prazo e a resisténcia dos sistemas

'JOL 309 de 24.11.2009, p. 1.
2JOL 167 de 27.6.2012, p. 1.
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34.

35.

36.

alimentares;

Observa o impacto das espécies horticolas invasoras ndo-autdctones no ambiente em
geral, mas recomenda que a Comissao adote uma abordagem regional ou nacional na
proposta de regulamento relativo a prevengao e gestdo da introdugdo e propagagao de
espécies exoticas invasoras (COM(2013)0620), que reconhece que determinadas areas da
Europa s3o mais vulneraveis do que outras e que diferentes zonas da Europa tém
diferentes climas que apoiam uma diferente variedade de plantas;

Insta firmemente a Comissao a salvaguardar, como principio geral, a liberdade dos
obtentores para usar livremente material vegetal existente para criar € comercializar novos
materiais, independentemente das reivindicagdes de patente que abrangem o material
vegetal;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a apoiar a criagdo de mercados locais de produtos
fruticolas e horticolas e circuitos de abastecimento curtos, a fim de assegurar a frescura
dos produtos;

Insta a Comissao a dar prioridade as culturas horticolas em matéria de financiamento e
investigagdo, utilizando técnicas novas e inovadoras de reprodu¢ado vegetal, a clarificar o
estatuto regulamentar das plantas produzidas com estas técnicas e a assegurar que
quaisquer destas técnicas novas que, comprovadamente, ndo resultem em OGM sejam
tratadas como técnicas de reprodugdo convencional e, por conseguinte, nao sejam objeto
de qualquer processo baseado em procedimentos de autoriza¢ao pré-comercial;

Insta a Comissao a fazer uma distingdo entre plantas cisgénicas e plantas transgénicas € a
criar um processo de homologacao diferente para as plantas cisgénicas de forma a
reconhecer que a cisgenia € um tipo acelerado da reprodugdo vegetal convencional,;
aguarda o parecer da AESA, solicitado pela DG SANCO, em que se analisam as
conclusdes do grupo de trabalho «Novas técnicas de reproducao biotecnoldgicasy;

Destaca as necessidades do setor da horticultura em termos de mao-de-obra, com forte
carater sazonal, e insta os Estados-Membros a preverem planos eficazes para garantir que
os produtores horticolas tenham acesso a mao-de-obra de que precisam em épocas criticas
do ano, em plena conformidade com as disposi¢des da diretiva relativa aos trabalhadores
sazonais, incluindo o principio da justiga salarial;

Congratula-se com a énfase novamente dada aos estagios na formacao da mao-de-obra,
mas regista com preocupacdo que, em alguns Estados-Membros, o nimero de pessoas a
concluir estagios em horticultura continua a ser excessivamente baixo, reduzindo as
oportunidades para os jovens que pretendem entrar neste setor; reconhece que nem todos
os jovens que fazem estagios tém vocagdo para os mesmos; acentua que os esfor¢os no
sentido de encorajar os jovens a considerar a hipotese de trabalhar no setor da horticultura
e de lhes proporcionar formagao devem ser apoiados através de campanhas de
sensibilizacdo e informacdo que melhorem a imagem do setor;

Insta o setor agroalimentar e a comunidade cientifica a cooperar de forma sistematica para
atrair e formar a proxima geragao de investigadores e melhorar as competéncias da atual
mao-de-obra;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Destaca os beneficios de reforgar e alargar as parcerias entre governo, industria e
organismos de investigagdo, bem como a necessidade de assegurar que os regimes de
apoio a estas parcerias sejam estruturados de forma a maximizar o impacto e a coeréncia
dos investimentos no seu conjunto;

Salienta a importancia vital da utilizagdo eficiente de recursos cientificos qualificados, de
modo a acelerar a aplicagao dos resultados da investigagdo e da inovagao, através da
transferéncia de tecnologias inovadoras de produgao agricola para o setor horticola e da
combinag¢do da investigacdo, inovagdo, formagao e expansao no setor agricola com
politicas econdmicas que vao ao encontro das necessidades de desenvolvimento da
producdo horticola e aumentem a sua eficiéncia;

Considera que o setor da floricultura e das plantas ornamentais deve poder utilizar melhor os
programas da Unido para a investiga¢do, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgao, ¢ insta
a Comissao a incluir o «cultivo protegido» nos convites para o programa Horizonte 2020 com
vista a fomentar a inovagao em relagdo, por exemplo, a protecao sustentavel de cultivos, a
utilizacdo sustentavel de 4gua e nutrientes, a eficiéncia energética, a sistemas de cultivo e de
producdo avangados e ao transporte sustentavel;

Considera que, devido as restrigdes orgamentais existentes nos Estados-Membros em
relagdo ao financiamento da investigagao no dominio da agricultura e horticultura, o
financiamento de terceiros, incluindo (mas ndo apenas) retalhistas, deve ser incentivado e
deve ser compativel com o interesse total da investigacao do setor;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a facilitarem o acesso a financiamentos a longo
prazo para investimento em tecnologias modernas de producao horticola, a fim de
aumentar a competitividade dos produtos e servigos horticolas;

Sublinha a importancia fundamental de um plano estratégico de qualidade para assegurar
o financiamento; recomenda que os produtores recorram com mais frequéncia aos servigos
de apoio e aconselhamento as empresas, e insta a Comissao a cooperar mais estreitamente
com o setor para garantir que esses servicos sejam facilmente acessiveis aos produtores;

Exorta a Comissao a atualizar, no ambito de um processo transparente que envolva os
trabalhadores do setor, os produtos enumerados no capitulo 6 (plantas vivas e produtos de
floricultura; bolbos, raizes e similares; flores cortadas; e folhagem para ornamentagdo) da
nomenclatura combinada relativa a 2012;

Manifesta a sua preocupagao com a perspetiva de a produgado horticola ser transferida para
fora da UE;

Manifesta a sua extrema preocupacao pelo facto de entre um tergo € metade dos produtos
comestiveis serem desperdigados devido ao seu aspeto, e exorta a Comissdo a prever, com
carater de urgéncia, possibilidades de comercializacdo, nomeadamente em mercados
locais e regionais, de um leque mais vasto de produtos com especificacdes de qualidade,
assegurando simultaneamente a transparéncia € o bom funcionamento do mercado; chama
a atengdo para as iniciativas existentes na Austria e na Suica, onde j é testada a venda no
comeércio retalhista de fruta e produtos horticolas com defeitos estéticos; insta os
supermercados a terem em conta os estudos de mercado que demonstram que muitos
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47.
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consumidores ndo estdo necessariamente preocupados com a aparéncia estética das frutas
e dos produtos horticolas e ndo se importam de comprar produtos de grau inferior,
especialmente se estes parecerem mais baratos;

Observa com preocupagdo a perda e desperdicio gerais de frutas e produtos horticolas
destinados a utilizacdo no mercado principal e a significativa perda economica para as
empresas; reconhece que a redugdo do desperdicio alimentar sistémico € essencial, a fim
de aumentar o abastecimento alimentar para uma populacdo mundial em crescimento;
aplaude, porém, os esforcos envidados pelos intervenientes na cadeia de abastecimento
alimentar com vista a redirecionar estes produtos para um mercado secundario, em vez de
os desperdigar;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a tornarem o ambiente legislativo e politico tdo
favoravel quanto possivel para a utilizagao de desperdicios horticolas; refere que existem
varios materiais, tais como o composto de cogumelos, que poderiam ser utilizados na
producdo de suportes de cultura de valor acrescentado se nao fossem classificados como
«residuosy;

. Recorda que os sistemas aquapdnicos tém potencial para produzir alimentos de forma

sustentavel e local, contribuindo — gragas a criagdo de peixes de agua doce, combinada
com a produg¢do de legumes, num sistema fechado — para a redu¢do do consumo de
recursos, em comparagao com os sistemas tradicionais;

Sublinha a importancia de melhorar a monitorizagdo dos precos e das quantidades
produzidas e comercializadas, bem como a necessidade de produzir estatisticas sobre os
utilizadores da horticultura a nivel da UE para ajudar os produtores a compreender melhor
as tendéncias do mercado, a prever as crises € a preparar as colheitas futuras; insta a
Comissao a incluir os produtos ornamentais na sua informagao previsional;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A horticultura representa 18 % do valor total da producao agricola na Unido Europeia e utiliza
apenas 3 % da superficie cultivada da UE. As frutas e os produtos horticolas (FPH)
desempenham um papel importante na sociedade atual e sao um dos elementos principais de
uma alimentag@o saudavel. O setor ¢ bastante diverso e talvez seja mesmo o mais complexo e
menos bem compreendido da agricultura da UE.

Existe um grande otimismo quanto ao futuro da horticultura nos Estados-Membros, as
oportunidades sdo muitas e variadas, e a UE tem um importante papel a desempenhar para
explorar o enorme potencial do setor.

Os produtores cultivam uma grande variedade de produtos, a maior parte dos quais tem de ser
colhida, transformada e distribuida atempadamente para satisfazer as normas exigentes de
transformadores, retalhistas e consumidores. O setor da horticultura europeu enfrenta
inameros desafios, desde a adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas ao fornecimento de
alimentos, com um impacto ambiental mais reduzido, a uma populagdo mundial em constante
crescimento.

O aumento das temperaturas e dos niveis de CO2 terd como consequéncia a deslocagdo para
norte das culturas atualmente praticadas. As culturas horticolas sdo mais sensiveis as
condig¢des varidveis do que as culturas arvenses. Os défices de dgua afetam diretamente a
produgdo horticola.

Contudo, a horticultura da UE ndo deve ser meramente encarada como uma série de desafios,
e, em certa medida, os desafios globais com que a horticultura da UE se depara estdo ja a ser
atacados. O numero de produtores mais pequenos € menos especializados esta a diminuir,
uma vez que a concorréncia das importagdes e de outros produtores requer que o setor se
adapte e utilize a maquinaria e os métodos de producao mais recentes. Além disso, seria
incorreto afirmar que as cadeias de abastecimento em geral sdo disfuncionais. Nos tltimos
anos, a Europa tem registado uma tendéncia para relacdes da cadeia de abastecimento mais
integradas no setor dos produtos frescos e temos bons exemplos de casos em que esta
abordagem esta a funcionar. Para acelerar esta tendéncia, o setor tem de adotar uma
abordagem mais estratégica em relagdo ao seu modus operandi.

Hoje os produtores movem-se num cendrio em que os lucros sdo cada vez mais reduzidos e os
custos de producdo cada vez mais elevados. Neste momento, os desafios decorrem
principalmente das mudangas estruturais a longo prazo. Os consumidores exigem cada vez
mais comodidade na compra e preparagdo dos alimentos, no seu sabor ¢ variedade, e
preocupam-se cada vez mais com a seguranga e a qualidade dos géneros alimenticios. As
relacdes da cadeia de abastecimento no setor dos produtos frescos tém vindo a tornar-se cada
vez mais complexas, desde que as vendas passaram a ser controladas por um niimero cada vez
mais pequeno de retalhistas. Ao mesmo tempo, a base de abastecimento de produtos frescos
estd a decair em muitos Estados-Membros ou a perder uma quota de mercado significativa
para as importacdes de paises concorrentes da propria Europa ou do resto do mundo.
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Este problema tem sido ainda mais agravado pela crise econdmica global, que provocou uma
quebra nos niveis de consumo. Em mais de metade dos paises europeus, o consumo de frutas
e produtos horticolas frescos continua a estar abaixo do nivel minimo recomendado pela
Organizacdo Mundial de Saude.

Um dos principais constrangimentos estruturais do setor das frutas e produtos horticolas da
UE ¢ a pequena dimensao das exploragdes agricolas. Em 2007, mais de 70 % das exploragdes
de FPH nao ultrapassavam os 5 hectares, elevando os custos de produ¢ao dos agricultores,
limitando a eficacia da produc¢ao e reduzindo a competitividade global. A dimensao média das
exploracdes de FPH ¢ bastante maior nos paises do Mar do Norte do que nos paises
mediterranicos.

A falta de confianga no ambito das proprias cadeias de abastecimento ¢é, possivelmente, o
fator que mais afeta o setor FPH. Conversas com produtores revelam muitas vezes que a falta
de confianga, a par com as margens de lucro reduzidas, est4 a dar origem a baixos niveis de
investimento no crescimento, o que se traduz numa menor eficacia e em competitividade
reduzida. Todavia, codigos de conduta acordados por todos os intervenientes na cadeia de
abastecimento, apoiados por um quadro legislativo supervisionado por um juiz nacional em
cada Estado-Membro, poderdo dar aos produtores a confianga de que necessitam para investir.

Os produtores precisam igualmente de um ambiente legislativo e politico tdo favoravel quanto
possivel. O regime do setor FPH da UE tem ajudado os produtores a tornar-se mais orientados
para o mercado, tem encorajado a inovagao e aumentado a competitividade dos produtores
através do apoio prestado as organizagdes de produtores (OP). No entanto, passados 15 anos,
mais de metade dos produtores da UE ndo pertence a uma OP, apesar do objetivo estabelecido
pela Comissao Europeia de atingir uma taxa média de 60 % até 2013. A taxa reduzida de
participag¢do em organizagdes deve-se em parte a suspensao das OP nos Estados-Membros,
situagdo assaz preocupante, uma vez que gera incerteza entre os produtores e resulta numa
desvantagem concorrencial entre os produtores participantes e os nao participantes.

A Comissao, no ambito da sua revisdo do regime do setor FPH da UE, deve elaborar
disposicdes praticas mais claras sobre a forma como as OP devem ser concebidas e
administradas, bem como assegurar que o regime proposto se adapte as estruturas de mercado
jé existentes nos Estados-Membros. O refor¢o da posicao dos produtores, através de uma
colaboracdo mais intensa, de uma melhor organizagado interna e de uma abordagem mais
profissional da gestdo, ajudard a garantir que os produtores recebam um retorno suficiente
aquando da negociacao de disposi¢des contratuais com compradores e retalhistas importantes.
Neste contexto, o trabalho desenvolvido pelo "Grupo de Newcastle" ¢ particularmente
importante. Trata-se de um grupo de Estados-Membros que se reuniram em Newcastle em
2012 com o objetivo de melhorar o regime do setor FPH da UE e, mais concretamente, a
redacdo do Regulamento de Execugdo (UE) n.° 543/2011 no que diz respeito a simplificacao
e aos critérios de reconhecimento.

A horticultura depende de uma série de produtos fitossanitarios. A Comissdo, no ambito da
regulamentacdo destes produtos, deve adotar uma abordagem baseada no risco. As utilizagdes
"menores" sdo particularmente vulneraveis. Seria deveras lamentavel chegar a uma situacdo
em que os fabricantes deixassem de desenvolver novos produtos para o mercado da UE e se
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virassem para outros mercados com custos regulamentares mais baixos.

Além disso, a Comissao deve rever, a luz dos novos dados cientificos disponiveis, a atual
proibi¢do da utiliza¢do de alguns neonicotindides, bem como avaliar devidamente o impacto
econémico e ambiental destas restri¢des antes da sua entrada em vigor. E igualmente
necessario ter em conta o potencial da agricultura de precisao na horticultura. Técnicas
agricolas deste tipo podem reduzir consideravelmente a utiliza¢ao de produtos quimicos na
horticultura.

S6 a legislacdo ndo basta. Devido as restri¢des or¢gamentais existentes nos Estados-Membros
que condicionam o financiamento publico da investigacdo no dominio da horticultura, nunca
foi tdo importante encorajar o refor¢o da investigacao liderada pelo setor e o reinvestimento
neste por parte dos retalhistas, enquanto beneficiarios diretos da investigacao e
desenvolvimento (I&D) de novos produtos, de uma percentagem dos seus lucros provenientes
da categoria dos produtos frescos.

O investimento conjunto na investigacdo de novas variedades de plantas, técnicas de produgao
e produtos que os consumidores queiram comprar permitird que os produtores da UE
mantenham uma base de produgdo vidvel e concorram com €xito nos mercados internacionais.
A transposic¢ao dos resultados da investigagdo para a pratica € particularmente importante e
mesmo fundamental para que a horticultura da UE se mantenha na dianteira em relagdo aos
concorrentes.

No que diz respeito aos programas de 1&D financiados pela UE, a floricultura e as plantas
ornamentais requerem especial atencao. De igual modo, a auséncia do "cultivo protegido" dos
convites a apresentacdo de propostas para o programa Horizonte 2020 est4 a fazer com que se
percam oportunidades de inovagdo na horticultura na area da climatizagdo. Hé igualmente que
encorajar o investimento na melhoria da gestdo dos recursos hidricos e da eficiéncia
energeética.

Os consumidores querem, € com toda a razao, alimentos seguros, saudaveis, nutritivos e
acessiveis, mas sem novos avangos tecnologicos estas expectativas serdo cada vez mais
dificeis de satisfazer. Neste contexto, a Comissdo deve dar prioridade, em matéria de
financiamento e investigacao, as culturas horticolas importantes do ponto de vista econdémico,
recorrendo a técnicas novas e inovadoras de reprodugdo vegetal, bem como clarificar o
estatuto regulamentar das plantas produzidas com estas novas técnicas.

As atuais tecnologias do genoma podem ser utilizadas com eficacia nos programas de
melhoria das culturas horticolas. Estas tecnologias fornecem uma quantidade de informagdes
potencialmente valiosas sobre genes uteis e marcadores moleculares. Os avangos na
biotecnologia nesta ultima década deram igualmente origem a técnicas de reproducao vegetal
que podem fazer uso destas informagdes.

O uso da modificagdo genética (MG) para transferir genes com interesse entre organismos
tem-se revelado uma técnica bastante eficaz para introduzir novas caracteristicas nas plantas,
como a resisténcia as doengas, a tolerancia ao stress e propriedades nutricionais
suplementares. Esta tecnologia pode ser de especial utilidade no desenvolvimento de
variedades de plantas horticolas que sejam de cultivo dificil ou lento usando métodos de
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reproducdo tradicionais. No entanto, esta tecnologia também ¢ utilizada para transferir genes
de forma eficaz entre plantas da mesma espécie (ou seja, para produzir plantas cisgénicas).

A horticultura continua a debater-se com dificuldades relativamente a disponibilidade de
mao-de-obra. As partes interessadas referem a falta de trabalhadores qualificados e
competentes no setor, uma vez que este parece nao ser considerado uma opgao atrativa em
termos de carreira profissional. O setor agroalimentar e a comunidade cientifica devem
cooperar de forma sistematica para atrair e formar a proxima geragao de investigadores e
melhorar as competéncias da atual mao-de-obra.

As necessidades especificas do setor da horticultura em termos de mao-de-obra,
nomeadamente a necessidade de trabalhadores sazonais, devem igualmente ser tidas em conta.
Os Estados-Membros devem prever planos eficazes para garantir que os produtores horticolas
tenham acesso a mao-de-obra de que precisam em €pocas criticas do ano.

Os estagios na formagdo da mao-de-obra sdo também extremamente importantes. Contudo, o
numero de pessoas a concluir estagios em horticultura continua a ser excessivamente baixo
em alguns Estados-Membros. Além disso, regista-se uma diminui¢do do nimero de cursos
relacionados com horticultura ministrados por instituigdes do ensino superior, devido a falta
de procura. Ao mesmo tempo, ha falta de competéncias no dominio da horticultura, sobretudo
em areas como a botanica, a fitopatologia e a engenharia agricola.

As estatisticas da UE relativas a horticultura devem incluir todas as categorias, ser facilmente
acessiveis e atualizadas com uma frequéncia trimestral a fim de melhorar a informacao sobre
o setor. Informacdes estatisticas de qualidade ajudardo os produtores a entender melhor as
tendéncias do mercado e a preparar as colheitas futuras.

Os produtores devem igualmente ser encorajados a tirar mais partido dos servigos de apoio e
aconselhamento as empresas. Neste contexto, a Comissao deve cooperar mais estreitamente
com o setor para garantir que esses servigos sejam facilmente acessiveis. Tal como sucede
com todas as empresas da UE, especialmente as PME, ¢ urgentemente necessario reduzir os
encargos regulamentares das empresas horticolas.
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