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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om framtiden for tridgiardsniringen i Europa — tillviixtstrategier
(2013/2100(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av tredje delen, avdelning III och VII i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslédppande av véxtskyddsmedel pd marknaden,

med beaktande av direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av
en ram for gemenskapens dtgirder for att uppna en hallbar anvéndning av
bekdmpningsmedel,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om
upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda
bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (“enda férordningen om de gemensamma
organisationerna av marknaden”)! som ska erséttas av kommissionens lagstiftningsforslag
av den 19 oktober 2011, som lagts fram i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet 1 EUF-fordraget (det tidigare medbeslutande forfarandet), till
Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter (forordningen om en samlad marknadsordning)(COM(2011)0626),
som nyligen godkéndes av de tre berdérda EU-institutionerna,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1182/2007 av den 26 september 2007 om
sdrskilda bestimmelser for sektorn for frukt och gronsaker? och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 543/2011 av den 7 juni 2011 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad géller sektorn for
frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker?,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1169/2011 av den
25 oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna®,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk
produktion och méarkning av ekologiska produkter?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den
12 mars 2001 om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon®,

'"EUTL 299, 16.11.2007, s. 1.
2EUT L 273, 17.10.2007, s. 1.
3EUTL 157, 15.6.2011, s. 1.
+EUT L 304, 22.11.2011, s. 18.
SEUT L 189, 20.7.2007, s. 1.
SEGTL 106, 17.4.2001, s. 1.
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— med beaktande av sin resolution av den 21 juni 1996 om ett gemenskapsinitiativ for
prydnadsvéxtodling!,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 december 2008 Livsmedelspriser
i Europa (COM(2008)0821),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 juli 2008 om handlingsplanen
for héllbar konsumtion och produktion samt en hallbar industripolitik (COM(2008)0397),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 oktober 2009 En bdttre
fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa (COM(2009)0591),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 maj 2009 om en kvalitetspolitik
for jordbruksprodukter (COM(2009)0234),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 maj 2011, Var livforsdkring, vdrt
naturkapital — en strategi for biologisk mdngfald i EU fram till 2020 (COM(2011)0244),

— med beaktande av kommissionens beslut 2008/359/EG av den 28 april 2008 om inréttande
av en hognivagrupp for livsmedelsindustrins konkurrenskraft och hdgnivigruppens
rapport av den 17 mars 2009 om den europeiska livsmedelsindustrins konkurrenskraft,
tillsammans med gruppens rekommendationer och en fardplan med nyckelinitiativ?,

— med beaktande av studien Support for Farmers’ Cooperatives frdn november 2012 som
redogor for resultatet av det projekt rorande stod till jordbrukskooperativ som
kommissionen inlett3,

— med beaktande av studien 2013 fran kommissionens gemensamma forskningscentrum —
institutet for tekniska framtidsstudier Short Food Supply Chains and Local Food Systems
in the EU — A State of Play of their Socio-Economic Characteristics*,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
(A7-0048/2014), och av foljande skal:

A. Frukt- och gronsakssektorn mottar omkring 3 procent av stodet fran den gemensamma
jordbrukspolitiken trots att den star for 18 procent av jordbruksproduktionens totala virde
1 EU, ticker 3 procent av den utnyttjade jordbruksarealen i EU och &r vird mer &n
50 miljarder euro.

B. Triadgédrdsndringen omfattar frukt, gronsaker, potatis, sallader, kryddor och
prydnadsvixter. Den innefattar tradplantskolor, plantskolor for perenner, tradgardstjénster
1 allménhet, tridgdrdstjanster specifikt for kyrkogérdar, detaljhandel for

'EGT C 198, 8.7.1996, s. 266.

2 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/
3 http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2012/support-farmers-coop/fulltext_en.pdf

4 http:/ftp.jrc.es/EURdoc/JRC80420.pdf
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traddgardsprodukter, tradgérdscentrum, blomsterarrangemang och tradgards- och
landskapsanldggning.

. Omsittningen inom frukt- och gronsakssektorns leveranskedja uppskattas uppga till mer
an 120 miljarder euro, och 550 000 ménniskor uppskattas vara sysselsatta inom
branschen. Sektorn dr av stor vikt for ekonomin i de omraden inom EU dar arbetslosheten
brukar vara stor.

. EU éar den nist storsta producenten av frukt och gronsaker 1 viarlden och ocksa den nést
storsta importoren. Efterfragan pa frukt och gronsaker dkar och dverstiger for nérvarande
utbudet. Handeln med frukt och gronsaker steg fran 6ver 90 miljarder USD 2000 till
ndrmare 218 miljarder USD 2010 och svarar for néstan 21 procent av den globala handeln
med livsmedel och djur. EU har 6ppnat sina marknader pé vid gavel {6r import frén
tredjelander med vilka bilaterala och multilaterala avtal ingétts.

. Tradgardsniringen — primérproduktionen och forddlingsindustrin — spelar en mangfaldig
roll 1 EU:s ekonomi genom att generera efterfragan och stimulera skapandet av mervirden
1 andra branscher sdsom handels-, bygg- och finanssektorn.

. Den ekologiska frukt- och gronsakssektorn dr den snabbast véixande ekologiska sektorn pé
vilken som helst EU-marknad. Den var vdrd 19,7 miljarder euro 2011 och véxte med

9 procent mellan 2010 och 2011 1 en tiodrig trend med en arlig tillvéxt pa mellan 5 och

10 procent. I fraga om planterad areal 6kade den ekologiska frukten med 18,2 procent och
ekologiska gronsaker med 3,5 procent mellan 2010 och 2011.

. Konsumtionen av frukt och gronsaker 2011 1 de 27 EU-ldnderna minskade med 3 procent
jamfort med genomsnittskonsumtionen under de tidigare fem aren trots de positiva
effekterna pd hilsan av denna konsumtion.

. EU ér virldens storsta producent av blommor, 16kar och krukvéxter (44 procent av den
globala produktionen), med den hogsta titheten per hektar. Sektorn for prydnadsvéxter har
en berdknad omsittning pd 20 miljarder euro i produktionsledet, 28 miljarder euro i
grossistledet och 38 miljarder euro 1 detaljistledet samt uppskattningsvis 650 000
anstillda.

Stodordningen for frukt och gronsaker ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken och
har bland annat som maél att aterstélla jamvikten 1 livsmedelsforsorjningskedjan, utveckla
produktionen, 6ka konkurrenskraften och stddja innovation. Antalet medlemmar 1
producentorganisationer bor 6ka, inbegripet i de omraden dér det under manga ér inte
funnits mojlighet att anvdnda driftsfonderna och/eller dér produktionsmetoderna ar
fordldrade, genom att gora systemet mer attraktivt, dd mer &n hilften av alla EU-odlare
inte hor till ndgon producentorganisation trots att kommissionen faststallt som mal att i
medeltal 60 procent av odlarna ska vara anslutna fére 2013. Den l&ga anslutningen beror
delvis pa att producentorganisationer upphdrt med sin verksamhet i vissa medlemsstater,
ndgot som skapar osdkerhet bland producenterna. Med tanke pa den nyckelroll
producentorganisationerna spelar for att forbattra forhandlingspositionen i frukt- och
gronsaksorganisationerna dr det nodvéndigt att fortydliga EU-lagstiftningen nér det géller
producentorganisationernas stdllning for att undvika osékerhet hos producenterna.
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De totala insatskostnaderna for EU:s jordbrukare 6kade enligt Eurostat i snitt med néstan
40 procent mellan 2000 och 2010, medan producentpriserna i snitt steg med mindre dn

25 procent. Okningen av insatskostnader var nistan 80 procent for syntetiska gddselmedel
och markf{orbattringsmedel, ndstan 30 procent for fron och planteringsmaterial och nédstan
13 procent for vixtskyddsprodukter.

. Markens forsdmrade bordighet pd grund av erosion och minskad tillforsel av organiska

amnen som ger en ogynnsam klumpstruktur och ldga humusnivéer, minskad nirings- och
vattenbehdllning och reducerade ekologiska processer medfor en betydande kostnad for
savil jordbrukarna som den offentliga budgeten.

. “Kunskapskedjan” for att omvandla forskning till praktik inom trddgardsnéringen ar

mycket spidnd. Den privata sektorn satsar overlag mycket litet pé forskning. Forskning och
utveckling (FoU) stod for endast 0,24 procent av livsmedelsindustrins totala utgifter i de
15 EU-landerna 2004, vilket dr den senaste period for vilken siffror finns tillgdngliga.

. Ett stort antal tradgardsvéxter riskerar att forsvinna pa grund av sin begridnsade lonsamhet.

De odlare som fortsétter att odla dessa vaxtsorter utdvar en ekologiskt, socialt och
kulturellt betydelsefull funktion som skyddar viktiga delar av det europeiska jordbruket.

. De okade svarigheterna med att forebygga, kontrollera och utrota skadliga organismer och

den begrinsade tillgdngen pé vixtskyddsmedel for att skydda odlingar av tridgardsvixter
riskerar att dventyra det europeiska jordbrukets mangfald och trddgérdsniringens kvalitet 1
Europa.

. Foretagen inom tradgardssektorn dr ofta samtidigt verksamma inom produktion, handel

och pa tjdnsteomradet.

. Cisgenesis kan definieras som en genetisk ingenjorsteknik for att infora en gen 1 en viss

vaxt fran dess slaktingar inom samma kon eller art.

Europaparlamentet understryker att det dr viktigt att frimja EU:s trddgérdsnaring och att
gora det mojligt for den att battre ta upp konkurrensen pé varldsmarknaden, genom
innovation, forskning och utveckling, anpassning till och lindrande av
klimatforandringarna och atgérder for att forbattra marknadsforingen, samt att fortsétta
arbeta for att undanrdja den bristande jamvikten mellan operatorer och leverantorer genom
att koncentrera produktionssektorn.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att gora det lattare for producenter att {4
tilltrade till tredjeldnders marknader. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sina
insatser for att hjilpa exportorer av frukt, gronsaker, blommor och prydnadsvéxter att
mota det 6kande antalet icke-tariffdra hinder, sdsom de vaxtskyddsregler som géller i vissa
tredjelander och som forsvarar, for att inte sdga omd;jliggor, export fran EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inféra samma tilltradeskrav for alla
marknadsaktorer inom EU med avseende pa normer for marknadsforing,
ursprungsbeteckningar etc. och garantera dessa genom motsvarande kontroller, sa att man
undviker snedvridning av konkurrensen.
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11.

12.

Europaparlamentet stoder atgérder for att 6ka konsumtionen av frukt och gronsaker i
medlemsstaterna genom utbildningsverksamhet i likhet med EU-programmet for frukt i
skolan eller exempelvis nationella program sdsom sektorns kampanjer Grow Your Own
Potato (odla din egen potatis) och Cook Your Own Potato (koka din egen potatis) i
Forenade kungariket.

Europaparlamentet noterar att det ofta rader brist pé lokalt producerade gronsaker pé de
lokala och regionala marknaderna. Jordbruksverksamheten 1 dessa regioner bor dérfor
framjas, och sirskilt bor det unga foretagandet stimuleras. Detta ger
sysselsdttningsmojligheter inom jordbrukssektorn och dr en garanti for att & fram farska
ndrproducerade produkter.

Europaparlamentet framhaller fordelarna for médnniskors hilsa och vélbefinnande med att
odla prydnadsvixter eftersom det forbéttrar gronomradena och forbittrar stadsmiljoerna
vad géller klimatforandringarna och stirker landsbygdens ekonomi. Parlamentet
understryker behovet av ett aktivare stdd for denna sektor i form av stdd for investeringar
och karridrutveckling.

Europaparlamentet vilkomnar atgérderna inom EU:s frukt- och gronsaksordning som
syftar till att 6ka marknadsinriktningen bland EU:s odlare, frdmja innovation och
produktutveckling, 6ka odlarnas konkurrenskraft och forbéttra saluforingen,
produktionens kvalitets- och miljéaspekter, genom stdd till producentorganisationer eller
sammanslutningar av producentorganisationer och genom erkdnnande av
branschorganisationer samt d&ven genom frimjande av aggregationscentrum for att
generera nya inkomstfléden som sedan kan bli till nya investeringar. Det bor samtidigt
observeras att diskriminering inte far ske mot aktorer som séljer produkter genom
direktforséljning eller i egen regi utan att de 1 stéllet ska ges mojlighet att genomfora
innovativa projekt och forbéttra sin konkurrenskraft.

Europaparlamentet papekar att lokal och regional produktion och forsdljning bidrar till att
skapa foradlingsvérde och arbetstillfallen pa landsbygden och att upprétthalla dessa.

Europaparlamentet hdnvisar till att korta virdekedjor bidrar till att minska klimatskadliga
utslapp.

Europaparlamentet papekar att sa kallat stadsjordbruk erbjuder nya majligheter for
tradgérdsndringen.

Europaparlamentet stdder kommissionens rapport fran den offentliga rddfragningen 4
Review of the EU Regime for the Fruit and Vegetables Sector, sérskilt avsnitt 3.8, dir man
konstaterar att de nuvarande bestimmelserna for producentorganisationer maste forenklas.
Parlamentet stoder det forslag som innebér att man starker producentorganisationerna och
konstaterar att 1 majoriteten av de mottagna svaren forordas ett bibehdllande av det
nuvarande stodsystemets grundfilosofi.

Europaparlamentet betonar att minskad byrakrati maste prioriteras, sérskilt for smé och
medelstora foretag, men utan att dventyra den nodvéndiga réttssékerheten.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet vilkomnar att man vid reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken enades om att behalla EU:s stodsystem for frukt och gronsaker baserat
pa producentorganisationerna. Parlamentet 4r medvetet om att de befintliga instrumenten
inte alltid varit effektiva, vilket kommissionen erkédnde i sitt dokument for offentligt
samrad om oversynen av EU:s frukt- och gronsaksordning (4 Review of the EU Regime
for the Fruit and Vegetables Sector). Parlamentet stoder darfor Newcastlegruppens arbete
att forbéttra EU:s frukt- och gronsaksordning, och gruppen bor beakta hur det juridiska
systemet for kooperativ dr utformat i de olika medlemsstaterna sa att den inte forhindrar
att nya producentorganisationer uppstar och respektera det faktum att odlarna har rétt att
viélja att inte ansluta sig till en producentorganisation. Europaparlamentet konstaterar att
ett unionsinstrument for hantering av svéra kriser infors nar dessa inverkar pd flera
medlemsstater, och understryker att det borde vara tillgéngligt for alla producenter,
oavsett om de dr medlemmar i producentorganisationer eller inte.

For att 6ka producentorganisationernas nytta for producenterna uppmanar
Europaparlamentet kommissionen att 1 sin dversyn av EU:s frukt- och gronsaksordning
lagga fram klara och praktiska bestimmelser om hur producentorganisationerna ska
organiseras och fungera och d@ven anpassa ordningen till marknadsstrukturerna 1
medlemsstaterna, sé att producentorganisationerna kan spela den roll som det &r avsett att
de ska spela och sd att det blir attraktivt for odlare att ansluta sig till
producentorganisationerna, forutsatt att detta inte &ventyrar uppndendet av ordningens
grundldggande mal och forutsatt att odlarna ar fria att fatta sina egna beslut 1 dessa fragor.

Europaparlamentet noterar med oro att producentorganisationernas systemregler kan
tolkas pé vitt skilda sétt av kommissionens revisorer, vilket skapar stor osékerhet och kan
utsitta medlemsstaterna for risken att i sina utgifter uteslutna och bli foremal {f6r kontroll
av lagenligheten. Parlamentet understryker ocksa att revisionsférfaranden och finansiella
korrigeringar maste utforas snabbare och inom en dverenskommen revisionsperiod.

Europaparlamentet noterar att det fortfarande férekommer illojala handelsmetoder 1 EU
som underminerar tridgdrdsndringen och dess producentorganisationer och minskar
odlarnas vilja att investera 1 framtiden. Parlamentet anser att uppforandekoder som
godkints av alla aktorer 1 leveranskedjan och som far stdd i1 en réttslig ram och
kontrolleras av en nationell réttsinstans i varje medlemsstat avsedd att Gvervaka
handelsrutiner kommer att forbéttra livsmedelskedjans och den inre marknadens funktion
pa ett avgorande sitt

Europaparlamentet anser att de olika privata normer for rester av vixtskyddsmedel som
inforts av flera distributionskedjor i praktiken utgdr konkurrenshimmande atgérder som
drabbar producenterna inom frukt- och gronsakssektorn. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ingripa for att avldgsna sddana privata normer eftersom de rester av
vixtskyddsmedel som tillats enligt unionsritten skyddar konsumenternas och
operatorernas hilsa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja integrerad
bekdmpning, att stodja innovation och nyforetagande genom 6kad forskning och
utveckling kring icke-kemiska alternativ sdsom rovinsekter och parasiter som attackerar
olika skadegorare och att utnyttja ramprogrammet for forskning och innovation i

PE506.199v02-00 8/18 RR\1016852SV.doc



19.

20.

21.

22.

23.

Horisont 2020 for att finansiera tilldmpad forskning som stdder utvecklingen av
integrerade strategier for bekdmpning av skadedjur, sjukdomar och ogris samt forse
producenterna med ndodvindiga verktyg och information for att klara kraven 1 direktiv
2009/128/EG, dir det sdgs 1 artikel 14 att medlemsstaterna ska “vidta alla nddvindiga
atgirder for att frimja ett vixtskydd med l14g insats av bekdmpningsmedel och sa langt
mojligt ge foretrdde till icke kemiska metoder” och skapa eller frimja skapandet av
nodvindiga forutséttningar for genomforandet av integrerat vaxtskydd”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja och ldgga
tonvikten vid en forstirkning av ekologiska processer som sdkrar langsiktig markhélsa,
bordighet och yrkesutbildning férutom att hantera och reglera antalet skadegdrare.
Parlamentet anser att detta kan leda till ldngsiktiga produktivitetsvinster for jordbrukarna
och ldgre kostnader for de offentliga budgetarna.

Europaparlamentet understryker att tradgirdsnaringen ar beroende av ett flertal
vixtskyddsmedel och uppmanar kommissionen att tillimpa ett riskbaserat synsatt pa
bestimmelserna om dessa produkter som grundar sig pa oberoende vetenskapliga ron som
granskats av likar. Parlamentet understryker att grodor som odlas i mindre omfattning &r
sarskilt sarbara eftersom tillgidngliga verksamma dmnen saknas. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stirka en samordning av medlemsstaternas datainsamling, framfor allt
uppgifter om rester av bekdmpningsmedel som ir ett avgorande krav for att godkénna
atliga specialgrodor. Parlamentet uppmanar kommissionens generaldirektorat for jordbruk
och landsbygdsutveckling, hélso- och konsumentfragor, miljé och konkurrens att bedriva
ett strategiskt samarbete for att ur olika synvinklar ta hénsyn till f6ljderna av en forédndring
av bestimmelserna om véxtskyddsmedel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera funktionen for 6msesidigt
erkdnnande av godkdnnanden av vixtskyddsprodukter mellan unionens medlemsstater
enligt artikel 40 1 forordning (EG) nr 1107/2009, for att underlétta dess tillimpning och
avldgsna eventuella byrakratiska och administrativa hinder och att beakta det langsiktiga
madlet global harmonisering av reglerna for vixtskyddsmedel och lidgre icke-tariffdra
handelshinder for exporthandeln.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan ytterligare fordrjning och 1 enlighet
med de skyldigheter som anges 1 artikel 51.9 1 férordning (EG) nr 1107/2009 lagga fram
ett betinkande 1 Europaparlamentet och rddet om inréttandet av en europeisk fond for
specialodlingar och mindre vanligt forekommande anvéndning. Parlamentet framhaller
sarskilt att en sddan fond bor kunna finansiera ett permanent europeiskt arbetsprogram for
samordning av och samarbete mellan olika operatorer inom livsmedelskedjan, behoriga
myndigheter och berdrda parter, inklusive forskningsinstitut for att bedriva och vid behov
finansiera forsknings- och innovationsverksamhet for skydd av specialodlingar och grodor
som odlas 1 mindre omfattning.

Europaparlamentet framhaller bristen pa dmsesidighet nér det giller de fytosanitéira krav
som dldggs importen och de som den europeiska produktionen maste uppfylla.
Parlamentet understryker att denna fortgadende obalans inte bara undergraver
konkurrenskraften for vara producenter utan dven &r till nackdel for de europeiska
konsumenterna.
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25.

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet paminner om att bade vaxtskyddsmedelsférordningen (forordning
(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009! och den nya forordningen om
biocidprodukter (férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 20122) kréver att
kommissionen faststéller siarskilda vetenskapliga kriterier for faststdllande av
hormonstorande egenskaper senast i december 2013. Parlamentet r oroat dver att dessa
kriterier leder till att viktiga &mnen avldgsnas som dnnu kan anvidndas med en acceptabel
risk. Parlamentet betonar vikten av ett 6ppet forfarande, sa att beslut dr begripliga for de
berdérda marknadsaktorerna utifrdn den vetenskapliga grunden och att de kénner till de
aktorer som ar delaktiga i1 utveckling av nya kriterier. Parlamentet uppmanar
kommissionen att noggrant se dver foljderna av olika tillvigagingssitt da den lagger fram
forslag om hormonstérande &mnen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se ver de nuvarande restriktionerna for
anvindningen av vissa neonikotinoider och att hela tiden undersdka alla nya vetenskapliga
ron pa detta omrade. Parlamentet uppmanar ocksa med kraft kommissionen att noggrant
utvirdera de ekologiska foljderna av eventuella restriktioner avseende platsen for insatsen,
typ av insats och tidpunkt for insatsen innan de inf6rs och att dgna alla ekonomiska
effekter vederborlig uppmarksamhet.

Europaparlamentet understryker att tridgdrdsnéringen &r starkt beroende av anvdndningen
av vél specificerade gddselmedel av god kvalitet. Parlamentet vilkomnar den pagiende
oversynen av EU:s gdodselforordning men noterar med oro kommissionens syfte att
inkludera markforbéttringsmedel som innehaller tidigare icke foreskrivna material.
Parlamentet understryker att sddana material inte kréver precision vid tillverkning och
anvindning och uppmanar kommissionen att inte inkludera dem i godselférordningen.

Europaparlamentet lyfter fram att tridgérdsnaringen &r ledande inom utveckling och
inférande av innovativa system for precisionsjordbruk och anser att sidana system
kommer att minska anvidndningen av bekdmpningsmedel och gédselmedel, 6ka den
sédljbara avkastningen, minska sloseriet och forbéttra leveranskontinuiteten och de
ekonomiska resultaten. Parlamentet understryker att vaxtodlingsitgirder sdsom
vaxtfoljder eller fanggrodor, anvindning av dldre sorter och forddling av grodor, samt
forskning och utveckling inriktas pd att minimera miljobelastningen.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag till férordning om
vaxtforadlingsmaterial (COM(2013)0262), och &r oroat dver att forslaget kommer att ha
en alltfor stor inverkan pa tradgérdsnéringen, framfor allt pa prydnadsvéxter och frukt.
Parlamentet understryker att all lagstiftning bor vara proportionerlig och erkénna
subsidiaritetsprincipen. Parlamentet understryker ocksa att dldre sorter och traditionella
jordbruksgrodor inte fir hotas genom dndrad lagstiftning och att de bor bidra till den
genetiska méangfalden mellan och inom olika populationer av grodor for att ge 1dngsiktig
livsmedelstrygghet och robusta livsmedelssystem.

Europaparlamentet noterar effekterna av frimmande invasiva arter av tradgardsvéxter pa
miljon 1 stort, men rekommenderar att en regional eller landsbaserad strategi tillimpas 1
kommissionens forslag till forordning om forebyggande och hantering av introduktion och

'EUT L 309, 24.11.2009, s. 1.
2EUTL 167,27.6.2012, s. 1.
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spridning av invasiva frimmande arter (COM(2013)0620), 1 vilket kommissionen tillstdr
att vissa omraden 1 Europa dr sdrbarare dn andra och att olika omraden i Europa har olika
klimat som stoder olika uppsittningar vaxter.

Europaparlamentet uppmanar kraftfullt kommissionen att som allmén princip skydda
vixtodlarnas frihet att anvénda befintliga vaxtmaterial for att utveckla och silja nya typer
av vixter, oavsett eventuella patentkrav som dven omfattar vixtmaterial.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att stodja
utvecklingen av lokala frukt- och gronsaksmarknader och kortare
livsmedelsforsorjningskedjor for att sékerstilla tillgdngen pd farskvaror.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera tradgardsgrodor for finansiering
och forskning genom att anvinda nya och innovativa véxtforadlingsmetoder, att klargora
reglerna for vixter som produceras med dessa metoder och sikra att de nya
foradlingsmetoder som inte leder till genmodifierade organismer behandlas som
konventionella forddlingsmetoder och foljaktligen inte omfattas av nagra processer for
godkédnnande fore forsdljning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skilja mellan cisgena véxter (vixter med
en transgen frdn samma art) och transgena véxter och att infora olika
godkinnandeforfaranden for cisgena véxter for att erkénna att cisgenesis dr en accelererad
form av konventionell vaxtforddling. Parlamentet avvaktar Efsas yttrande om resultaten
frén arbetsgruppen for nya biotekniska forddlingsmetoder som begirts av
generaldirektoratet for hidlso- och konsumentfrégor.

Europaparlamentet lyfter fram det stora behov av arbetskraft som finns inom
tradgardsndringen, sérskilt behovet av sdsongsarbetare, och uppmanar medlemsstaterna att
se till att effektiva metoder infors for att garantera att traidgardsodlarna har tillgéng till den
arbetskraft de behdver under arets viktiga perioder, samtidigt som kraven i direktivet om
sdsongsarbetare respekteras fullt ut, inklusive principen om skéliga loner.

Europaparlamentet stiller sig positivt till att man pé nytt betonar praktik vid utbildning av
arbetskraften men konstaterar med oro att antalet personer som avslutar sin praktik inom
tradgardsnéringen fortfarande ar lagt i vissa medlemsstater vilket medfér minskade
mojligheter for de ungdomar som intresserar sig for sektorn. Parlamentet konstaterar att
alla unga inte ldmpar sig for den praktik de utfor. Parlamentet understryker att insatserna
for att uppmuntra unga att dvervéga ett yrke inom tridgardsnéringen och att ge dem
utbildning bor stodjas genom medvetandegorande- och informationskampanjer som
forbattrar allménheten bild av sektorn.

Europaparlamentet uppmanar livsmedelssektorn och forskarsamfundet att samarbeta pa
ett systematiskt sétt for att locka till sig och utbilda nésta generations forskare och
vidareutbilda de nuvarande arbetstagarna.

Europaparlamentet understryker férdelarna med att utdka och bredda partnerskap mellan
regeringar, naringslivet och forskningsorganisationer och behovet av att se till att
systemen for att stddja sddana partnerskap struktureras pd ett sitt som maximerar
effekterna av investeringarna och deras samstimmighet.

RR\1016852SV.doc 11/18 PE506.199v02-00

SV



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Europaparlamentet betonar den avgdrande betydelsen av att effektivt utnyttja den
kvalificerade vetenskapliga potentialen i syfte att snabbare kunna tillimpa resultaten av
forskning och innovation genom att dverfora innovativ teknik till jordbruksproduktionen
inom tridgdrdsndringen och att integrera forskning och innovation, utbildning och
utvidgning inom jordbruksomrédet med en ekonomisk politik som tillgodoser
tridgdrdsndringens utvecklingsbehov och 6kar dess effektivitet.

Europaparlamentet anser att tridgardsnédringen och sektorn for prydnadsvéxter maste fa
mojlighet att bittre utnyttja unionens program for forskning, teknisk utveckling och
innovation och uppmanar kommissionen att inkludera “’skyddad odling” i Horisont 2020-
upphandlingarna for att stimulera innovation till exempel i samband med hallbart vaxtskydd,
héllbart utnyttjande av vatten och gddselmedel, energieffektivitet, avancerade odlings- och
produktionssystem och héllbara transporter.

Eftersom budgeten for jordbruks- och tradgardsforskning dr mycket stram 1
medlemsstaterna anser Europaparlamentet att finansiering av tredje part, bland annat
aterforséljare, bor uppmuntras och bor ligga i linje med sektorns dvergripande
forskningsintresse.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att gora det
lattare att fa langfristig finansiering av modern produktionsteknik i tradgardsnéringen 1
syfte att 0ka konkurrenskraften for varor och tjanster inom denna sektor.

Europaparlamentet understryker att det 4r mycket viktigt med en bra affarsplan for att fa
finansiering. Parlamentet rekommenderar att odlarna allt mer anvénder sig av
foretagarstdd och radgivningstjdnster och uppmanar kommissionen att bedriva ett nirmare
samarbete med sektorn for att garantera att dessa tjénster ar léttillgdngliga for odlarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera punkterna i kapitel 6 ”levande
trdd och andra véxter, 16kar, rotter o.d., snittblommor, och snittgront i den kombinerade
nomenklaturen (CN2012) genom en dppen process med deltagande fran sektorn.

Europaparlamentet oroas av mdjligheten att tradgardsodlingsproduktion flyttas utanfor
EU.

Europaparlamentet &r mycket oroat dver att mellan en tredjedel och hélften av de dtbara
produkterna gér forlorade pa grund av sitt utseende, och uppmanar kommissionen att
omedelbart skapa mojligheter att sérskilt pa lokala och regionala marknader infora en
bredare kvalitetsmérkning pa produkterna och samtidigt garantera insyn och en
funktionsduglig marknad. Parlamentet hinvisar till initiativ i Osterrike och Schweiz, dir
frukt och gronsaker med skonhetsfel 1 testsyfte sdljs inom livsmedelshandeln. Parlamentet
uppmanar stormarknaderna att beakta den forskning som visar att ménga konsumenter inte
nddvindigtvis oroas dver det kosmetiska utseendet pa frukt och gronsaker och gérna
koper sekunda produkter, framfor allt om de ér billigare.

Europaparlamentet konstaterar med oro den allménna forlusten av och sloseriet med frukt
och gronsaker som dr avsedda for primdrmarknaden och de betydande ekonomiska
forlusterna for foretagen. Parlamentet inser att det krdvs en minskning av det systemiska
livsmedelssloseriet for att kunna 6ka livsmedelstryggheten for vérldens vixande
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befolkning. Parlamentet vilkomnar dock de insatser som gors av aktdrerna i
livsmedelskedjan for att leda dessa produkter vidare till en sekunddrmarknad snarare én
att kassera dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skapa en miljo
priglad av lagar och politiska program som 1 s hog grad som mojligt stoder utnyttjandet
av avfall fran trddgérdsniringen. Parlamentet papekar att det finns olika typer av material,
till exempel forbrukad svampkompost, som skulle kunna anvindas for att producera
vixtmedier av stort virde om de inte klassades som “avfall”.

Europaparlamentet papekar att akvaponiksystem har potential att lokalt producera
livsmedel pd héllbart sétt och, genom kombinerad odling av sotvattensfisk och gronsaker 1
ett slutet system, bidra till minskad resursforbrukning 1 jimforelse med vanliga system.

Europaparlamentet understryker att det ar viktigt att forbéttra priskontrollen och
overvakningen av de miangder som produceras och genomfors samt behovet av att ta fram
statistik dver tradgardsnéringen i1 hela EU for att hjélpa producenterna att béttre forsta
marknadstrender, forutséga priser och forbereda kommande skordar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att 14ta prognosinformationen omfatta dven prydnadsvéxter.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Tradgardsodlingen stér for 18 procent av jordbruksproduktionens totala virde i EU och
anvinder enbart 3 procent av de odlade omrédena 1 EU. Frukt och gronsaker spelar en viktig
roll 1 dagens samhélle och utgdr en viktig del av en sund kost. Sektorn &r mycket diversifierad
och dr kanske den mest komplexa och minst forstadda delen av EU:s jordbruk.

Tilltron till tradgardsodlingens framtid dr mycket stor i medlemsstaterna. Mojligheterna ar
ménga och mangskiftande, och EU:s roll dr avgorande nér det géller att frigora sektorns stora
potential.

Odlarna producerar ett otaligt antal grodor. De flesta av dem maste skordas, forddlas och
levereras i tid for att uppfylla forddlares, detaljhandlares och konsumenters exakta normer.
Den europeiska tradgérdsnéringen star infér ménga utmaningar, alltifran att anpassa sig till
foljderna av klimatfordndringarna till att f6da en stédndigt vixande befolkning med mindre
miljokonsekvenser.

Foljden av temperaturhdjningen och de dkade koldioxidhaltarna kommer att innebéra att vissa
grodor kommer att kunna odlas allt langre norrut i Europa. Trddgérdsgrodor paverkas mer av
de dndrade forhallandena én jordbruksgrédor. Brist pd vatten har en direkt inverkan pa
tridgdrdsproduktionen.

Men trddgérdsniringen inom EU ska inte enbart ses som en serie utmaningar, och till en del
har de allmédnna utmaningar som trddgéardsndringen i EU stétt infor redan 6vervunnits. Antalet
sma och mindre specialiserade producenter minskar, eftersom konkurrensen fran importen
och andra odlare kriver att sektorn anpassar sig och anvinder sig av de senaste maskinerna
och produktionsmetoderna. Det skulle ocksé vara fel att pasta att leveranskedjorna dverlag
inte fungerar som de ska. Under de senaste aren har man i Europa sett en trend mot mer
integrerade leveranskedjor inom féarskvarusektorn, och det finns goda exempel pé dér det
fungerar val. For att pdskynda trenden maste sektorn bedriva handel pa ett mer strategiskt sétt.

Dagens odlare brottas med minskad I6nsamhet och 6kade producentkostnader. I dagens lage
ar det frimst de langsiktiga strukturforandringarna som skapar utmaningar. Konsumenterna
uttrycker allt storre krav pé att det ska vara enkelt att kopa och forbereda mat, att de ska veta
hur livsmedlen smakar och att det ska finnas ett varierat utbud. De &r 1 allt hdgre utstrackning
oroade over livsmedelssékerheten och kvaliteten pa livsmedlen. Leveranskedjan inom
farskvarusektorn har blivit allt mer komplex, och forsiljningen har koncentrerats till allt farre
detaljhandlare. Samtidigt minskar utbudet pa farskvaror i ménga medlemsstater eller
farskvarorna forlorar avseviarda marknadsandelar till import frén konkurrerande ldnder i
Europa eller i vérlden.

Problemet forsvaras ytterligare av den ekonomiska krisen i véirlden som lett till att
konsumtionen minskat. I mer dn hélften av alla europeiska ldnder ligger konsumtionen av
farska frukter och gronsaker fortfarande under Vérldshélsoorganisationens rekommenderade
miniminiva.
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En av de viktigaste strukturella begransningarna for EU:s frukt- och gronsakssektor ar
jordbruksforetagens ringa storlek. Ar 2007 var 70 procent av frukt- och gronsaksodlingarna
mindre dn fem hektar. Produktionskostnaderna steg darfor for jordbrukarna, produktionen
blev mindre effektiv och den globala konkurrenskraften minskade. Den genomsnittliga
storleken pa frukt- och gronsaksforetagen dr mycket storre 1 Nordsjéldnderna an i
Medelhavslanderna.

Fortroendebristen inom leveranskedjan dr utan tvivel den viktigaste faktorn som péverkar
farskvarusektorn. I diskussioner med odlarna framgér det att brist pd fortroende, tillsammans
med 1dga marginaler, leder till 1dga investeringar i odlingarna, vilket i sin tur leder till lag
effektivitet och minskad konkurrenskraft. Uppforandekoder som godkénts av alla aktorer i
leveranskedjan, som fér stdd 1 en réttslig ram och kontrolleras av en nationell réttsinstans i
varje medlemsstat kan ge producenterna det fortroende som de behdver for att investera.

For odlarna ér det ocksa viktigt att den rittsliga och politiska miljon dr sa stodjande som
mdjligt. EU:s frukt- och gronsaksordning har hjélpt odlarna att bli mer marknadsorienterade,
uppmuntrat till innovation och 6kat odlarnas konkurrenskraft genom stod till
producentorganisationerna. Efter femton ar hor dock mer dn hélften av alla EU-odlare inte till
nagon producentorganisation trots att kommissionen faststillt som mél att i medeltal

60 procent av odlarna ska vara anslutna fore 2013. Den laga anslutningen beror delvis pa att
producentorganisationer upphort med sin verksamhet i manga medlemsstater, ndgot som ar
mycket orovickande eftersom det skapar osdkerhet bland producenterna och leder till
konkurrensnackdelar mellan dem som ingar i ordningen och dem som stér utanfor.

I sin 6versyn av EU:s frukt- och gronsaksordning maste kommissionen ldgga fram klarare
praktiska bestimmelser om hur producentorganisationerna ska organiseras och forvaltas och
se till att ordningen anpassas till marknadsstrukturerna i medlemsstaterna. Om odlarnas
stdllning stdrks genom Gkat samarbete, béttre inre organisation och en mer yrkesmissig
instéllning till férvaltning kommer deras inkomster att vara tillrickliga d& de forhandlar om
avtal med stora inkdpare och detaljhandlare. I det har sammanhanget 4r Newcastlegruppens
arbete mycket viktigt. Gruppen bestar av medlemsstater som traffades i Newcastle 2012 i
syfte att forbéttra EU:s frukt- och gronsaksordning. Gruppen vill framf6r allt forbéttra
ordalydelsen 1 genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 rorande kriterier for forenkling och
erkdnnande.

Tradgardsnéringen dr beroende av ett flertal vixtskyddsmedel. Kommissionen maste tillimpa
ett riskbaserat synsétt pa bestimmelserna om dessa produkter. Grodor som odlas i mindre
omfattning &r sdrskilt sirbara. Det skulle vara mycket beklagligt om tillverkarna inte ldngre
utvecklade nya produkter for EU:s marknad utan i stéllet valde att rikta in sig pa andra
marknader med lagre regleringskostnader.

Dessutom bor kommissionen, i ljuset av nya vetenskapliga ron, se 6ver de nuvarande
restriktionerna for anvindningen av vissa neonikotinoider, och bor noggrant utvérdera de
ekonomiska och ekologiska foljderna av dessa restriktioner innan den infor dem. Dartill bor
man beakta mojligheterna till precisionsjordbruk inom trddgardsniringen. Denna metod skulle
avsevdrt bidra till att minska anvdndningen av kemikalier inom tradgérdsnéringen.
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Det rdcker inte enbart med lagstiftning. Eftersom de offentliga medlen for jordbruks- och
tridgdrdsforskning &r otillrdckliga 1 medlemsstaterna har det aldrig tidigare varit sd viktigt
som nu att uppmuntra till sektorsstyrd forskning. Dessutom &r det viktigt att detaljhandlarna,
som direkta formanstagare av ny forskning och utveckling av produkter, aterinvesterar en del
av sina vinster fran farskvaruprodukterna i sektorn.

Gemensam investering 1 forskning kring nya sorter, produktionsmetoder och produkter som
konsumenterna vill kdpa kommer att gora det mojligt for EU:s odlare att upprétthalla

en lonsam produktionsbas och med framgéing konkurrera pa véarldsmarknaderna. Att
omvandla forskningsresultaten till praktiska 16sningar dr sérskilt viktigt och av avgorande
betydelse om EU:s trddgardsnéring dven 1 fortsdttningen ska ligga steget fore sina
konkurrenter.

Vad giller EU-stoddda FoU-program bor odlingen av blommor och prydnadsvixter ges ny
uppmaérksamhet. Avsaknaden av ’en skyddad odling” fran Horisont 2020-upphandlingar leder
till forlorade mojligheter till klimatanpassade innovationer inom tradgardsnéringen.
Investeringar som syftar till att forbéttra vattenforvaltningen och energieffektiviteten maste
ocksa gynnas.

Konsumenterna forvéntar sig med rétta livsmedel som &r sékra, hdlsosamma, nyttiga och
behéndiga, men utan nya tekniska framsteg kommer det att bli allt svarare att uppfylla dessa
forvintningar. Kommissionen bor dérfor prioritera ekonomiskt sett viktiga tradgardsgrodor
for finansiering och forskning genom att anvéinda nya och innovativa véxtforadlingsmetoder
och genom att bringa klarhet 1 den réttsliga stéllningen for de vixter som producerats med
hjilp av dessa nya metoder.

Dagens genomteknik kan anviandas pa ett effektivt sitt i program for att forbattra
tridgdrdsgrodor. Denna teknik ger upphov till en gruva av information som kan genomletas
efter anvandbara gener och molekyldra markorer. De biotekniska framstegen under det
senaste artiondet har ocksa lett till vixtforddlingstekniker som kan dra nytta av denna
information.

Att anvinda sig av genmodifiering for att Gverfora intressanta gener mellan olika organismer
har visat sig vara en effektiv teknik for att infora nya egenskaper sdsom sjukdomsresistens,
stresstalighet och forbittrade ndringsegenskaper i en vixt. Denna teknik kan vara sérskilt
anvindbar dé det ar friga om att ta fram tradgardsvéxtsorter som det &r svért eller tidsédande
att producera med traditionella vaxtforadlingsmetoder. Denna teknik kan emellertid ocksa
anvéndas for att effektivt flytta gener mellan véxter frdn samma art (med andra ord, for att
producera cisgena vaxter).

Inom trddgérdsndringen rader det fortfarande brist pé arbetskraft. Aktorer vittnar om att det
rader brist pa kvalificerad och kompetent personal inom sektorn, eftersom den inte uppfattas
som en attraktiv arbetsplats. Livsmedelssektorn och forskarsamfundet maste samarbeta pa ett
systematiskt sétt for att locka till sig och utbilda nista generations forskare och vidareutbilda
de nuvarande arbetstagarna.

Sarskild hinsyn bor tas till det sarskilda behovet av arbetskraft inom tradgérdsnéringen,
sarskilt behovet av sdsongarbetare. Medlemsstaterna bor se till att effektivare metoder infors
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for att garantera att trddgdrdsodlarna har tillgang till den arbetskraft de behdver under arets
viktiga perioder.

Praktik vid utbildning av arbetskraften dr ocksé viktigt. Antalet ménniskor som slutfor sin
praktik inom tradgardsndringen dr fortfarande orovickande lagt 1 vissa medlemsstater. Antalet
tradgardsrelaterade kurser har ocksa minskat inom den hogre utbildningen pa grund av
bristande efterfragan. Samtidigt finns det en brist pa tradgardskunskaper, framfor allt pa
omrdden som botanik, vixtpatologi och jordbruksteknik.

EU:s tradgardsstatistik méste omfatta samtliga kategorier, vara anvindarvénlig och
uppdateras varje kvartal for att ge béttre sektorsrelaterad information. Statistikinformation av
hog kvalitet kommer att gora det léttare for odlarna att forstd marknadstrenderna och
forbereda framtida skordar.

Odlarna bor ocksa uppmanas till att dra storre nytta av foretagarstdd och raddgivningstjénster.
I detta avseende maste kommissionen bedriva ett ndrmare samarbete med sektorn for att
garantera att dessa tjanster ar lattillgdngliga. Vad géller foretagen inom EU, och sérskilt de
smé och medelstora foretagen, méaste regelbérdan minska for féretagen inom
tradgardsnaringen.
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