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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie powolania Klausa Heinera Lehnego na czlonka Trybunalu Obrachunkowego
(C7-0423/2013 — 2013/0813(NLE))

(Konsultacja)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C7-0423/2013),

uwzgledniajac art. 108 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0000/2014),

majac na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego dokonata
oceny kwalifikacji kandydata, zwtaszcza pod katem wymogow okreslonych w art. 286

ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2014 r. Komisja Kontroli
Budzetowej przystapita do przestuchania kandydata zgtoszonego przez Radg¢ na
stanowisko czlonka Trybunalu Obrachunkowego;

. wydaje opini¢ pozytywna w sprawie propozycji Rady dotyczacej powotania Klausa

Heinera Lehnego na cztonka Trybunatu Obrachunkowego;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do
wiadomosci Trybunatowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii
Europejskiej 1 organom kontroli w panstwach cztonkowskich.
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ZALACZNIK 1: ZYCIORYS KLAUSA HEINERA LEHNEGO

Urodzony w Diisseldorfie, dnia 28 pazdziernika 1957 r.

Wyksztalcenie i dzialalno$¢ zawodowa

1976 Egzamin ukonczenia szkoty sredniej w Erkrath
1976-1978  Studia w dziedzinie fizyki i filozofii w Diisseldorfie
1978-1983  Studia prawnicze we Freiburgu, Kolonii 1 Bonn

1980 Studia w Berkeley, Stany Zjednoczone

1983 Panstwowe egzaminy prawnicze | stopnia (Staatsexamen) w Diisseldorfie
1986 Panstwowe egzaminy prawnicze II stopnia (Staatsexamen) w Diisseldorfie
od 1986 Praktyka prawnicza w Diisseldorfie, obecnie partner w kancelarii prawnicze;j

Taylor-Wessing

Urzedy i zadania publiczne

1977-1979  Lokalny radny dla okregu Mitte, Diisseldorf

1984-1992  Radny Miasta Diisseldorf zasiadajacy miedzy innymi w komisjach
ds. finanséw, audytu, pomocy dzieciom i mlodziezy oraz planowania, a takze
w radzie nadzorczej w spdice gminnej

1992-1994  Poset do niemieckiego parlamentu zasiadajacy migdzy innymi w komisji
prawnej 1 komis;ji transportu, a takze komisji §ledczej ds. urzgdu powierniczego
(Treuhand) 1 uczestniczacy w $§ledztwie w sprawie SED

od 1994 Posetl do Parlamentu Europejskiego, cztonek Komisji Prawne;j
1999-2009  Koordynator grupy Europejskiej Partii Ludowej w Komisji Prawnej
od 2009 Przewodniczacy Komisji Prawnej 1 przewodniczacy Konferencji

Przewodniczacych Komisji

Nauczanie
od 2004 Wyktadowca prawa europejskiego na Uniwersytetach w Diisseldorfie 1 Kolonii
PE524.829v02-00 4/11 RR\1016925PL.doc

PL



ZALACZNIK 2: ODPOWIEDZI KLAUSA HEINERA LEHNEGO NA PYTANIA
ZAWARTE W KWESTIONARIUSZU

Doswiadczenie zawodowe

1.

Prosze przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Panskiego doswiadczenia zawodowego
w zakresie finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Z podstawowymi zagadnieniami dotyczacymi budzetu panstwa zapoznalem si¢ juz na
etapie zdobywania wyksztalcenia prawniczego. Glownym przedmiotem zdobytego
przeze mnie wyksztatcenia oraz obu zdanych przeze mnie panstwowych egzaminow
prawniczych bylo prawo publiczne, w ktérego zakres wchodzi migdzy innymi prawo
budzetowe federalne, krajowe 1 gminne. Za swoje pierwsze doswiadczenie zawodowe
w obszarze budzetu panstwa moge uzna¢ do$wiadczenie zdobyte na stanowisku
sekretarza sagdowego, ktorego funkcje wykonywatem w ramach aplikacji prawnicze;j.
Zajmowalem si¢ migdzy innymi zagadnieniami budzetowymi 1 finansowymi
w administracji publiczne] na szczeblu gminy. W pdzZniejszym okresie jako radny
Diisseldorfu (stolicy kraju zwigzkowego z populacja w liczbie ok. 600 tys. mieszkancoéw
1 budzetem w obecnej wysokosci ok. 2,7 mld EUR) bytem cztonkiem komisji ds. nadzoru
finansowego 1 kontroli ksiggowej, jak rowniez komisji ds. zamowien budowlanych oraz
komisji ds. pomocy dzieciom 1 mlodziezy 1 uczestniczylem w procesach decyzyjnych
1 kontrolnych w obszarze opieki spotecznej, pomocy dzieciom i mtodziezy oraz pomocy
rodzinie. Ponadto w tamtym okresie pelnitem funkcje cztonka rad nadzorczych spotek
gminnych, w tym spotki Stadtwerke Diisseldorf, ktora juz wtedy nalezata do grona
300 najwigkszych przedsigbiorstw w Niemczech. Takze w tym przypadku moje dziatania
koncentrowaty si¢ na kwestiach bilansowych.

Jako poset do niemieckiego parlamentu bytem miedzy innymi cztonkiem komisji Sledczej
ds. urzedu powierniczego (Treuhand), ktérej zadaniem byla weryfikacja dziatalnos$ci
urzedu powierniczego w zakresie likwidacji dawnej wlasnosci panstwowej NRD. Na jaw
wyszly nieprawidlowos$ci w obszarze wykorzystania $rodkow federalnych, ktore to
nieprawidlowos$ci musiaty zosta¢ zbadane. Jako cztonek komisji transportu w niemieckim
parlamencie uczestniczylem w procesie prywatyzacji przedsigbiorstw transportowych
1 zajmowatem si¢ planem budowy narodowej sieci transportowej. Jako czlonek komisji
prawnej parlamentu niemieckiego zajmowalem si¢ licznymi ustawami kosztowymi,
pehiac funkcje sprawozdawcy.

W ciggu ostatnich 20 lat mojej pracy jako czlonka Komisji Prawnej Parlamentu
Europejskiego grupa polityczna, do ktorej naleze, powierzyta mi role sprawozdawcy lub
kontrsprawozdawcy przy niemal wszystkich projektach legislacyjnych dotyczacych
bilansow. Niedawno pelitem funkcje sprawozdawcy w ramach przygotowywania
pelnego przegladu 4. 1 7. dyrektywy o prawie spdlek, a wigc podstaw europejskiego
prawa regulujacego sporzadzanie bilansow.

Poniewaz Konferencji Przewodniczacych Komisji, ktorej rowniez przewodnicze, zostata
powierzona funkcja organu nadzorczego nad oceng skutkéw regulacji (Impact
Assessment) przeprowadzang przez stuzby Parlamentu, réwniez tymi zagadnieniami
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intensywnie zajmuj¢ si¢ od wielu lat. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do oceny
skuteczno$ci 1 wydajnosci stosowania ustaw 1 programow europejskich.

Ponadto od wielu lat wykladam na uniwersytetach w Diisseldorfie i Kolonii. Na
Uniwersytecie w Kolonii prowadze¢ przede wszystkim kursy dla prawnikéw
specjalizujacych si¢ w prawie gospodarczym zwigzane z zagadnieniami europejskiego
prawa gospodarczego. Glowna tematyke wyktadow prowadzonych przeze mnie na
Uniwersytecie w Diisseldorfie stanowi ogolna polityka stanowienia prawa, w tym
rowniez rozwoj europejskiego prawa publicznego.

W zwiazku z pelniong przeze mnie funkcja przewodniczacego partii CDU w regionie
Diisseldorf zasiadam obecnie w dwoch radach nadzorczych spotek gminnych:
Messegesellschaft Diisseldorf 1 Multifunktionsarena Diisseldorf. W obu tych przypadkach
istotng role odgrywaja zagadnienia zwigzane z finansami publicznymi. Od wielu lat
jestem rowniez cztonkiem rady doradczej spotki ARAG Versicherung.

2. Prosz¢ wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyl Pan
W swojej pracy zawodowe;j.

— Przyjecie dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy

Jako sprawozdawca przyczynilem si¢ do wyraznej jako$ciowej poprawy dziatan
majacych na celu przeciwdzialanie praniu pieniedzy, wlaczajac w nie wiekszg liczbe firm
1 grup zawodowych spoza sektora finansowego. Doradztwo i mediacja w tym obszarze
byly trudnym, ale potrzebnym aktem sluzagcym zapewnieniu réwnowagi, nalezato
bowiem skutecznie organizowaé zwalczanie prania pieni¢dzy, zapewniajac jednoczesng
ochron¢ praw podstawowych. W wyniku wydarzeh z wrzesnia 2001 r. zaistniata
konieczno$¢ wilaczenia do tego procesu zjawiska przeciwdziatania terroryzmowi.
Wowcezas, w nadzwyczaj trudnych negocjacjach z belgijska prezydencja w UE,
osiggnieto kompromis, a jego podstawowe zalozenia obowigzuja do dzisiaj. Ostatnia
3. dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy zasadniczo wznawia
osiggniety wtedy kompromis. Podobnie jak juz przedlozona, ale jeszcze nie przyjeta
przez ustawodawce 4. dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

— Zjednoczenie Niemiec

Szczegblne znaczenie ma dla mnie rowniez wybor mojej osoby na posta do niemieckiego
parlamentu w pierwszej jego kadencji po zjednoczeniu Niemiec. Jako cztonek komisji
prawnej bylem zaangazowany w liczne projekty majace na celu dostosowanie prawa
wschodnioniemieckiego do przyszlego prawa niemieckiego. Miatem mozliwo$¢
wspottworzenia licznych ustaw, ktéorych zadaniem bylo ujednolicenie prawa
zobowigzaniowego 1 prawa rzeczowego. Byl to jeden z istotnych warunkéw powodzenia
planu zjednoczenia Niemiec.

— Program rozwoju przedszkoli
W latach 80., jako zastepca przewodniczacego komisji ds. pomocy dzieciom i mtodziezy

Miasta Diisseldorf, uczestniczytem w procesie opracowywania modelu inwestycyjnego
wspierajacego budowe przedszkoli. Pozwolil on miastu Diisseldorf na znaczne
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zwigkszenie liczby miejsc w przedszkolach w krotkim czasie. Tym samym w sposob
terminowy zrealizowano wytyczne dotyczace dostepu do przedszkoli.

Niezaleznos$¢

3. Traktat stanowi, ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan stosowac¢ si¢ do tego
obowiazku podczas petnienia przysztych zadan?

Zrezygnuje ze wszelkiej dodatkowej dzialalno$ci, wlaczajac w to moja dziatalnosé
prawniczg. Taki krok przewiduje zaréwno europejskie prawo pierwotne, jak i prawo
wtérne ze stusznym uzasadnieniem. Niezalezno$¢ cztonka Trybunalu Obrachunkowego
stanowi bowiem istotny warunek sprawnego funkcjonowania tej instytucji. Jezeli
w ramach wykonywania obowigzkéw wynikajacych z pelnienia funkcji czlonka
Trybunatu Obrachunkowego bed¢ zajmowat si¢ zagadnieniami, ktére moglyby prowadzi¢
do rzeczywistego lub potencjalnego konfliktu interesow lub tylko sprawia¢ pozory
konfliktu interesow, zwroce si¢ do prezesa Trybunatu Obrachunkowego z prosba
o zwolnienie mnie z obowigzku wykonywania takich zadan 1 powierzenia ich innemu
cztonkowi Trybunalu Obrachunkowego. Ponadto, jezeli zostang powotany na cztonka
Trybunalu Obrachunkowego, to po uptywie mojej kadencji na tym stanowisku bede nadal
przestrzegal nakazu powstrzymywania si¢ od wszelkich takich dziatan w celu ochrony
wizerunku i prestizu tej instytucji.

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywania swych poprzednich funkcji kierowniczych
(jezeli taka procedura miata zastosowanie)?

Pelnione przeze mnie dotychczas funkcje nie podlegaty procedurze udzielania
absolutorium.

5. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych, jakiekolwiek
udzialy finansowe lub inne zobowigzania, ktére mogltyby kolidowa¢ z Panskimi
przysztymi obowiazkami? Czy jest Pan gotowy ujawni¢ wszystkie swoje udziaty
finansowe 1 inne zobowigzania prezesowi Trybunatu i pozwoli¢ na ich upublicznienie?
Czy bierze Pan udziat w jakimkolwiek toczacym si¢ obecnie postgpowaniu sgdowym?
Jesli tak, prosze podac szczegoély.

Nie posiadam zadnych wudzialbw w podmiotach gospodarczych ani udziatow
finansowych, ktore mogtyby kolidowaé¢ z moimi przysztymi zadaniami wynikajacymi
z faktu pehienia funkcji czlonka Trybunatu Obrachunkowego. Nie posiadam réwniez
zadnych innych zobowigzan, ktére moglyby prowadzi¢ do jakichkolwiek tego rodzaju
kolizji. W momencie rozpoczgcia pracy na stanowisku cztonka Trybunatu
Obrachunkowego ustgpi¢ rowniez ze stanowiska partnera w kancelarii prawniczej
Taylor-Wessing. Oczywiscie, jestem gotdw ujawni¢ prezesowi Trybunalu wszelkie swoje
interesy finansowe 1 wszelkie zobowigzania oraz, w razie konieczno$ci, wyrazi¢ zgodg na
ich upublicznienie. Obecnie nie jestem w jakikolwiek sposdb zaangazowany
w jakiekolwiek postepowanie sagdowe.
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6. Czy po wyborze na cztonka Trybunatu jest Pan gotowy ustgpi¢ z aktualnie piastowanych
stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany, oraz zrezygnowac z aktywnie petnionych funkcji
partyjnych?

Tak.

7. Jak postgpitby Pan w przypadku wystagpienia powaznych nieprawidtowosci, a nawet
oszustwa lub korupcji z udziatem os6b pochodzacych z Panskiego kraju?

Nie zachowalbym si¢ inacze] niz w przypadku nieprawidtowo$ci z udzialem osob
z pozostatych panstw czionkowskich lub panstw trzecich. Oczywiscie przestrzegalbym
scisle wszelkich stosownych przepisow prawa, w szczegdlnosci wewnetrznych przepiséw
Trybunatu.

Wykonywanie obowiazkow

8. Jakie powinny by¢ glowne cechy nalezytego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

Wszystkie osoby, ktore maja do czynienia z finansami publicznymi, muszg S$cisle
1 konsekwentnie przestrzega¢ wszelkich stosownych ustaw 1 pozostalych przepisow
prawa. Chodzi tutaj o pienigdze podatnikow, ktorymi gospodarowanie musi przebiegac
Z najwyzsza nalezyta starannosciag i w zgodzie ze wszelkimi obowigzujacymi regulacjami
ustawowymi. Kazdy obywatel ma do tego prawo. Dlatego rowniez art. 30 rozporzadzenia
finansowego stanowi, ze S$rodki publiczne musza by¢ wykorzystywane w zgodzie
z zasadami oszczednos$ci, wydajnosci 1 skutecznosci.

Niewydajne gromadzenie i wykorzystywanie srodkéw publicznych jest jedna z przyczyn
obecnego kryzysu. Dalekosi¢zna kontrola praktyk stosowanych w obszarze wydatkow
1 przychodéw administracji publicznej, przeprowadzana przez Parlament i Trybunat
Obrachunkowy, jest warunkiem niezbednym dla zapewnienia wydajnego wykorzystania
srodkow oraz niezawodno$ci 1 odpowiedzialnosci dziatan podejmowanych przez
administracj¢ publiczng w stosunku do obywateli. W tym celu nadzwyczaj konieczne jest
zapewnienie mozliwie jak najwigkszej przejrzystosci. Zarzadzanie i budzet muszg by¢ ze
sobg spdjne.

9. Zgodnie z postanowieniami Traktatu Trybunat jest zobowigzany pomaga¢ Parlamentowi
w sprawowaniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak opisalby Pan swoje
obowiazki zwigzane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu,
a w szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowe;j?

Parlament, jako organ wladzy budzetowej, jest odpowiedzialny za udzielanie
absolutorium budzetowego réznym administracjom na plaszczyznie europejskie;j.
Decydujacym instrumentem w procesie udzielania absolutorium budzetowego jest wynik
kontroli przeprowadzonej przez Trybunal Obrachunkowy. Zgodnie z postanowieniami
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat Obrachunkowy $wiadczy ustugi
zarbwno Parlamentowi Europejskiemu, jak 1 obywatelom. Poza zapewnieniem
dodatkowej przejrzystosci najwazniejszym zadaniem Trybunatu jest jednak wspieranie
Parlamentu w petnieniu przez niego funkcji kontrolnej w stosunku do administracji.
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W zwiazku z powyzszym oczywisty wniosek jest taki, ze zadania Parlamentu lub jego
komisji, w szczegolnosci Komisji Kontroli Budzetowej, powinny by¢ traktowane
priorytetowo w procesie wytyczania strategii Trybunatu.

10. Co wedhug Pana stanowi warto$¢ dodang kontroli wykonania zadan iw jaki sposob
nalezaloby wdrozy¢ wyniki kontroli w zakresie zarzadzania?

Kontrola wykonania zadan pozwala stwierdzi¢, czy dostgpne S$rodki rzeczywiscie
spetniajg swoj cel, czyli sg wykorzystywane w sposob oszczedny, wydajny 1 skuteczny.
Kontrola wykonania zadan ma wigc szczegdlne znaczenie dla zapewnienia efektywnego
gospodarowania zasobami w dtugim okresie i, w zwigzku z tym, stanowi wazne
uzupehienie kontroli w zakresie zarzadzania 1 zgodnoS$ci z przepisami. Dlatego, moim
zdaniem, Trybunat Obrachunkowy — na wzér trybunatow obrachunkowych w innych
regionach $wiata — powinien, poza zwykla kontrolg liczb, poddawaé surowszej ocenie
przydatnos¢ 1 wydajno$¢ zaroOwno instrumentow legislacyjnych, jak 1 wynikajacych
znich dzialan o wymiarze zarzadczym. Oczywiscie to nie Trybunat Obrachunkowy
decyduje o implikacjach natury legislacyjnej lub administracyjnej. Jest to raczej zadanie
organéw ustawodawczych lub wykonawczych. Jednak Trybunal Obrachunkowy moze
1 powinien — na przyktad w ramach sprawozdan specjalnych — wydawa¢ odpowiednie
zalecenia merytoryczne, zgodnie ze swoim stanem wiedzy i1 wedle wlasnej oceny,
skierowane do ustawodawcy lub administracji. W zwigzku z powyzszym powinien
rowniez w wigkszym stopniu niz dotychczas miato to miejsce, w ramach oceny ex post,
opisywac 1 ocenia¢ skutki regulacji ustawowych oraz, w zaleznosci od okolicznosci,
przedstawia¢ konkretne propozycje zmian.

11. Jak mozna usprawni¢ wspOtprace pomigdzy Trybunatem Obrachunkowym, krajowymi
organami kontroli a Parlamentem Europejskim (Komisja Kontroli Budzetowej) w zakresie
kontroli budzetu UE?

Na to pytanie chwilowo nie znajduj¢ ostatecznej odpowiedzi, poniewaz nie moge¢ oceni¢
tej kwestii ani z punktu widzenia Komisji Kontroli Budzetowej, ani Trybunatu
Obrachunkowego. Najpierw musialbym naby¢ odpowiednie doswiadczenie
w praktycznym wykonywaniu zadan zwigzanych z czlonkostwem w Trybunale
Obrachunkowym. Oczywiste dla mnie jest jednak to, Zze charakter wspoipracy miedzy
Trybunatem Obrachunkowym a krajowymi organami kontroli, wyraznie opisany
w art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ma szczeg6lne znaczenie
dla skutecznej kontroli budzetu UE. Zwlaszcza w zakresie zarzadzania dzielonego
nalezatoby odwolaé si¢ do umiejetnosci 1 wiedzy eksperckiej krajowych audytorow.
W projekcie sprawozdania Komisji Kontroli Budzetowej o przysztej roli Trybunatu
Obrachunkowego 1 przedlozonych do niego poprawkach mozna znalez¢ wiele
pomocnych zalecen dotyczacych wzmocnienia wspoOtpracy na tym szczeblu.
W szczeg6lnosci nalezy sprawdzié, jak mozna wzmocni¢ metodyke i terminowy przebieg
dziatan w przypadku obu stron lub rozszerzy¢ wspolnie prowadzone dziatania kontrolne.
Nieodzownym wymogiem jest to, aby rowniez Parlament Europejski (Komisja Kontroli
Budzetowej) zaangazowal si¢ w te kwestie i nie pozostawial przysztych decyzji
wylacznie najwyzszym organom kontroli. Wszelkie $rodki musza kazdorazowo by¢
adekwatne do wymiarow prawnych takiej wspolpracy, mianowicie by¢ zgodne ze
zobowigzaniem do lojalnej wspotpracy, jednocze$nie gwarantujgc niezawisto§¢ zaréwno
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Trybunalu Obrachunkowego, jak 1 krajowych organdéw kontroli.

Pozostale kwestie

Czy wycofalby Pan swoja kandydature na cztonka Trybunatu, gdyby opinia Parlamentu
byta nieprzychylna?

Tak. Od 20 lat jestem postem do Parlamentu Europejskiego, a od 22 lat postem

w niemieckim parlamencie. Parlament Europejski powierzal mi dotychczas
odpowiedzialne zadania, takie jak przewodniczenie Komisji Prawnej i Konferencji
Przewodniczacych Komisji. Zaufano mi rowniez w zakresie przewodniczenia trudnym
negocjacjom w strukturach miedzyinstytucjonalnych, na przyktad w ramach porozumien
miedzyinstytucjonalnych zawieranych miedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg
Europejska. Jestem wdzieczny za powierzone mi dotychczas zadania i oferowane
mozliwosci dziatania. Sposob, w jaki postrzegam siebie jako posta do Parlamentu
Europejskiego, oraz szacunek, jakim darze zardwno Parlament, jak i moich kolegoéw oraz
kolezanki, nakazujg mi w takiej sytuacji zwrocenie si¢ do mojego rzadu o przedstawienie
nowej propozycji kandydata na ten urzad.
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