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NAVRH ROZHODNUTIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o menovani Klausa Heinera Lehneho za ¢lena Dvora auditorov
(C7-0423/2013 — 2013/0813(NLE))

(Konzultacia)

Europsky parlament,

so zretelom na ¢lanok 286 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, v stlade s ktorym
Rada konzultovala s Europskym parlamentom (C7-0423/2013),

so zretelom na ¢lanok 108 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A7-0050/2014),

ked’Zze Vybor Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu posudil kvalifikaciu
navrhovaného kandidata, najmé pokial’ ide o poziadavky stanovené v ¢lanku 286 ods. 1
Zmluvy o fungovani Europskej tnie;

ked’ze Vybor pre kontrolu rozpoctu na svojej schodzi 23. janudra 2014 vypocul kandidata
Rady na ¢lena na Dvore auditorov;

suhlasi s ndvrhom Rady vymenovat’ Klausa Heinera Lehneho za ¢lena Dvora auditorov;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto rozhodnutie Rade a pre informaciu Dvoru
auditorov, ako aj ostatnym institucidm Europskej tnie a kontrolnym organom ¢lenskych
Statov.
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PRILOHA 1: ZIVOTOPIS KLAUSA HEINERA LEHNEHO

Narodil sa 28. oktobra 1957 v Dusseldorfe.

Vzdelanie a odborna ¢innost’

1976

1976 — 1978
1978 — 1983
1980

1983

1986

od roku 1986

maturitnd skuSka v Erkrathe

Studium fyziky a filozofie v Diisseldorfe

Stidium prava vo Freiburgu, v Koline a v Bonne

Studium v Berkeley, USA

prvy diplom v odbore pravo (Staatsexamen) v Diisseldorfe

druhy diplom v odbore pravo (Staatsexamen) v Diisseldorfe

pravna prax v Diisseldorfe, v sucasnosti partner v spolo¢nosti Taylor-Wessing

Verejné urady a funkcie

1977 - 1979
1984 — 1992
1992 — 1994

od roku 1994
1999 — 2009
od roku 2009

Vyucovanie
od roku 2004

¢len miestneho zastupitel'stva pre mestsky obvod Mitte, Diisseldorf

¢len mestskej rady v Diisseldorfe, okrem iného ¢len vyborov pre financie,
audit, starostlivost’ o mladeZ a planovanie a ¢len dozornej rady pre komunalne
prace

poslanec nemeckého Spolkového snemu (Bundestag), okrem iného ¢len
vyborov pre pravne zaleZitosti a dopravu a ¢len vySetrovacieho vyboru
spravcovskej institucie (Treuhand) a vySetrovacieho vyboru pre SED
poslanec Eurdpskeho parlamentu, ¢len Vyboru pre pravne veci

koordinator skupiny Europskej 'udovej strany vo Vybore pre pravne veci
predseda Vyboru pre pravne veci a predseda Konferencie predsedov vyborov

prednésky o eurépskom prave na univerzitach v Diisseldorfe a Koline
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PRILOHA 2: ODPOVEDE KLAUSA HEINERA LEHNEHO NA OTAZKY

Odborna prax

1. Vymenujte, prosim, najdolezitejSie aspekty Vasej odbornej praxe v oblasti verejnych
financii, riadenia alebo auditu riadenia.

So zakladmi S$tatneho rozpoctu som sa zozndmil uz pocas svojho pravnického Studia.
Predmetom $tadia a jednym z hlavnych predmetov na obidvoch Statnych skuSkach bolo
verejné pravo. Patri k nemu aj nemecké rozpoctové pravo spolku a prislusné pravo krajin
a obci. Prvli pracovnui sklsenost’ v oblasti Statneho rozpoctu som ziskal ako pravny
referent, ked’ som sa v rdmci miestneho organu zaoberal otdzkami rozpoctu a financii. Pri
vykone mojej dalSej funkcie clena mestskej rady v regiondlnom hlavnom meste
Diisseldorf (priblizne 600 000 obyvatel'ov, aktudlna vyska rozpoctu priblizne 2,7 miliardy
EUR) som bol ¢lenom vyboru pre financie a audit, ako aj vyboru pre zadavanie verejnych
zékaziek v oblasti stavieb a vyboru pre starostlivost’ o mladez, kde som sa zc¢astiioval na
rozhodovani a auditoch tykajucich sa rozpoctu v socialnej oblasti a v oblasti mladeze
arodiny. Okrem toho som mal v tom ¢ase mandaty v komunalnych dozornych radach
vratane dozornej rady spolo¢nosti Stadtwerke Diisseldorf, ktord uz vtedy patrila medzi
300 najvicsich podnikov v Spolkovej republike Nemecko. Aj tu spocivalo jedno z tazisk
mojej ¢innosti v uc¢tovno-pravnych zalezitostiach.

Pocas mojho pdsobenia v nemeckom Spolkovom sneme som bol okrem iné¢ho ¢lenom
vySetrovacieho vyboru spravcovskej institucie (Treuhand), ktorej tlohou bolo vysetrovat
¢innost’ spravcovskej institucie pri likvidacii byvalého Statneho majetku NDR. Pri pouziti
spolkovych prostriedkov sa zistili nezrovnalosti, ktoré sa museli vySetrit. V rdmci mojej
¢innosti vo vybore nemeckého Spolkového snemu pre dopravu som sa zaoberal
privatizaciou dopravnych podnikov a planovanim spolkovych dopravnych ciest. Ako ¢len
vyboru nemeckého Spolkového snemu pre pravne veci som ako spravodajca vypracoval
spravy o pocetnych spolkovych zédkonoch o poplatkoch a nékladoch.

Pocas mdjho pdsobenia vo funkeii ¢lena Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre pravne veci
ma nasa skupina poverila ako spravodajcu alebo tienového spravodajcu pre takmer vSetky
legislativne projekty v oblasti uctovného prava za poslednych 20 rokov. Naposledy som
bol spravodajcom pre uplné prepracovanie 4. a 7. smernice o podnikovom prave, a tym
vSeobecnych pravidiel europskeho uctovného prava.

Ked’Ze Konferencia predsedov vyborov, ktorej som tieZ predsedom, mi zverila funkciu
dohl'adu nad postdenim regula¢ného vplyvu, ktoré maji vykonavat’ utvary Parlamentu,
intenzivne som sa mnoho rokov zaoberal aj tymito otdzkami. Vyznamné je to osobitne
z hl'adiska hodnotenia efektivnosti a a ndkladovej UCinnosti vykondvania eurdpskych
pravnych predpisov a programov.

Popri tom uz dlhoro¢ne po6sobim ako predndsajuci na univerzitdch v Diisseldorfe
a Koline. Na univerzite v Koline predndSam najméd komerénym pravnikom o otdzkach
eurépskeho hospodarskeho prava. Taziskom mojich prednaSok na univerzite
v Diisseldorfe st otazky vSeobecnej pravnej politiky, ato aj rozvoja eurdpskeho
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verejného prava.

Ako predseda strany CDU v Diisseldorfe som v sucasnosti ¢lenom dvoch komunalnych
dozornych rad, ato dozornej rady spolo¢nosti zodpovednej za organizovanie veltrhov
v Diisseldorfe (Messegesellschaft Diisseldorf) a multifunkénej arény v Diisseldorfe.
V obidvoch tychto funkcidch hraji otdzky tykajuce sa verejnych financii rozhodujacu
ulohu. Okrem toho som uz mnoho rokov ¢lenom poradnej rady poistovne ARAG.

2. Ktoré boli tri najdolezitejSie rozhodnutia, ktorych ste sa vo Vasom profesiondlnom Zivote
zucastnili?

— prijatie smernice o prani Spinavych penazi

Ako spravodajca som zabezpecil vyrazné kvalitativne zlepSenie v boji proti praniu
Spinavych penazi zalenenim d’alSich podnikov a skupin profesii, ktoré nepatria do
finan¢ného odvetvia. Prislusné diskusie a rokovania boli naro¢nym hl'adanim vyvazeného
rieSenia, ked’ze na jednej strane musel byt boj proti praniu Spinavych penazi uinny,
zatial’ ¢o na druhej strane bolo potrebné chranit’ zdkladné prava. Pod tlakom udalosti zo
septembra 2001 as nim suvisiacim zahrnutim boja proti terorizmu sa po mimoriadne
naro¢nych rokovaniach s belgickym predsednictvom Rady dosiahol kompromis, ktory vo
svojej podstate plati az dodnes. Tretou smernicou o prani Spinavych penazi sa v podstate
dopliia tento kompromis. To isté plati pre predloZent, ale este zakonodarcom neprijati
4. smernicu o prani Spinavych penazi.

— zjednotenie Nemecka

Osobitne dolezita je pre mmna skutoCnost, ze som sa v prvom volebnom obdobi po
zjednoteni Nemecka stal poslancom nemeckého Spolkového snemu. Ako ¢len vyboru pre
pravne veci som sa zaoberal mnohymi projektmi zameranymi na prisposobenie
vychodonemeckého prava budicemu spoloénému nemeckému pravu. Spolupracoval som
na mnozstve zdkonov tykajucich sa prispdsobenia zmluvného a majetkového prava. Bol
to jeden z ddlezitych predpokladov pre tispesné zjednotenie Nemecka.

— program vystavby materskych $kol

Ako zastupujuci predseda vyboru pre starostlivost o mladeZ mesta Diisseldorf som
v 80. rokoch 20. storoCia spolupracoval na rozvoji investicného modelu na podporu
vystavby materskych §kol. Tym sa v meste Diisseldorf podarilo za kratky ¢as vyrazne
zvysit pocet miest v materskych Skolach, a tym predcasne splnit’ zakonné poziadavky na
poskytovanie starostlivosti v materskych skolach.

Nezavislost’

3. V Zmluve sa stanovuje, ze Clenovia Dvora auditorov su pri vykonavani svojich tloh
»uplne nezavisli“. Ako by ste uplatnili tento zadvidzok pri vykonavani Vasich buducich
uloh?

Vzdam sa vsetkych mojich vedl'ajsich ¢innosti vratane pravnickej ¢innosti. Opravnene sa

to stanovuje aj v eurodpskych zakladnych a sekundarnych pravnych predpisoch, kedZe
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nezavislost’ ¢lenov Dvora auditorov je dblezitym predpokladom pre fungovanie tejto
inStitacie. Ak by som sa v rdmci svojej funkcie ako ¢len Dvora auditorov zaoberal témou,
ktora by mohla viest’ k skuto¢nému alebo moznému konfliktu zaujmov alebo by mohla
len vyvolat’ dojem konfliktu zadujmov, poziadal by som predsedu Dvora auditorov, aby
ma z prisluSnych uloh uvolnil a preniesol ich na inych ¢lenov Dvora auditorov. Ak by
som bol zvoleny za ¢lena Dvora auditorov, takisto by som zachovéaval pozadovanu
zdrzanlivost’ pri vSetkych d’alSich ¢innostiach aj po uplynuti trvania mojej funkcie, aby
som chranil dobrt povest’ tejto institcie.

4. Bolo Vam udelené absolutdrium za plnenie riadiacich tloh, ktoré ste predtym vykonaval,
v pripade, Ze sa takyto postup uplatiioval?

Na funkcie, ktoré som predtym vykonaval, sa nevzt'ahoval postup udelenia absolutoria.

5. Mate obchodné alebo finan¢né podiely alebo akékol'vek iné zavizky, ktoré by mohli byt
nezlucitelné s vykonom Vasich buducich uloh? Ste ochotny oznamit' vSetky VaSe
finan¢né zaujmy a iné zavazky predsedovi Dvora auditorov a zverejnit’ ich? V pripade, ze
ste zapojeny do akéhokol'vek prebiehajuceho sudneho konania, mohli by ste, prosim,
uviest’ podrobnosti?

Nemdam Ziadne obchodné ani finanéné podiely, ktoré by mohli byt’ nezlucite'né s mojimi
budtcimi ulohami vo funkcii ¢lena Dvora auditorov. Rovnako nemém ani Ziadne iné
zavizky, ktoré by mohli viest’ k takémuto rozporu. Prijatim do funkcie v Dvore auditorov
sa vzddm mojho partnerstva v advokatskej kancelarii Taylor-Wessing. Samozrejme, som
pripraveny informovat’ predsedu Dvora o vSetkych mojich finanénych zaujmoch
a vSetkych mojich zavdzkoch azverejnit ich. Nie som ucastnikom Ziadneho
prebiehajiceho sudneho konania.

6. Ste pripraveny po menovani za ¢lena Dvora auditorov odstipit’ z akejkol'vek volenej
funkcie alebo vzdat' sa akejkol'vek aktivnej funkcie spojenej so zodpovednostou
v politickej strane?

Ano.

7. Ako by ste postupovali v pripade zavaznych nezrovnalosti, alebo dokonca podvodu
a/alebo korupcie, do ktorého by boli zapojeni aktéri z ¢lenského Statu Vasho povodu?

Postupoval by som presne rovnako ako v pripade, v ktorom by iSlo o osoby zinych
¢lenskych Statov alebo tretich krajin. Samozrejme, prisne by som dodrZiaval prislusné
pravne ustanovenia, najma interné ustanovenia Dvora auditorov.

Vykonavanie uloh

8. Aké by mali byt hlavné znaky kultary riadneho finan¢ného hospodarenia v kazdej
verejnej sprave?

Vsetci, ktori zaobchadzaj s verejnymi financiami, musia prisne a dosledne dodrziavat

prislusné zakony a iné pravne ustanovenia. Ide o peniaze danovych poplatnikov, ktoré sa
musia pouZzit' ¢o najsvedomitejSie v ramci zakonnych ustanoveni. Na toto méa obcan
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narok. Z tohto dovodu sa aj v ¢lanku 30 nariadenia o rozpoctovych pravidlach stanovuje,
ze rozpoCtové prostriedky sa musia pouzivat v sulade so zdsadami hospodérnosti,
efektivnosti a ii€innosti.

Nevhodny vyber a pouzitie verejnych prostriedkov je jednou z pricin sucasnej krizy.
Bezpodmienecnad je zodpovedajica kontrola vydavkov a prijmov vo verejnej sprave
prostrednictvom Parlamentu a Dvora auditorov, aby sa zabezpecilo ucinné pouzitie
rozpoctovych prostriedkov a spol'ahlivost’ a zodpovednost’ verejnej spravy voci obanovi.
Pri tom treba zabezpeCit o najvacSiu transparentnost. Konanie spravy a planovanie
rozpoc¢tu musia byt koherentné.

9. V sulade so zmluvou musi Dvor auditorov poméhat’ Eurdpskemu parlamentu pri vykone
jeho pravomoci v oblasti kontroly plnenia rozpoc¢tu. Ako by ste opisali VaSe ulohy najma
s ohladom na vypractivanie sprav pre Eurdpsky parlament, a predovSetkym pre jeho
Vybor pre kontrolu rozpoctu?

Parlament ako rozpoc¢tovy organ je povereny udelenim absolutoria rozlicnym spravnym
orgdnom na eurdpskej urovni. Rozhodujucim néstrojom z hl'adiska pripravy rozhodnutia
o absolutdriu je sprava o audite vypracovand Dvorom auditorov. Dvor auditorov podla
zmluvy poskytuje sluzbu Parlamentu a obcanom. Okrem zabezpecenia dodatocnej
transparentnosti je jeho primarnou ulohou poméhat Parlamentu pri plneni jeho
kontrolnych funkcii vo vzt'ahu k sprdvnym organom. Z tohto hl'adiska je samozrejmé, Ze
poziadavky Parlamentu alebo jeho vyborov, najmd Vyboru pre kontrolu rozpoctu, by
mali mat’ pri urCovani stratégie Dvora auditorov osobitné prioritné postavenie.

10. Aka je podla Vasho nazoru pridana hodnota auditu vykonnosti a ako by mali byt’ jeho
zistenia zahrnuté do postupov riadenia?

V ramci auditu vykonnosti mozno zistit’, ¢i sa dostupné rozpoctové prostriedky naozaj
pouzivaju riadne, teda hospodarne, efektivne a ti¢inne. Takyto audit ma osobitny vyznam
pre zabezpecenie dlhodobého U¢inného pouzivania zdrojov, a predstavuje preto dolezity
doplnok financného auditu a auditu zhody. Podla mo6jho nazoru by mal preto Dvor
auditorov — ako v pripade inych dvorov auditorov vo svete — okrem samotnej kontroly
Cisel intenzivnejSie posudit’ vhodnost a efektivnost’ tak pravnych nastrojov, ako aj
nasledného administrativneho konania. Dvor auditorov, samozrejme, nerozhoduje
o legislativnych ani administrativnych zaveroch. Je to uloha legislativnych, resp.
vykonnych orgénov. Dvor auditorov vSak moZe a mal by — napriklad v ramci osobitnych
sprav — pre zakonodarcu alebo spravny organ vydat’ prisluSné odportcania na zéklade
stavu svojich zisteni a postdenia. V rdmci hodnotenia ex post by mal v intenzivnejSom
rozsahu ako doteraz opisat’ aposudit’ nasledky zikonnych ustanoveni a pripadne
predlozit’ konkrétne navrhy na zlepSenie.

11. Ako by sa mohla zlepsit spolupraca medzi Dvorom auditorov, vnutroStatnymi
kontrolnymi organmi a Eurdpskym parlamentom (Vyborom pre kontrolu rozpoctu)

v oblasti auditu rozpoctu EU?

V tomto momente nemdzem poskytnit’ definitivnu odpoved’, ked’Ze to nemdézem posudit’
ani z hl'adiska Vyboru pre kontrolu rozpoctu, ani z hl'adiska Dvora auditorov. Prislusné
skusenosti musim najprv ziskat’ prostrednictvom praktickej ¢innosti v Dvore auditorov.
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Je jasné, ze spoluprdca medzi Dvorom auditorov a jednotlivymi vnutroStatnymi
kontrolnymi organmi uvedend v ¢lanku 287 ods. 3 ZFEU je mimoriadne doleZita pre
uc¢innu kontrolu rozpoctu. Najméa vzhl'adom na spolo¢né hospodérenie je jasné, ze by sa
mali vyuzivat odborné skiisenosti vnutrostatnych auditorov. V navrhu spravy Vyboru pre
kontrolu rozpoc¢tu o budicej ulohe Dvora auditorov a v pozmenujucich néavrhoch
predlozenych k tejto sprave sa uvadzaji pocetné uzitocné odporucania s cielom posilnit’
spolupracu. Podrobne treba zhodnotit, akym spdsobom mozno lepSie koordinovat’
metodiku a ¢asovy rozvrh a vytvarat’ spolocné audity. Eurdpsky parlament (Vybor pre
kontrolu rozpoc¢tu) by mal bezpodmienec€ne tieZ prispiet’ k tymto otazkam a neprenechat’
budice rozhodnutia len najvy$Sim kontrolnym orgdnom. Pri vSetkych prijatych
opatreniach sa musi dodrziavat’ pradvny ramec spoluprace, a to na jednej strane zavazok
spolupraci v dobrej viere ana druhej strane nezavislost Dvora auditorov, ako aj
vnutrostatnych kontrolnych organov.

Iné otazky

Stiahli by ste svoju kandidataru, ak by Eurdpsky parlament zaujal odmietavé stanovisko
k VaSmu vymenovaniu za ¢lena Dvora auditorov?

Ano. Uz 20 rokov som poslancom Eurépskeho parlamentu a22 rokov poslancom
parlamentu. Eur6opsky parlament ma poveril zodpovednymi ulohami, ako je predsednictvo
Vyboru pre pravne veci a predsednictvo Konferencie predsedov vyborov. Ako veduceho
rokovani ma poveril narocnymi rokovaniami na medziinstitucionalnej urovni, napr. pri
medziinStuticiondlnych dohodach medzi Parlamentom a Komisiou. Som vd’aény za tieto
zverené Ulohy a moznosti rozhodovania o politike, ktoré som dostal. Funkcia poslanca
Eurdopskeho parlamentu a reSpekt voci tomuto Parlamentu a mojim kolegom vyZaduje, aby
som v tomto pripade poziadal nasu vladu o predloZenie iné¢ho kandidata na obsadenie tejto
funkecie.
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