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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om nomineringen av Klaus Heiner Lehne till imbetet som ledamot av revisionsritten
(C7-0423/2013 — 2013/0813(NLE))

(Samrad)
Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilken radet har hort parlamentet (C7 0423/2013),

— med beaktande av artikel 108 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0050/2014),

A. Europaparlamentets budgetkontrollutskott har granskat den nominerade kandidatens
kvalifikationer, sarskilt 1 forhallande till de villkor som anges 1 artikel 286.1 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

B. Budgetkontrollutskottet holl den 23 januari 2014 en utfragning med den kandidat som
radet foreslagit till &mbetet som ledamot av revisionsrétten.

1. Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utnimning av Klaus Heiner Lehne till
ledamot av revisionsrétten.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda detta beslut till radet och, for

kédnnedom, till revisionsritten samt till Europeiska unionens dvriga institutioner och
medlemsstaternas revisionsorgan.
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BILAGA 1: KLAUS HEINER LEHNES MERITFORTECKNING

Fodd 1 Dusseldorf den 28 oktober 1957

Utbildning och yrkesmissig verksamhet

1976
1976-1978
1978-1983
1980
1983
1986
Sedan 1986

Examen efter avslutad skolgang i Erkrath

Studier 1 fysik och filosofi 1 Diisseldorf

Studier 1 juridik i Freiburg, K6ln och Bonn

Studier 1 Berkley, USA

Forsta &mbetsexamen 1 juridik (Staatsexamen) 1 Diisseldorf

Andra @mbetsexamen 1 juridik (Staatsexamen) 1 Diisseldorf

Verksam som advokat i Diisseldorf, for ndrvarande partner vid Taylor-Wessing

Offentliga befattningar och uppdrag

1977-1979  Fullmiktigeledamot for Mitte-distriktet, Diisseldorf

1984-1992  Ledamot av kommunfullméktige 1 Diisseldorf, bland annat ledamot av
finansndmnden, revisionsndmnden, ungdomsndmnden och planeringsndmnden,
samt av tillsynsndmnden fér kommunala arbeten

1992-1994  Ledamot av den tyska forbundsdagen, bland annat ledamot av justitieutskottet
och transportutskottet, och ledamot av Treuhandbolagets
undersokningskommitté och av undersékningskommissionen for SED

Sedan 1994 Ledamot av Europaparlamentet, ledamot av utskottet for réttsliga fragor

1999-2009  PPE-gruppens samordnare 1 utskottet for rittsliga fragor

Sedan 2009  Ordforande for utskottet for rattsliga frdgor och ordférande for
utskottsordférandekonferensen

Undervisning

Sedan 2004  Foreldsningar i europeisk rétt vid universiteten i1 Diisseldorf och Kdln
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BILAGA 2: KLAUS HEINER LEHNES SVAR PA DE SKRIFTLIGA FRAGORNA

Yrkeserfarenhet

1. Redogor for de viktigaste aspekterna av din yrkeserfarenhet fran offentlig ekonomisk
forvaltning, ledning eller forvaltningsrevision

Redan under min juridiska utbildning fick jag insyn 1 den offentliga budgetens
grundprinciper. Offentlig rétt utgjorde en central del av utbildningen och ett av
huvuddmnena vid bagge examina. Hir ingick bland annat forbundsstatens, delstaternas
och kommunernas budgetlagstiftning. Min forsta yrkeserfarenhet av offentlig budget fick
jag som bitrddande jurist inom ramen for tjdnsten for forberedande lagstiftning, dér jag
bland annat hade hand om budget- och finansfragor vid en kommuns offentliga
forvaltning. I min senare befattning som fullméktigeledamot i delstatshuvudstaden
Diisseldorf (ca 600 000 invanare, nuvarande budgetvolym ca 2,7 miljarder euro) var jag
ledamot av finans- och revisionsndmnderna samt nimnden f6r byggentreprenader och
ungdomsndmnden, och i detta sammanhang deltog jag i beslut och granskningar rérande
sociala fragor samt ungdoms- och familjefragor. Dessutom innehade jag under denna tid
mandat i kommunala tillsynsndmnder, bland annat i tillsynsndmnden for Stadtwerke
Diisseldorf, som redan da var ett av de 300 storsta foretagen 1 Tyska forbundsrepubliken.
Aven hir 1dg tyngdpunkten i min verksamhet pé redovisnings- och bokslutsfragor.

Under min tid i den tyska forbundsdagen var jag bland annat ledamot av
Treuhandbolagets unders6kningskommitté, som undersokte Treuhandbolagets
verksamhet 1 samband med avvecklingen av den tidigare statsegendomen 1 DDR. I detta
sammanhang upptécktes dvertridelser vid utnyttjandet av statliga medel, vilka behdovde
undersodkas. Inom ramen for min verksamhet 1 den tyska forbundsdagens transportutskott
var jag engagerad 1 privatiseringen av transportforetag och i forbundsrepublikens
trafikplan. Som ledamot av den tyska forbundsdagens justitieutskott ansvarade jag i
egenskap av foredragande for ett flertal forbundslagar for kostnadsallokering.

Under min tid som ledamot av Europaparlamentets utskott for réttsliga fragor har min
grupp gett mig i uppdrag att vara foredragande eller skuggforedragande for sa gott som
alla forslag till rittsakter avseende redovisning och bokslut under de senaste 20 aren.
Senast var jag foredragande for den fullstdndiga 6versynen av det fjarde och det sjunde
bolagsdirektivet och dirmed en Gversyn av grundprinciperna for den europeiska
redovisningslagstiftningen.

Utskottsordforandekonferensen, som jag dven &r ordforande for, fick dven fatt i uppgift
att utova rollen som tillsynsorgan for den konsekvensanalys som ska goras av
parlamentets avdelningar, och ddrmed ir jag dven sedan flera ar tillbaka intensivt
engagerad 1 dessa fragor. Detta dr av betydelse, framfor allt med tanke pa bedomningen
av ekonomi och effektivitet vid genomforandet av europeiska lagar och program.

Jag dr dessutom sedan flera ar tillbaka verksam som ldrare vid universiteten i1 Diisseldorf

och i Ko6ln. Vid universitetet i K&In har jag framfor allt héllit seminarier for
foretagsjurister kring frdgor om den europeiska nérings- och handelsrétten.
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Tyngdpunkten 1 mina foreldsningar vid universitetet 1 Diisseldorf har legat vid frigor om
allmén réttspolitik, ddribland dven utvecklingen inom den europeiska offentliga rétten.

Till f61jd av min befattning som partiordférande for CDU 1 Diisseldorf sitter jag for
nédrvarande i tvd kommunala tillsynsndmnder, dvs. tillsynsndmnden for méssbolaget
Messegesellschaft Diisseldorf och tillsynsndmnden for arenan Multifunktionsarena
Diisseldorf. Biagge uppdragen omfattar omraden dér de offentliga finanserna spelar en
vasentlig roll. Dessutom ér jag sedan flera ar tillbaka ledamot av det rddgivande organet
vid ARAG Versicherung.

2. Vilka ér de tre viktigaste beslut som du har varit med om att fatta 1 ditt yrkesliv?
— Antagandet av direktivet om penningtviétt

Som foredragande lyckades jag astadkomma en tydlig kvalitativ forbéttring av
bekdmpningen av penningtvitt genom att inbegripa ytterligare foretag och yrkesgrupper
utanfor finanssektorn. Det var svért att hitta ritt balans mellan rddgivning och medling,
eftersom 4 ena sidan bekdmpningen av penningtvétt méste utformas pa ett effektivt satt
medan & andra sidan dven skyddet av grundlaggande réttigheter maste tryggas. I ljuset av
héndelserna i1 september 2001, och det ddrmed sammanhéngande inforlivandet av
bekdmpningen av terrorism, nddde man efter ytterst svira forhandlingar en kompromiss
med det belgiska ordforandeskapet. Denna kompromiss bestér fortfarande till sina
vasentliga delar. I det tredje direktivet om penningtvitt tillimpas fortséttningsvis denna
kompromiss till vasentliga delar. Det samma géller dven for det fjarde direktivet, vilket
redan lagts fram men dnnu inte antagits av lagstiftaren.

— Tysklands éterforening

Av sirskild betydelse for mig var dven att under forsta valperioden efter Tysklands
aterforening bli ledamot av den tyska forbundsdagen. Som ledamot av justitieutskottet
dgnade jag mig at flera uppgifter for att anpassa den Osttyska ritten till den framtida
gemensamma tyska rétten. Jag har kunnat medverka i ett flertal lagar rorande
anpassningen av skuld- och sakrétten. Detta var en av de visentliga forutséttningarna for
en framgangsrik tysk dterforening.

— Program for byggande av daghem

Som stéllforetrddande ordforande for ungdomsndmnden vid Diisseldorfs stad medverkade
jag under 1980-talet i utvecklingen av en investerarmodell for frimjande av daghem. Pa
detta sitt lyckades Diisseldorf pd en mycket kort tid avsevért 6ka antalet daghemsplatser
och darmed 1 fortid uppfylla de lagstadgade malen for barndagvérd.

Oberoende

3. Enligt fordraget ska revisionsréttens ledamoter fullgora sina skyldigheter under “full
oavhangighet”. Hur skulle du tillimpa denna skyldighet pa dina kommande
arbetsuppgifter?

Jag kommer att avstd frin alla bisysslor, dven fran min verksamhet som advokat. Detta
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krav faststills pa goda grunder sévil 1 EU:s primérrétt som 1 dess sekundérritt. En
oberoende stéllning for revisionsrittens ledamdter dr en grundldggande forutséttning for
institutionens sétt att fungera. Om jag inom ramen for mitt uppdrag som ledamot av
revisionsratten skulle komma i kontakt med en frdga som skulle kunna utlésa en verklig
eller potentiell intressekonflikt, &ven om det bara var fragan om nagot som gav skenet av
att kunna utldsa en intressekonflikt, kommer jag att uppmana revisionsréttens ordférande
att entlediga mig frén utférandet av det berdrda uppdraget och 6verfora detta uppdrag pa
andra ledamdéter av revisionsritten. Om jag skulle utses till ledamot av revisionsritten
kommer jag dessutom dven efter det att mitt mandat 16pt ut att iaktta nédvandig
forsiktighet 1 samband med all framtida verksamhet for att skydda institutionens goda
rykte.

4. Har du beviljats ansvarsfrihet for tidigare ledningsuppdrag, om ett sddan forfarande varit

tillampligt?
De uppdrag som jag hittills utdvat omfattades inte av ndgot ansvarsfrihetsforfarande.

Bedriver du ndgon ekonomisk verksamhet eller har du finansiella intressen eller nagra
andra 4taganden som kan komma i konflikt med dina kommande arbetsuppgifter? Ar du
beredd att redovisa alla dina finansiella intressen och andra adtaganden infor
revisionsrattens ordforande och att offentliggéra dem? Om du &r inblandad 1 en pagéende
rattsprocess, kan du 1dmna ndrmare upplysningar om den?

Jag bedriver inte ndgon ekonomisk verksamhet och har inte heller finansiella intressen
som kan komma 1 konflikt med mina kommande arbetsuppgifter som ledamot av
revisionsriitten. An mindre har jag dtaganden som skulle kunna orsaka sidana konflikter.
I samband med inledandet av mitt uppdrag vid revisionsriatten kommer jag dven att avga
fran min befattning som partner vid advokatbyran Taylor Wessing. Jag &r naturligtvis
beredd att redogora for alla mina ekonomiska intressen och andra ataganden infor
revisionsrattens ordforande och att offentliggéra dem. Jag dr for ndrvarande inte
inblandad i ndgon rittsprocess.

Ar du beredd att avga fran alla uppdrag som du blivit vald till och frantrida alla aktiva
uppdrag som innebédr ansvar inom ett politiskt parti efter att du blivit utndmnd till ledamot
av revisionsritten?

Ja.

Hur skulle du hantera ett allvarligt fall av regelbrott eller t.o.m. bedrégeri och/eller
korruption som ror aktdrer 1 din hemmedlemsstat?

Jag skulle inte agera annorlunda &n i ett fall dér personer fran andra medlemsstater eller
tredjelédnder var inblandade. Naturligtvis skulle jag hélla mig strikt till tillimpliga
rittsliga bestimmelser, i1 synnerhet dven revisionsrittens interna bestimmelser.

Fullgérande av arbetsuppgifter

8. Vilka bor vara de viktigaste dragen 1 en kultur f6r sund finansiell forvaltning 1 offentliga

forvaltningar?
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Alla som hanterar offentliga medel méste hélla sig strikt och konsekvent till géllande
lagar och Ovriga rattsliga bestimmelser. Det handlar om skattebetalarens pengar, som
darfor méste anvandas mycket omsorgsfullt inom ramen for rittsliga bestimmelser.
Medborgaren har ritt att krdva detta. Darfor faststélls det dven i artikel 30 1
budgetforordningen att anslagen ska anvindas 1 enlighet med principerna om sparsamhet,
effektivitet och &ndamalsenlighet.

Ineffektiv inkassering och anvindning av offentliga medel 4r en av orsakerna till den
aktuella krisen. En tillrdcklig kontroll fran parlamentets och revisionsrittens sida av den
offentliga forvaltningens praxis for inkomster och utgifter ar ett absolut villkor for att
sakerstdlla en effektiv resursanvandning och en tillforlitlig och ansvarsfull offentlig
forvaltning. I detta hdnseende méste framfor allt en sd omfattande transparens som
mdjligt d&stadkommas. Den offentliga forvaltningen och budgeten méste vara foljdriktiga.

9. Enligt fordraget ska revisionsritten bitrdda parlamentet nér det utdvar sina

kontrollbefogenheter i frdga om genomforandet av budgeten. Hur skulle du vilja beskriva
ditt ansvar ndr det géller att rapportera till Europaparlamentet och 1 synnerhet till dess
budgetkontrollutskott?

Parlamentet ar i egenskap av budgetmyndighet ansvarigt for att bevilja ansvarsfrihet for
olika forvaltningar pd EU-niva. Ett avgorande organ for forberedandet av
ansvarsfrihetsforfarandet ar revisionsrittens granskningsresultat. Revisionsrétten dr enligt
bestimmelserna i fordraget en tjdnsteleverantdr gentemot parlamentet och medborgarna.
Vid sidan av ytterligare transparens dr revisionsrittens viktigaste uppgift att bista
parlamentet vid utévandet av dess kontrollfunktioner gentemot forvaltningen. Mot denna
bakgrund ar det sjdlvklart att revisionsritten vid faststdllandet av sin strategi sirskilt bor
prioritera 6nskemaél frén parlamentet eller dess utskott, sirskilt fran
budgetkontrollutskottet.

10. Vilket mervirde anser du att effektivitetsrevisioner har, och hur bor resultaten av sadana

revisioner inlemmas 1 forvaltningen?

Inom ramen for effektivitetsrevisionen kan man faststilla om de tillgdngliga medlen
verkligen har anvints enligt mélen, dvs. i enlighet med principerna om sparsamhet,
effektivitet och dandamalsenlighet. Den &r av sdrskild betydelse for att pa 14ng sikt sidkra
en effektiv resursanvandning och utgdr darmed ett viktigt komplement till den finansiella
revisionen och granskningen av regelefterlevnaden. Enligt min asikt bor revisionsrétten
darfor — nagot som andra revisionsorgan i varlden gor — vid sidan av den rena
granskningen av rdkenskaperna gora en dnnu mer omfattande granskning av lampligheten
och effektiviteten nér det géller svil lagstiftningsinstrumenten som de administrativa
atgdrder som bygger pa dessa instrument. Revisionsrétten beslutar naturligtvis inte om
rattsliga eller administrativa slutsatser. Detta dr framfor allt en uppgift for lagstiftaren och
det verkstéllande organet. Revisionsritten kan och bor emellertid, exempelvis inom
ramen for sirskilda rapporter, pa basis av sina kunskaper och beddmningar rikta
vésentliga rekommendationer till lagstiftaren respektive administrationen. I detta
sammanhang bor revisionsritten dven i hogre grad én tidigare inom ramen for en
efterhandsutvérdering beskriva och bedoma foljderna av rittsliga bestimmelser och vid
behov ldgga fram konkreta forslag till forbattringar.
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11. Hur kan samarbetet mellan revisionsritten, de nationella revisionsorganen och
Europaparlamentet (budgetkontrollutskottet) forbittras avseende revisionen av EU:s
budget?

Till detta kan jag for 6gonblicket inte ge ndgot slutgiltigt svar dé jag inte kan beddma
denna frdga vare sig ur budgetkontrollutskottets eller revisionsrittens synvinkel. Den
erfarenhet som krivs méste jag skaffa mig genom min praktiska verksamhet vid
revisionsratten. Det dr uppenbart att det samarbete mellan revisionsrétten och de
nationella revisionsorganen som faststills i artikel 287.3 1 EUF-fordraget dr av sérskild
betydelse for en effektiv kontroll av budgetgenomforandet. Sarskilt nir det giller delad
forvaltning av medel ér det klart att man bor utnyttja expertisen hos de nationella
kontrollorganen. I budgetkontrollutskottets forslag till betdnkande om revisionsréttens
framtida roll och de framlagda dndringsforslagen till detta ges flera goda
rekommendationer till hur man skulle kunna forstirka samarbetet. Man kommer att
behova granska ndrmare hur metoder och tidsfrister bittre skulle kunna anpassas till
varandra eller hur gemensamma granskningar skulle kunna utformas. Det ar absolut
nddvindigt att ocksd Europaparlamentet (budgetkontrollutskottet) bidrar mer till dessa
aspekter och inte helt overliter framtida beslut &t de hdgsta revisionsorganen. I alla
atgdrder maste i vilket fall som helst hinsyn tas till den réttsliga ramen for samarbetet,
dvs. & ena sidan forpliktelserna att fora ett lojalt samarbete och & andra sidan
revisionsrittens liksom dven de nationella revisionsorganens oberoende stillning.

Ovriga fragor

Skulle du dra tillbaka din kandidatur om parlamentet inte skulle stddja din nominering till
ledamot av revisionsritten?

Ja. Jag har 22 &rs erfarenhet som parlamentsledamot, av vilka 20 ar som ledamot av detta
parlament. Europaparlamentet har anfortrott mig ansvarsfulla uppgifter, sdésom uppdragen
som ordforande for utskottet for rittsliga frigor och ordférande for
utskottsordforandekonferensen. Parlamentet har gett mig i uppgift att leda svéra
interinstitutionella forhandlingar, exempelvis fOr att inga de interinstitutionella
overenskommelserna mellan parlamentet och kommissionen. Jag &r tacksam over de
uppgifter och de mojligheter att utforma forslag som jag anfortrotts. Den bild som jag har
av mig sjilv som ledamot av detta parlament och min respekt for parlamentet och mina
kolleger tvingar mig att i ett sddant fall uppmana min regering att lagga fram ett nytt
forslag till nominering av en person till denna befattning.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 23.1.2014

Slutomrostning: resultat +: 17
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledamoéter | Marta Andreasen, Inés Ayala Sender, Zuzana Brzobohata, Martin
Ehrenhauser, Jens Geier, Ingeborg GriBlle, Eva Ortiz Vilella, Monika
Panayotova, Bart Staes, Georgios Stavrakakis, Seren Bo Sendergaard,
Derek Vaughan

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Karin Kadenbach, Ivailo Kalfin, Jan Olbrycht, Markus Pieper

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Burkhard Balz, Peter Jahr, Elisabeth Jeggle, Doris Pack, Hans-Gert

(art. 187.2) Péttering, Dagmar Roth-Behrendt, Axel Voss

PE524.829v02-00

10/10 RR\1016925SV.doc




