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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (2012)
(2013/2078(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen johdanto-osan ja erityisesti sen
2 ja 4-7 kappaleen,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan, 3 artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan, 6 artiklan ja 7 artiklan ja sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) perusoikeuksien
kunnioittamista, edistdmisti ja suojaamista Euroopan unionissa koskevat artiklat,

— ottaa huomioon 7. joulukuuta 2000 allekirjoitetun Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
josta annettiin juhlallinen julistus 12. joulukuuta 2007 Strasbourgissa ja joka tuli
voimaan yhdessd Lissabonin sopimuksen kanssa joulukuussa 2009,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (ECHR), Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytdnnon sekéd
Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen, ministerikomitean,
thmisoikeusvaltuutetun sekd Venetsian komission yleissopimukset, suositukset,
péétoslauselmat ja mietinnét,

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalisen peruskirjan, sellaisena kuin se on vuonna 1996
tarkistettuna, sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean oikeuskaytédnnon,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimukset ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi,

— ottaa huomioon vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen,
jonka sopimuspuolia ovat EU ja ldhes kaikki sen jdsenvaltiot,

— ottaa huomioon darimmaistd koyhyyttd ja ihmisoikeuksia koskevat padperiaatteet, jotka
YK:n ihmisoikeusneuvosto hyvéksyi 27. lokakuuta 2012 (A/HRC/21/39),

— ottaa huomioon komission tiedonannot "Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
7 artiklasta — Unionin perusarvojen kunnioittaminen ja edistiminen”
(COM(2003)0606), ’Euroopan unionin strategiasta perusoikeuskirjan panemiseksi
tehokkaasti taytdntoon” (COM(2010)0573) ja "Toimintaohjeista perusoikeuksien
huomioimiseksi komission vaikutustenarvioinneissa” (SEC(2011)0567),

— ottaa huomioon 23. toukokuuta 2011 hyviksytyt neuvoston paiatelmét neuvoston
toimista ja aloitteista Euroopan unionin perusoikeuskirjan panemiseksi tdytantoon seké
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neuvoston suuntaviivat menettelyvaiheista perusoikeuksien mukaisuuden
tarkistamiseksi neuvoston valmisteluelimissa!,

— ottaa huomioon EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta laaditun komission kertomuksen
vuodelta 2013 (COM(2013)0271) seké sen liitteend olevat tydasiakirjat,

— ottaa huomioon komission katsauksen Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2013
aiheesta "EU:n kansalaiset: sinun oikeutesi, sinun tulevaisuutesi” (COM(2013)0269),

— ottaa huomioon asiakirjan ”Tukholman ohjelma — Avoin ja turvallinen Eurooppa
kansalaisia ja heiddn suojeluaan varten™?,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville
romanien kansallisille integrointistrategioille" (COM(2011)0173) ja 24. kesékuuta 2011
annetut neuvoston padtelmat,

— ottaa huomion komission tiedonannon “Eteneminen romanien integraatiota edistivien
kansallisten strategioiden taytdntoonpanossa” (COM(2013)0454) ja ehdotuksen
neuvoston suositukseksi romanien integraatiota jisenvaltioissa edistivistd tuloksellisista
toimenpiteistd (COM(2013)0460),

— ottaa huomioon rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen
torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin 28. marraskuuta 2008 tehdyn neuvoston
puitepaitoksen 2008/913/YOS3,

— ottaa huomioon rodusta tai etnisestd alkuperisté riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytantdonpanosta 29. kesidkuuta 2000 annetun neuvoston
direktiivin 2000/43/EY*, yhdenvertaista kohtelua tydssi ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista 27. marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY>
sekd ehdotuksen neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintoonpanosta (COM(2008)0426),

— ottaa huomioon yksildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta 24. lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 95/46/EY?,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi 30. toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1049/20017,

"Neuvoston asiakirja 10140/11, 18. toukokuuta 2011.
2EUVL C 115, 4.5.2010.

3EUVL L 328, 6.12.2008, s. 55.

4EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.

SEYVL L 303, 2.12.2000, s. 26.

SEYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

7EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.
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— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen péétdkset ja oikeuskéytdnnon seka
jasenvaltioiden perustuslakituomioistuimien oikeuskdytdnnon, joissa perusoikeuskirjaa
pidetdédn yhtend viitteend kansallisen lain tulkinnassa,

— ottaa huomioon José Manuel Barroson puheen unionin tilasta Euroopan parlamentissa
11. syyskuuta 2013 ja Viviane Redingin puheen Euroopan unionista ja oikeusvaltiosta
4. syyskuuta 2013 Center for European Policy Studies -tutkimuskeskuksessa (CEPS)
Brysselissa,

- ottaa huomioon Saksan, Tanskan, Suomen ja Alankomaiden ulkoasiainministerien
komission puheenjohtajalle Jos¢ Manuel Barrosolle osoitetun 6. maaliskuuta 2013
paivatyn kirjeen, jossa kehotetaan luomaan jérjestelméd perusarvojen noudattamisen
edistdmiseksi jasenvaltioissa,

— ottaa huomioon perusoikeuksista ja oikeusvaltioperiaatteesta sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan soveltamista koskevasta komission vuoden 2012 kertomuksesta
vuodelta 6. ja 7. kesékuuta 2013 annetut neuvoston paédtelmait,

— ottaa huomioon neuvoston puheenjohtajana toimineen Irlannin 9. ja
10. toukokuuta 2013 jéarjestimissd konferenssissa Tasa-arvoisten kansalaisten
Eurooppa: tasa-arvo, perusoikeudet ja oikeusvaltio” hyviksytyt padtelmat,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston 7. kesédkuuta 2013 jirjestimén
neljdnnen vuosittaisen symposiumin “Oikeusvaltion edistiminen Euroopan unionissa”,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston arvioinnista 13. syyskuuta 2013
annetut neuvoston padtelmat,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston toiminnan, vuosikertomukset,
tutkimukset ja mielipiteet ja erityisesti vuosikertomuksen perusoikeuksien tilanteesta
EU:ssa vuonna 2012,

— ottaa huomioon perusoikeusviraston, Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman
(UNDP), Maailmanpankin ja komission toukokuussa 2012 julkaiseman romanien
tilannetta yhdessitoista EU:n jdsenvaltiossa késittelevidn yhteisraportin ”The situation of
Roma in 11 EU Member States — Survey results at a glance”,

— ottaa huomioon huhtikuussa 2013 julkaistun EU:n ulkorajojen hallintaa ja sen
vaikutusta maahanmuuttajien ithmisoikeuksiin kisittelevdn YK:n erityisraportoijan
raportin “Management of the external borders of the European Union and its impact on
the human rights of migrants”,

— ottaa huomioon kansalaisjérjestdjen raportit ja selvitykset ihmisoikeuksista sekd
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan aiheesta teettdmét
tutkimukset ja erityisesti perusoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatteen
suhdetta kasittelevdn tutkimuksen “The triangular relationship between fundamental
rights, democracy and the Rule of Law in the EU — towards an EU Copenhagen
mechanism”,
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— ottaa huomioon péatdslauselmansa perus- ja ihmisoikeuksista, erityisesti
perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (2009) ja tehokkaasta tidytdntdonpanosta
Lissabonin sopimuksen jilkeen 15. joulukuuta 2010 antamansa péaatoslauselman' sekd
perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (2010-2011) 12. joulukuuta 2012
antamansa padtoslauselman?,

— ottaa huomioon EU:ssa ja varsinkin Italiassa tapahtuvasta sananvapauden ja
tiedonvélityksen vapauden perusoikeuksien rikkomisesta (perusoikeuskirjan 11 artiklan
2 kohta) 22. huhtikuuta 2004 antamansa paitoslauselman?,

— ottaa huomioon vdhemmistdjen suojelusta ja syrjinnédn vastaisista politiikoista
laajentuneessa Euroopan unionissa 8. kesédkuuta 2005 antamansa paitoslauselman?,

— ottaa huomioon etnisyyteen perustuvasta romanien viestonlaskennasta Italiassa
10. heindkuuta 2008 antamansa péatoslauselman?,

— ottaa huomioon Liettuan laista alaikdisten suojelemisesta julkisen tiedottamisen
haittavaikutuksilta 17. syyskuuta 2009 antamansa paétoslauselman®,

— ottaa huomioon romanien tilanteesta ja vapaasta litkkuvuudesta Euroopan unionissa
9. syyskuuta 2010 antamansa paitoslauselman’,

— ottaa huomioon ilmaisunvapauden loukkaamisesta ja seksuaalisen suuntautumisen
perusteella tapahtuvasta syrjinnésti Liettuassa 19. tammikuuta 2011 antamansa
paitoslauselmans®,

— ottaa huomioon romanivéeston osallistamista koskevasta EU:n strategiasta
9. maaliskuuta 2011 antamansa péaatoslauselman®,

- ottaa huomioon Unkarin tiedotusvilineitd koskevasta lainsdddannosta
10. maaliskuuta 2011 antamansa padtoslauselman'?,

— ottaa huomioon 21. toukokuuta 2013 antamansa péétdslauselman ”EU:n
perusoikeuskirja: tiedotusvilineiden vapauden yleiset edellytykset EU:ssa”!!,

"EUVL C 169 E, 15.6.2012, s. 49.

2 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0500.
3EUVL C 104 E, 30.4.2004, s. 1026.
4EUVL C 124 E, 25.5.2006, s. 405.
SEUVL C 294 E, 3.12.2009, s. 54.
SEUVL C 224 E, 19.8.2010, s. 18.
7EUVL C 308 E, 20.10.2011, s. 73.

8 EUVL C 136 E, 11.5.2012, s. 50.
°EUVL C 199E, 7.7.2012, s. 112.
WEUVL C 199 E, 7.7.2012, s. 154.

I Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0203.
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— ottaa huomioon homofobian torjunnasta Euroopassa 24. toukokuuta 2012 antamansa
pédtoslauselman' ,

— ottaa huomioon rasismin, muukalaisvihan ja viharikosten torjunnan tehostamisesta
14. maaliskuuta 2013 antamansa paatoslauselman? ,

— ottaa huomioon EU:n toimista korruption torjumiseksi 15. syyskuuta 2011 antamansa
pédtoslauselman’ ,

— ottaa huomioon 23. lokakuuta 2013 antamansa pédétdslauselman “Jérjestiaytynyt
rikollisuus, korruptio ja rahanpesu: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja
aloitteiksi” (lopullinen mietint6)* ,

— ottaa huomioon 3. heindkuuta 2013 antamansa paitdslauselman “Perusoikeustilanne:
standardit ja kdytdnnot Unkarissa” (16. helmikuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin
pédtoslauselman mukaisesti) > ,

— ottaa huomioon 11. syyskuuta 2012 antamansa péétdslauselman ”Euroopan maiden
alueen epdilty kayttd CIA:n vankikuljetuksiin ja laittomaan vankien sdilyttdmiseen:
viliaikaisen valiokunnan seurantakertomus”® seké sen seurannasta 10. lokakuuta 2013
annetun paitoslauselman’,

— ottaa huomioon uhanalaisista eurooppalaisista kielistd ja kielellisestd
monimuotoisuudesta Euroopan unionissa 11. syyskuuta 2013 annetun péatoslauselman?,

— ottaa huomioon vuonna 1979 hyviéksytyn kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista
koskevan YK:n yleissopimuksen,

— ottaa huomioon neuvoston maaliskuussa 2011 hyviksymén eurooppalaisen tasa-
arvosopimuksen (2011-2020),

— ottaa huomioon 21. syyskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Naisten ja miesten
tasa-arvostrategia vuosiksi 2010-2015" (COM(2010)0491),

— ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2011 tehdyn neuvoston yleissopimuksen naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta,

— ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 antamansa piitoslauselman naisiin kohdistuvan
vikivallan torjumista koskevan EU:n politiikan painopistealueista ja yleispiirteistd® seké
6. helmikuuta 2013 antamansa paitoslauselman “Naisten asemaa kisittelevin YK:n

! EUVL C264 E, 13.9.2013, s. 54.

2 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0090.
3 EUVL C51E,22.2.2013,s. 121.

4 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0444.
5> Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0315.
®EUVL C 353 E, 3.12.13, s. 1.

7 Hyviéksytyt tekstit, P7_TA(2013)0418.
8 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0350.
°EUVL C 296 E, 2.10.2012, s. 26.
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toimikunnan 57. istunto: kaikenlaisen naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan
lopettaminen ja ehkdiseminen™! ,

— ottaa huomioon suosituksista komissiolle sen periaatteen soveltamisesta, jonka mukaan
miehille ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostd sama palkka,
24. toukokuuta 2012 antamansa péaatoslauselman? ,

— ottaa huomioon tydasiakirjat I ja II perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa
vuonna 2012 (esittelija Louis Michel),

— ottaa huomioon 5. marraskuuta 2013 pidetyn kansalaisvapauksien, oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan kuulemistilaisuuden ”Perusoikeuksien tilanne Euroopan
unionissa: Miten vahvistaa perusoikeuksia demokratiaa ja oikeusvaltion periaatteita
EU:ssa”,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon
sekd tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan lausunnot (A7-0051/2014),

A.  ottaa huomioon, ettd Euroopan integraatio on poliittinen hanke, joka sai alkunsa toisen
maailmansodan raunioista ja totalitaaristen hallintojen harjoittamista vainoista ja
sortotoimista ja jonka tavoitteena on liittdd Euroopan valtiot lujasti demokratiaan ja
oikeusvaltioon ja pyrkid ndin kunnioittamaan, suojelemaan ja edistiméén
thmisoikeuksia, perusoikeuksia ja tasa-arvoa, suojelemaan viahemmistoja
thmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja
muiden ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevien sopimusten nojalla ja vilttiméaan
kaikenlaisten autoritdéristen hallintojen paluu;

B. toteaa, ettd yksilon on oltava Euroopan hankkeen keskidssd, olipa hin maan kansalainen
tai maassa asuva ulkomaalainen, ja perusoikeuksilla taataan, ettd yksilod suojellaan
viranomaisten mahdollisesti harjoittamilta hdirinndltd, vadrinkaytoksiltd ja védkivallalta
kaikilla tasoilla siten, ettd ihmisten yksityiseldmii sekd heiddn vapauksiaan ja
oikeuksiaan kunnioitetaan; ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien, perusvapauksien,
demokratian sekd arvojen ja periaatteiden kunnioittamisen ja edistimisen sellaisina kuin
niistd on médrdtty unionin peruskirjoissa ja thmisoikeuksiin liittyvissd kansainvélisissa
vélineissa (thmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, Euroopan ihmisoikeussopimus,
KP-yleissopimus, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus jne.) on oltava Euroopan yhdentymisen keskitssé;

C.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on laatinut perussddannoston, jolla pyritdén
varmistamaan perusoikeuksien kunnioittaminen, suojelu ja edistiminen muun muassa
laatimalla "Kddpenhaminan kriteerit”, lisédmalld SEU:hun 2, 6 ja 7 artikla ja
perusoikeuskirjan, pakollisen Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittymisen seka
jasenvaltioiden kansallisissa oikeusjérjestyksissd olevien vastaavien sddnndsten avulla;

' Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0045.
2 EUVL C264E, 13.9.2013, s. 75.
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toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulosta alkaen perusoikeuskirja on
muuttanut arvoja ja periaatteita konkreettisiksi ja tdytdntdonpanokelpoisiksi oikeuksiksi,
ja korostaa, ettd perusoikeuskirja on asiakirja, joka sitoo unionin toimielimid, elimid ja
virastoja sekd jésenvaltioita unionin lainsdddannon taytdntdonpanossa, koska se on
nykyéédn samanarvoinen kuin Lissabonin sopimus;

katsoo, ettd on luotava aito perusoikeuskulttuuri, jota on edistettévi ja lujitettava
unionin toimielimissi ja jdsenvaltioissa erityisesti, kun kyseessd on unionin
lainsdddidnndn soveltaminen ja tdytdntdonpano, sekd unionin sisdlld ettd suhteissa
kolmansiin maihin; katsoo, ettd nididen arvojen ja periaatteiden taytdntdonpanon on
perustuttava myos perusoikeuskirjassa taattujen perusoikeuksien kunnioittamisen
tehokkaaseen seurantaan esimerkiksi lainsdddantoehdotuksia laadittaessa; katsoo, ettd
muita ndkdkulmia ei voida asettaa etusijalle kyseisten perusoikeuksien kunnioittamiseen
ja takaamiseen nihden, silld muutoin on vaarana, ettd horjutetaan unionin roolia ja
julkisuuskuvaa ihmisoikeuksien alalla, erityisesti sen suhteissa kolmansiin maihin;

ottaa huomioon, ettd unioni toimii sen olettamuksen ja keskindisen luottamuksen
perusteella, ettd unionin jésenvaltiot kunnioittavat demokratiaa, oikeusvaltion
periaatetta ja perusoikeuksia, sellaisina kuin ne esitetdén Euroopan
thmisoikeussopimuksessa, erityisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehittimisessd sekd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toiminnassa;

ottaa huomioon, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaate johtaa tilanteeseen, jossa
henkil6itd voidaan siirtdd oikeudenkayttdalueelta toiselle ilman ettd asiaa koskevia
péétoksid tarkastellaan thmisoikeuksien kannalta;

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin tuomioistuin painotti yhdistetyissi asioissa
C-411/10 ja C-493/10 ettéd perusoikeuksien noudattamista koskevaa olettamaa on
pidettdvad kumottavissa olevana ja ettd tdiméan vuoksi tuomareiden on tarkistettava, onko
uskottavia perusteita uskoa, ettd toisten jasenvaltioiden oikeusjérjestelméssi on
systeemisid puutteita;

toteaa, ettd tdstd syystd on varmistettava, ettd kansallisilla viranomaisilla on kéytossddn
riittdvisti todisteita, joiden avulla ne voivat tehdé valistuneita paatoksia siitd, onko
toisen jdsenvaltion oikeusjdrjestelmissd systeemisid puutteita;

ottaa huomioon, ettd korruptiosta seuraa yhteiskunnallista vahinkoa ja perusoikeuksia
koskevia rikkomuksia, silld jirjestdytyneet rikollisryhmit kayttavét sitd usein muiden
vakavien rikosten tekemiseen, kuten ihmiskauppaan; toteaa, ettd tehokas, riippumaton ja
puolueeton oikeusjirjestelmi on oikeusvaltion keskeinen edellytys, ja sen avulla
varmistetaan kansalaisten perusoikeuksien ja kansalaisvapauksien suojaaminen
Euroopassa;

korostaa, ettd unionissa on meneilldan talous- ja rahoituskriisi sekd demokratian ja
perustuslain kriisi, mistd osoituksena ovat erdiden jésenvaltioiden viimeaikaiset
tapahtumat; toteaa, ettd nima jannitteet ovat paljastaneet kriisin torjumiseksi tarvittavien
vélineiden puutteen samoin kuin voimassa olevien perussopimusten mukaisten seuranta-
, arviointi- ja rangaistusmekanismien soveltamiseen liittyvit vaikeudet, jotka koskevat
erityisesti SEU:n 2 ja 7 artiklan mukaisten vaatimusten tdytdntdonpanoa;
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L. panee merkille, ettd Euroopan parlamentti on kehottanut useaan otteeseen vahvistamaan
mekanismeja, joilla voidaan varmistaa SEU:n 2 artiklan mukaisten unionin arvojen
kunnioittaminen, suojelu ja edistiminen ja reagoida unionin ja jisenvaltioiden
kriisitilanteisiin, ja korostaa, ettd “uuden mekanismin” luomisesta kdydéadn parhaillaan
keskustelua, johon komissio, neuvosto ja jisenvaltiot ovat tulleet mukaan parlamentin ja
kansalaisjarjestdjen kanssa;

M. toteaa, ettd perusoikeusvirasto painotti vuosikertomuksensa 2012 unionin
perusoikeuksien vaalimista kriisiaikoina koskevassa Focus-osiossa ”The European
Union as a Community of values: safeguarding fundamental rights in times of crisis”,
ettd 2 artiklan arvojen ja siitd johtuvien oikeudellisten velvoitteiden yhteinen
ymmartdminen on pyrkimys, joka edellyttdd sddnnollisen vuoropuhelun kdynnistamista
unionissa;

N. ottaa huomioon, ettd komissio on ilmoittanut haluavansa vahvistaa
oikeusvaltioperiaatetta unionissa ja se voisi ehdottaa virallisten huomautusten
kéyttdmistd voimassa olevan SEU:n 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti; panee merkille, ettid
komissio on myos esittinyt, ettd perussopimuksia olisi muutettava ja ilmoittanut
voivansa ehdottaa muutoksia ennen vuoden 2013 loppua tai vuoden 2014 alussa, jotta
voidaan jérjestdd keskustelu vaalien aikana (muun muassa 7 artiklasta) ja pyrkié
saavuttamaan yksimielisyys ndistd ehdotuksista, joiden tavoitteena olisi varmistaa, ettd
thmisoikeuksia koskeva unionin politiikka perustuisi unionissa selkeisiin sddntdihin ja
mekanismeihin, indikaattoreihin sekd puolueettomiin tietoihin ja todisteisiin, jotka
olisivat avoimia, oikeudenmukaisia ja ennakoitavia ja joiden avulla voitaisiin suojella
tehokkaasti yksilon oikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota;

O. Kkatsoo, ettd tdllaisen pdédtoksen avulla voitaisiin nopeasti taata, ettd SEU:n 2, 6 ja
7 artiklaa sovelletaan asianmukaisesti ja varmistaa myos, ettd kaikki paatokset
perustuvat objektiivisiin perusteisiin ja arviointeihin, jotta voitaisiin ndin paistd eroon
kritiikistd, joka kohdistuu puutteellisiin indikaattoreihin ja arviointiperusteisiin,
kaksinaismoralismiin ja poliittiseen puolueellisuuteen;

P.  panee merkille, ettd unionissa ja jdsenvaltioissa tapahtuu yhé useita perusoikeuksien
loukkauksia, mika kdy ilmi esimerkiksi komission (vuosi- ja erityisraporteista),
perusoikeusviraston, neuvoston (Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
vuosikertomukset ja padtokset, Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun asiakirjat ja
raportit ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen asiakirjat), YK:n
(muun muassa YK:n ihmisoikeusneuvoston, YK:n ihmisoikeusvaltuutetun ja
erityisraportoijien asiakirjat ja raportit), kansalaisjirjestéjen (muun muassa Human
Rights Watch, Amnesty International, Open Society Institute, ILGA-Europe, ECRE,
Reporters without Borders ja Freedom House) laatimista asiakirjoista; korostaa, etta
komission, neuvoston ja jdsenvaltioiden olisi reagoitava nédihin loukkauksiin
asianmukaisella tavalla, silld ne ovat vakavia ja toistuvia;

Q. ottaa huomioon, ettd ndmé tahot ovat ilmoittaneet ja tuoneet julki huolenaiheensa, jotka
liittyvét erityisesti romanien, maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden,

vihemmistdjen ja transihmisten, tiedotusvélineiden ja toimittajien tilanteeseen,
turvallisuusjoukkojen, poliisin ja salaisten palvelujen toimintaan, tutkimuksiin, joiden
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nojalla voidaan saattaa oikeuteen ja rangaista ihmisoikeusloukkauksista, valtioiden
osallistumisesta kidutus- ja pahoinpitelytapauksiin ja huonoon kohteluun kolmansissa
maissa ja nditd tapauksia koskevien todisteiden kdyttoon, vankilaoloihin sekéd
pahoinpitelytapauksiin;

ottaa huomioon, ettd SEU:n johdanto-osassa, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8, 9,
10, 19 ja 21 artiklassa sekd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossi
tunnustetaan sosiaalisten perusoikeuksien merkitys kirjaamalla ne yhteison oikeuden
yleisiksi periaatteiksi ja nédin on tehty selvéksi, ettd unionin on taattava perusvapaudet ja
-oikeudet, kuten jérjestdytymisoikeudet, lakko-oikeudet sekd yhdistymis- ja
kokoontumisoikeudet sellaisina kuin ne ovat méériteltyind Euroopan sosiaalisessa
peruskirjassa, ja korostaa, ettd SEUT:n 151 artiklaan sisdltyy suora viittaus sosiaalisiin
perusoikeuksiin sellaisina kuin ne ovat vahvistettuina Euroopan sosiaalisessa
peruskirjassa;

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjan 2 ja 3 artiklassa tunnustetaan oikeus eldméén ja
oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen;

ottaa huomioon, ettd unionissa on noin 100 miljoonaa lasta ja noin 80 miljoonaa
vammaista henkil6d; panee merkille, ettd vammaisilta henkil6ilta ja erityisesti lapsilta
puuttuu edelleen usein koulunkiyntiin tarvittava apu ja tuki, heilld on vaikeuksia
rakennuksiin padsyssa tai palveluiden saamisessa sekd ongelmia kuulluksi tulemisessa
ja osallistumisessa omaan eliméénsa vaikuttavaan paitoksentekoon; toteaa, ettd unioni
on sopimuspuolena YK:n yleissopimuksessa vammaisten henkil6iden oikeuksista, jonka
johdosta silld on velvollisuus edistdd, suojella ja kunnioittaa yleissopimuksessa
vahvistettuna vammaisten henkildiden oikeuksia, hyviksyéd yleissopimuksen
taytdntoonpanoon tahtddvi strategia ja varmistaa, ettd sovellettavat toimintatavat seka
nykyinen ja tuleva primairi- ja sekundéérilainsdddénto ovat yleissopimuksen
médrdysten mukaisia;

korostaa, ettid sukupuoleen perustuva vikivalta kohdistuu piddasiassa naisiin ja tyttdihin,
ja ottaa huomioon, ettd unionissa tehtyjen arvioiden mukaan 20-25 prosenttia naisista
on kokenut fyysistd vdkivaltaa ainakin kerran elimassédén; ottaa huomioon, etti
sukuelinten silpominen on kdyténto, jonka tuhannet Euroopassa eldvit naiset ovat
joutuneet kokemaan, ja se uhkaa tuhansia tytto;ja;

ottaa huomioon, ettd naisten tuntipalkka unionissa on noin 16 prosenttia pienempi kuin
miehillj;

toteaa, ettd kdyhyys, sukupuolten epitasa-arvo ja sukupuolistereotypiat lisddvat riskid
vékivaltaan ja muihin hyviksikdyton muotoihin, kuten naiskauppaan ja prostituutioon,
ja vaikeuttavat naisten tdysipainoista osallistumista kaikkiin eldmén osa-alueisiin;

korostaa, ettd kaikille unionin kansalaisille on taattava perusvapaudet, ihmisoikeudet ja
yhtéldiset mahdollisuudet; toteaa kuitenkin, etti kansallisten vihemmistdjen,
alueellisten kielten ja vihemmistokielten suojeleminen laajentuneessa unionissa on
merkittdva kysymys, jota ei voida ratkaista pelkdstddn torjumalla muukalaisvihaa ja
syrjintdd vaan omaksumalla muun muassa erityisid lainsaddannollisid, kielellisié,
kulttuurisia ja sosiaalisia jérjestelyitd ja ratkaisukeinoja;
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korostaa, ettd unionin poliittisena, historiallisena ja eettisend pyrkimyksend on liittd4
yhteen valtioita, joilla on yhteiset eurooppalaiset arvot ja joita ne edistévit yhdessa;
toteaa, ettd niitd arvoja ovat muun muassa SEU:n 2 artiklassa ja perusoikeuskirjassa
sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssé yleissopimuksessa
vahvistetut arvot, muun muassa ihmisarvon, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen,
perusoikeuksien, tasa-arvon, vapauden, syrjimittomyyden ja vahemmistdjen suojelun
kunnioittaminen ja noudattaminen, jotka ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa ja
vastavuoroisia ehtoja, ja katsoo siksi, ettd eurooppalaisen identiteetin keskeisend osana
on ja tdytyy olla eurooppalaisten arvojen eli ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja
demokratian kunnioittaminen ja edistiminen unionissa ja sen ulkopuolella;

suosittaa, ettd parlamentti, komissio ja neuvosto tunnustavat sellaisten mydnteisten
velvoitteiden olemassaolon, joilla suojellaan ja edistetdéin ihmisoikeuksia; tihdentid,
ettd perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittaminen edellyttdd toimien toteuttamista eri
tasoilla; korostaa alue- ja paikallisviranomaisten, kansalaisjérjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan osuutta ja pyytda komissiota ja neuvostoa parantamaan
yhteistyotddn ndiden toimijoiden kanssa;

muistuttaa, ettd unionin toimielinten ja jadsenvaltioiden olisi noudatettava
perusvapauksien ja -oikeuksien kunnioittamista koskevia velvoitteitaan; toteaa, ettad
osallistumalla kansainvilisiin sopimuksiin, joilla suojellaan ja edistetdin
thmisoikeuksia, voidaan vain vahvistaa perusoikeuksien suojelua unionissa;

tuomitsee unionissa yhd useammin ilmenevit etenkin maahanmuuttoon ja
turvapaikanhakuun liittyvét ihmisoikeusrikkomukset seki syrjinnén ja
suvaitsemattomuuden, joka kohdistuu erityisesti tiettyihin vdestonosiin (vihemmistot ja
maahanmuuttajat) ja joihin liittyy muun muassa turvallisuuskysymykset, terrorismi,
lehdistonvapaus, vapaa litkkuvuus unionissa, sosiaaliset oikeudet ja
jarjestdytymisoikeudet; panee merkille, ettd yhi useammin jdsenvaltiot suhtautuvat
torjuvasti ndiden perusvapauksien ja -oikeuksien kunnioittamiseen erityisesti romanien,
naisten, transihmisten, turvapaikanhakijoiden, maahanmuuttajien ja muiden
heikommassa asemassa olevien viestonosien kohdalla;

Institutionaaliset kysymykset

5.

toteaa, ettd unionin kannalta on ensiarvoisen tirkeéd, ettd sen toimielimet ja jasenvaltiot
varmistavat SEU:n 2 artiklassa vahvistettujen yhteisten eurooppalaisten arvojen
kunnioittamisen, ja korostaa, ettd on kiireesti pantava tiytdntoon kaikki
perussopimuksien mukaiset tihédn tarkoitetut nykyiset vélineet sekéd valmisteltava
tarvittaessa muutoksia perussopimuksiin; painottaa, ettd velvollisuus tayttia
Koopenhaminan kriteerit sdilyy jasenvaltioilla my0s unioniin liittymisen jdlkeen;
tadhdentdd, ettd perusoikeudet ovat osa unionin primédarilainsdddantdd ja soveltaessaan
unionin lainsdadént6d tuomioistuinten tai viranomaisten on kunnioitettava unionin
perusoikeuksia sekd unionin ettd kansallisella tasolla; pitdd siksi valitettavana Euroopan
ihmisoikeussopimuksen liittymisti koskevien neuvottelujen hidasta edistymisté ja sité,
ettd unionin liittymistd kyseiseen sopimukseen ei ole vield saatu pdatokseen;

PE519.501v02-00 12/48 RR\1016926FI.doc



b)

muistuttaa unionin toimielimille ja jdsenvaltioille, ettd kaikissa perusoikeuksia
koskevissa toimissa on ennen kaikkea viltettdvd rikkomuksia erityisesti kdytossd olevia
ennaltachkdisevid menettelyitd ja muutoksenhakumenettelyitd apuna kdyttden ennen
jonkin paitoksen tekemistd tai toimenpiteen toteuttamista, silld ndin voidaan varmistaa,
ettd erityistapaukset voidaan késitelld ja ratkaista mahdollisimman nopeasti ja
tehokkaasti, oikeudenmukaisesti, kohtuullisesti ja ilman syrjinti;

katsoo, ettd kansalaiset ovat yhd enemmén huolissaan perusoikeuksien
kunnioittamisesta, suojelusta ja edistdmisestd, mistd on osoituksena se, ettd vikivaltaan,
vadrinkdytoksiin tai eriarvoisuuteen liittyvét arkipéivéiset, symboliset ja tunnetut
tapaukset ovat saaneet ihmiset liikkeelle, ja ne ovat saaneet aiempaa enemmén
huomiota, miké on osittain seurausta myos uusien tekniikoiden, sosiaalisten verkostojen
ja tiedotusvélineiden ansiosta tapahtuvasta entistd paremmasta tietojen levidmisestd;
muistuttaa, ettd kaikki vikivaltaan, vadrinkdytoksiin ja eriarvoisuuteen liittyvit
tapaukset ovat demokratian ja oikeusvaltion kannalta haitallisia ja heikentévit
kansalaisten luottamusta instituutioihin ja niiden edustajiin ja etenkin luottamusta
poliittisiin padttdjiin; korostaa, ettd instituutioiden ja poliittisten paittdjien on otettava
ndma asiat huomioon ja tuettava tillaista demokraattista suuntausta ottamalla kdytt6on
uusia menettelyjd keskustelujen kdymiseksi kansalaisten kanssa ja vahvistamalla
kansalaisten, parlamentin edustajien, oikeuslaitoksen ja tiedotusvélineiden harjoittamaa
valvontaa valtion viranomaisia kohtaan, ja korostaa, ettd myds viranomaisten on
toimittava entistd vilpittdmdmmin ja avoimemmin voidakseen ndin palvella kansalaisten
etuja entistd paremmin;

katsoo, ettd perussopimusten potentiaalin tdysimadrdinen hyodyntdminen edellyttis, ettd

Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittymistd koskeva prosessi saatetaan paatokseen ja
otetaan vélittomasti kdyttoon tarvittavat vilineet, jotta timé perussopimuksiin kirjattu
velvoite voidaan tayttdd kaikilta, koska se tarjoaa lisdamekanismin unionin kansalaisten
thmisoikeuksien tdytdntdonpanoa varten, silld ndin voidaan muun muassa varmistaa,
ettd unionin jisenvaltiot panevat tdytintoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
padtokset ja etenkin ’pilottipddtokset”; liitytdén Euroopan neuvoston kehottamalla
tavalla Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan, joka allekirjoitettiin Torinossa

18. lokakuuta 1961 ja jota tarkistettiin Strasbourgissa 3. toukokuuta 1996; jasenvaltiot
liittyvdt Euroopan neuvoston ihmisoikeusyleissopimuksiin ja ratifioivat ne, panevat
tdytdntoon yhteison sddnnostossi jo kiytdssa olevia vilineitd sekd harkitsevat uudelleen
osallistumattomuuttaan, joka saattaisi vaarantaa niiden kansalaisten oikeudet;

varmistetaan, ettd lainsdddantoehdotuksissa ja toimintalinjoissa noudatetaan
perusoikeuskirjaa ja kunnioitetaan perusoikeuksia toteuttamalla konkreettisia toimia,
joilla varmistetaan, ettd niiden yhteensopivuus perusoikeuskirjan kanssa tarkistetaan
lainsdddidnnon laatimisen kaikissa vaiheissa ja ettd unionin lainsdddannosté johtuvia
perusoikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia ja lainsdddannon téytdntodnpanoa
jdsenvaltioissa tarkastellaan jarjestelméllisesti tdllaisen lainsddddnnon tdytdntdonpanoa
koskevissa arviointikertomuksissa sekd unionin lainsddddnnon soveltamisen seurantaa
koskevassa vuosikertomuksessa;
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d)

g)

h)

3

k)

D

varmistetaan, ettd komissio — ja neuvosto silloin, kun se esittdd lainsdddantéehdotuksia
— tarvittaessa hyodyntdd perusoikeusviraston ulkopuolista ja riippumatonta
asiantuntemusta;

titvistetdén yhteistyotd komission ja jdsenvaltioiden vililld, my6s Euroopan parlamentin
ja kansallisten parlamenttien kanssa, jotta voidaan parantaa unionin nykyisen
ihmisoikeuslainsddadénnén tdytantdonpanoa;

varmistetaan, ettd perusoikeuksiin vaikuttavaa ja niitd kehittdvad unionin lainsaadéntod
laaditaan ja saatetaan osaksi kansallista lainsdddiantod nykyistd tehokkaammin ja
moitteettomasti toteuttamalla tiukkaa arviointi- ja seurantapolitiikkaa ja nostamalla
rikkomustapauksissa kanteita unionin tuomioistuimessa erityisesti aloilla, joilla
unionilla on toimivaltaa, kuten syrjinnin torjunta, sukupuolten tasa-arvo, vammaisuus,
tietosuoja, turvapaikat ja maahanmuutto;

varmistetaan olennaisesti oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan tarkastelutavan
edistiminen, jossa otetaan huomioon perusoikeuksien suojaaminen kiytannossi,

todetaan, ettd tarvitaan voimakasta poliittista tahtoa puuttua niihin asioihin erityisesti
talous- ja rahoituskriisin aikana;

lisdtddn avoimuutta ja varmistetaan se perusoikeuksia koskevassa toimielinten vilisessa
vuoropuhelussa tai kun kyse on unionin kansalaisten eduista;

varmistetaan, ettd komissio hyodyntia tdysimidrdisesti nykyisid mekanismeja ja
kdynnistdd objektiivisia arvioita ja tutkimuksia ja perustelluissa tapauksissa
rikkomismenettelyjd, silld ndin véltetddn kaksinaismoralismi, jos jdsenvaltio rikkoo
perusoikeuskirjassa vaalittuja oikeuksia pannessaan tdytdntoon unionin lainsdadantoa;

suunnitellaan perusoikeuksiin ja yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin liittyvia
kunnianhimoisia, tehokkaita ja kauaskantoisia toimintalinjoja ja -ohjelmia, jotta voidaan
erityisesti varmistaa, ettd SEUT:n 8 ja 10 artiklassa ja perusoikeuskirjan 21 artiklassa
tarkoitettua syrjinnin torjuntaa ja tasa-arvon edistimisté koskevat unionin velvoitteet
tdytetddn ennakoivasti ja jarjestelméllisesti;

tehddén jirjestelmaillisempid ja paremmin yhteensovitettua yhteisty6td neuvoston ja
muiden kansainvilisten instituutioiden kanssa, jotta voidaan vilttaa padllekkaisen tyon
tekemistd ja hyodyntdd niiden erikoisasiantuntemusta;

virtaviivaistetaan jo kéytettdvissd olevat moninaiset mekanismit, jotta voidaan ehkéista
ja selvittdd perusoikeusrikkomuksia unionissa, vélttda oikeuspaikkakeinottelua ja
tehostaa asemaa, joka alue- ja paikallisviranomaisilla sekd thmisoikeusjarjestoilld voi
olla;

laatia vertailevia maakohtaisia yhteenvetotaulukoita, joiden pohjalta komission olisi
annettava maakohtaisia suosituksia perusoikeuksia koskevasta politiikasta, kuten se
tekee 27 jasenvaltion talouspolitiikan osalta; neuvosto voisi kannattaa tai tarkistaa ndita
suosituksia sekd rdikeitd perusoikeusrikkomuksia koskevia komission ehdotuksia
seuraavaan Eurooppa-neuvoston huippukokoukseen mennessé;
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n) luodaan vertaisarviointijirjestelmad, johon kansalliset ihmisoikeuselimet osallistuvat ja
joka vastaisi OECD:n kehitysapukomiteaa: vertaisarviointi toteutettaisiin kunkin
jasenvaltion osalta kolmen tai neljan vuoden vélein padasiallisena tavoitteena auttaa
asianomaista valtiota ymmartdmaén, miltd osin se voisi parantaa
perusoikeusstrategiaansa ja rakenteitaan ja lisdksi mééritettdisiin ja jaettaisiin
thmisoikeuksia unionissa koskevia hyvid poliittisia ja strategisia kdyténtoja;

0) luodaan "uusi Koopenhaminan mekanismi”, jolla varmistetaan SEU:n 2 artiklaan ja
perusoikeuskirjaan perustuvien perusoikeuksien ja unionin arvojen kunnioittaminen,
suojeleminen ja edistdminen,;

9.  korostaa, ettd timid “uusi K66penhaminan mekanismi”, jonka tavoitteena olisi seurata,
missd madrin kukin jisenvaltio noudattaa Kéopenhaminan kriteereitd tehokkaasti ja
sitovasti, voitaisiin ottaa kdyttoon vélittdmasti komission paitoksen nojalla siten, ettd
parlamentti otetaan tdysimééradisesti mukaan, ja ettd siind pitdisi

a)  vahvistaa indikaattorit nykyisten tai jo laadittujen ja hyvéksyttyjen, esimerkiksi YK:n ja
Euroopan neuvoston tasolla kehitettyjen perusoikeuksia koskevien standardi-
indikaattorien pohjalta (perusoikeusvirasto ja komissio);

b)  kiyttdd pohjana téllaisten indikaattorien ympdrille strukturoitua objektiivista ja
luotettavaa tietoa ja kehittdd titd edelleen avoimessa ja uskottavassa menettelyssd
(perusoikeusvirasto ja komissio);

c)  varmistaa tilanteen seuraaminen seké unionissa ettd jdsenvaltioissa sddnndllisen ja
objektiivisen menettelyn avulla (perusoikeusvirasto, komissio, neuvosto, Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit);

d) tehdéd objektiivisia, vertailevia ja sddnnoéllisid arvioita kaikista perusoikeuksista ja/tai
aihealueista sekd kustakin toimielimestd ja jdsenvaltiosta siten, ettd pyritdén laajimpaan
mahdolliseen vertailtavuuteen myos neuvoston, YK:n ja unionin toimielinten ja elinten
nykyisten seurantamekanismien havaintojen ja suositusten perusteella
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen toimittamien tietojen liséksi (perusoikeusviraston
raportit sekd komission parlamentin ja neuvoston vuosikertomukset) ja antaa timén
perusteella suosituksia;

e) ottaa kdyttoon SEU:n 2 artiklan soveltamista (demokratia, oikeusvaltio, perusoikeudet,
tasa-arvo) koskeva toimintapoliittinen sykli, johon sisdltyvét vuosittaiset ja
monivuotiset vilitavoitteet ja avoin vuosittainen toimielinten vilinen foorumi
eurooppalaisista arvoista, erityisesti perusoikeuksien suojelusta;

f)  yhdistad kaikki kansallisilta, unionin ja kansainvilisiltd toimielimiltd saadut tiedot ja
selvitykset, jotta nykyiset tiedot perusoikeuksien, oikeusvaltion, demokratian ja
tasa-arvon suojelemisesta voidaan tehdd helpommin saataviksi ja nékyviksi;

g)  varmistaa, ettd oikeusasioiden padosasto ja neuvoston perusoikeuksien,

kansalaisoikeuksien ja henkil6iden vapaan liikkuvuuden tydryhmi tekevit yhteistyoti
Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien valiokunnan kanssa kdynnistidkseen
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h)

10.

1.

12.

13.

14.

saannollisen ja jirjestelmaéllisen vuoropuhelun ndiden elinten ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestdjen vililld perusoikeusasioista unionissa;

laatia ja hyvéksyd sekd luonnollisille henkil6ille ettd oikeushenkil6ille suosituksia sekd
tehokkaita ja oikeasuhtaisia seuraamuksia, joita sovelletaan SEU:n 2 ja 7 artiklan
rikkomiseen (esimerkiksi rahastojen maksusitoumusten viliaikainen keskeyttdminen ja
tiettyjen sdddosten soveltaminen) ja joilla varmistetaan sopimuksessa vahvistettujen
oikeuksien toteutuminen asianmukaisesti;

olla mukana ennakkovaroitusjérjestelma, poliittinen ja tekninen vuoropuhelu, viralliset
ilmoitukset sekd “jaddytysmenettely”, kuten parlamentti on jo pyytdnyt, jotta voidaan
varmistaa, ettd jdsenvaltiot unionin toimielinten pyynndosta keskeyttavit sellaisten lakien
hyviksymisen, joissa mahdollisesti sivuutettaisiin tai rikottaisiin perusoikeuksia tai
unionin oikeusjirjestystd; komission olisi pidettidva teknisen tason kokouksia kyseessa
olevan jdsenvaltion yksikkdjen kanssa, mutta sen olisi pidattdydyttiva saattamasta
paitokseen muita kuin SEU:n 2 artiklaan liittyvien politiikanalojen neuvotteluita,
kunnes SEU:n 2 artiklan tdysiméérdinen noudattaminen on taattu;

kehottaa komissiota tekeméén yhteistydssd EU:n perusoikeusviraston kanssa tillaisen
“uuden Kodpenhaminan mekanismin” perustamista koskevan paitoksen samalla tavalla
kuin se toimi korruptiota unionissa ja jisenvaltioissa koskevan seurannan osalta ja
muuttamaan EU:n perusoikeusvirastoa koskevaa asetusta, jotta sen toimivaltaa ja
valtuuksia voidaan lisdti;

kehottaa perustamaan mieluiten toimielinten véliselld sopimuksella ”"Kd6penhaminan
komission”, joka koostuisi riippumattomista korkean tason perusoikeusasiantuntijoista,
jotka muun muassa parlamentti nimittiisi, ja jonka tavoitteena olisi varmistaa, ettad
kaikki jasenvaltiot noudattavat SEU:n 2 artiklassa vahvistettuja arvoja, tdyttdisivit
edelleen Koopenhaminan kriteerit sekd antaisivat neuvoja perusoikeusasioissa ja
raportoisivat niistd perusoikeusvirastoa koskevan asetuksen tarkistamiseen saakka, silld
ndin perusoikeusvirastolla olisi enemmaén toimivaltaa ja laajempi vastuualue ja se voisi
niiden perusteella muun muassa seurata yksittéisten jisenvaltioiden toimintaa
perusoikeuksien alalla, kuten parlamentti on toistuvasti pyytanyt;

suosittaa kdynnistimiin vuoropuhelun unionin toimielinten ja jasenvaltion vililld, jos
on olemassa selvi vaara, ettd jasenvaltio loukkaa vakavasti unionin arvoja, sekd
kéyttdmadn unionin toimielinten mahdollisuutta antaa suosituksia SEU:n 7 artiklan

1 kohdan mukaisesti; kannattaa varauksetta komission ehdotusta virallisten
huomautusten kéyttdmisestd tdssé asiassa;

pyytdd komissiota ja neuvostoa perustamaan yhdessi parlamentin kanssa yhteysryhmaén,
joka seuraa unionin arvojen tehokasta tdytintdonpanoa ja erityisesti suorittaa
yhteisarviointeja perusoikeustilanteesta erityistapauksissa, joista joku ndistd kolmesta
unionin toimielimestd on ilmaissut huolensa; kehottaa niitd toimielimid myds ottamaan
huomioon neuvoston paitoslauselmat ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisut;

on tyytyvéinen komission puheenjohtajan ja varapuheenjohtaja Redingin lausuntoihin,
joissa kerrottiin mahdollisista perussopimusmuutoksista annettavasta tiedonannosta
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15.

nykyisten perussopimusten nojalla kéytettidvissd olevien vaihtoehtojen tdydentdmiseksi,
ja kehottaa asiasta vastaavaa valiokuntaansa tutkimaan seuraavat ehdotukset
yksityiskohtaisesti, jotta voidaan vahvistaa perusoikeuksien suojelua unionin
perussopimuksissa:

SEU:n 7 artiklan tarkistaminen, ”SEU:n 2 artiklan soveltamista koskevan vaiheen”
lisddminen, ’vaaran” ja “loukkaamisen” vaiheiden toisistaan erottaminen, joissa on
erilaiset enemmistolle asetetut kynnykset, teknisen ja puolueettoman analyysin
vahvistaminen (ei siis pelkdstdén poliittisen), vuoropuhelun laajentaminen
jasenvaltioiden toimielinten kanssa ja suurempi méérd tdsmennettyjéd ja ennakoitavia
seuraamuksia, jotka ovat sovellettavissa menettelyn kaikissa vaiheissa;

entistd vahvemman perusoikeuksia koskevan koordinoinnin ja valvontamekanismin
suunnitteleminen SEUT:n 121 artiklan pohjalta;

komission ja tuomioistuimen muutoksenhakukeinojen ja toimivaltuuksien lisddminen;

viittaaminen perusoikeusvirastoon perussopimuksissa, my0s oikeusperustaan, jotta
viraston perustamisasetusta voidaan tarkistaa tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessi
nykyisen yksimielisyyttd edellyttdvin menettelyn sijaan;

perusoikeuskirjan 51 artikla poistaminen;

parlamentin mahdollisuus kdynnistdd menettelyitd SEU:n 2 artiklan rikkomisesta tasa-
arvoisesti komission ja neuvoston kanssa siten, ettd myos perusoikeusvirasto voisi antaa
erityistukea menettelyssa;

yksimielisyysvaatimuksen tarkistaminen aloilla, jotka koskevat perusoikeuksien, kuten
tasa-arvon ja syrjiméttdmyyden, kunnioittamista, suojelua ja edistimisti (esimerkiksi
SEUT:n 19 artikla);

kehottaa myds toimivaltaista valiokuntaansa selvittdmédn ja tarvittaessa tarkistamaan
menettelyd, jonka nojalla parlamentti voi toimia SEU:n 7 artiklan mukaisesti;

kehottaa perusoikeusvirastoa perustamaan verkkosivuston perusoikeuksia koskevien
YK:n, neuvoston, Etyjin, kansalaisjérjestdjen, perusoikeusviraston, Euroopan
parlamentin, tuomioistuinten, kansallisten parlamenttien valiokuntien,
oikeusasiamiesten jne. tietojen ja asiakirjojen kerddmiseksi ja yhdistimiseksi; katsoo,
ettd ndiden tietojen olisi oltava haettavissa pdivimairén, valtion ja laatijan mukaan, jotta
voitaisiin tarjota ldhteitd ja tietoja perusoikeustilanteesta unionissa ja sen
jasenvaltioissa;

Erityiset oikeudet perusoikeuskirjan mukaisesti

Thmisarvo

16.

on huolissaan jatkuvista ihmisarvon loukkauksista unionissa ja erdissi jisenvaltioissa ja
korostaa, ettd ne kohdistuvat muun muassa vihemmistoihin ja erityisesti romaneihin,
turvapaikanhakijoihin, maahanmuuttajiin, henkil6ihin, joita epdillddn yhteyksista
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17.

18.

19.

20.

terrorismiin, vapautensa menettédneisiin henkildihin sekd heikossa asemassa oleviin
viestoryhmiin ja kdyhiin ihmisiin; korostaa, ettd viranomaisten on noudatettava
kidutuksen ja julman, epdinhimillisen ja alentavan kohtelun ehdotonta kieltoa ja
tutkittava perusteellisesti, nopeasti, tehokkaasti ja riippumattomasti kaikki
vadrinkdytokset ja saatettava syylliset oikeuden eteen;

on huolissaan useista pahoinpitelytapauksista, joihin poliisi ja jarjestyksen yllapitéjét
ovat syyllistyneet erityisesti kdyttimalla kohtuutonta voimaa mielenosoituksiin
osallistuneita rauhanomaisia osallistujia ja toimittajia kohtaan, samoin kuin esimerkiksi
pamppujen, kumiluotien ja etdlamauttimien kaltaisten ei-tappavien aseiden
ylimitoitetusta kdytosté; kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd
turvallisuusjoukkojen edustajien univormuihin lisdtdén tunnistetiedot ja ettd ndma
joutuvat vastaamaan teoistaan kaikissa tilanteissa; kehottaa lopettamaan etniseen ja
rodulliseen profilointiin perustuvan poliisivalvonnan; on huolissaan siitd, ettd
kokoontumisvapautta ja oikeutta rauhanomaisiin mielenosoituksiin rajoitetaan entisti
enemman, ja korostaa, ettd oikeus osoittaa mieltd perustuu kokoontumisvapauteen,
jarjestdytymisoikeuteen ja ilmaisunvapauteen; kehottaa jdsenvaltioita olemaan
hyviksymittd toimenpiteitd, joilla voitaisiin asettaa kyseenalaiseksi tai kriminalisoida
perusvapauksien ja -oikeuksien kaytto, ja kehottaa niitd sen sijaan toteuttamaan toimia,
joilla varmistetaan, ettd voimankaytto olisi poikkeuksellista ja yleiseen jérjestykseen
kohdistuvan todellisen ja vakavan uhan vuoksi perusteltua, ja muistuttaa, ettd poliisin
ensisijaisena tehtdvini on taata ihmisten turvallisuus ja suojelu;

muistuttaa kannattavansa unionin aloitetta, jolla varmistetaan, ettd vapautensa
menettineiden henkildiden perusoikeudet taataan ja ettd vangit pystyvit sopeutumaan
uudelleen yhteiskuntaan sen jélkeen, kun heidét on vapautettu; on huolissaan
vankiloiden katastrofaalisesta tilanahtaudesta monissa jdsenvaltioissa, kehnoista
vankilaoloista ja vankien epdasianmukaisesta kohtelusta ja kehottaa toteuttamaan
unionin aloitteen, jolla varmistetaan neuvoston kidutuksen vastaisen komitean seka
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen suositusten tdytintddnpano, muun muassa
maahanmuuttokeskuksissa ja psykiatrisissa sairaaloissa ja my0s poliisin toiminnassa;
suosittaa toteuttamaan vankiloiden tilanahtauden lievittimiseen téhtddvien toimia, joita
ovat muun muassa tutkintavankeuden liiallisen kdyton vilttdminen, vaihtoehtoisten
vankeusrangaistusten madradminen, tiettyjen tekojen dekriminalisoinnin harkitseminen
ja/tai lyhentdmaién aikaa, jona thmisid voidaan pitdd vangittuina ilman syytteitd;

muistuttaa, ettd on selvitettdva perinpohjaisesti Euroopan valtioiden yhteistyd
Yhdysvaltojen ja CIA:n poikkeuksellisia luovutuksia koskevassa ohjelmassa, salaisissa
lennoissa ja vankiloissa unionin alueella, ja painottaa, jasenvaltioiden on suoritettava
tehokkaita, puolueettomia, perinpohjaisia, riippumattomia ja avoimia tutkimuksia ja etta
rankaisemattomuudelle ei ole sijaa; muistuttaa jdsenvaltioita siitd, ettd kidutuskielto on
ehdoton, minka vuoksi valtiot eivdt voi valtiosalaisuuteen vetoamalla tinkia
velvollisuudestaan tutkia vakavia ihmisoikeusloukkauksia; painottaa, etti
jasenvaltioiden maine ja luottamus siihen, etti ne ovat sitoutuneet puolustamaan
perusoikeuksia, on vaakalaudalla, jos ne eivit toimi edelld kuvatulla tavalla;

korostaa, ettd rankaisemattomuuden ilmapiiri CIA:n ohjelman kohdalla mahdollisti sen,
ettd perusoikeuksien rikkominen jatkui unionin ja Yhdysvaltojen terrorismin vastaisen
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21.

22.

23.

24.

politiikan toteuttamisessa, mistd ovat osoituksena muun muassa Yhdysvaltojen
kansallisen turvallisuusviranomaisen valvontaohjelman yhteydessa ja eri jasenvaltioiden
valvontaelimissi toteutetut laajamittaiset vakoilutoimet, joita parlamentti parhaillaan
tarkastelee; kehottaa tarkistamaan unionin ja jésenvaltioiden turvallisuus- ja
tiedustelupalvelujen alalla toimivia virastoja koskevaa lainsdddantod ja keskittymaian
erityisesti tarkastelemaan ennakkoon tapahtuvaa ja parlamentaarista oikeudellista
valvontaa sekd oikeutta kyseisten virastojen kerddmien, tallettamien tai késittelemien
tietojen muutoksenhakuun ja oikaisuun;

kehottaa jdsenvaltioita, jotka eivit ole sitd vield tehneet, saattamaan ithmiskaupan
ehkiisemisestd ja torjumisesta sekd ithmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/36/EU tdysimaardisesti osaksi
kansallista lainsdddént6dédn ja panemaan sen taytintoon seké toteuttamaan
asianmukaisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd ihmiskaupan uhreja autetaan ja
suojellaan asianmukaisesti, ihmiskauppaan syyllistyneet saatetaan oikeuteen ja heille
madridtadn konkreettisia, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia siten, ettd samalla
huolehditaan ehkdisevisti toimenpiteista;

kehottaa jdsenvaltioita saattamaan rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vihimmaéisvaatimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/29/EU taysimaérdisesti osaksi kansallista lainsdddént6d ja toteuttamaan
asianmukaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan rikoksen uhrien riittdva tukeminen ja
suojelu;

kehottaa kunnioittamaan ihmisarvoa kuoleman hetkell4, erityisesti varmistamalla, ettd
hoitotestamenteissa ilmaistut paatokset tunnustetaan ja niitd kunnioitetaan;

toteaa, ettd seksuaali- ja lisddntymisterveys sekd seksuaali- ja lisddntymisoikeudet ovat
olennainen osa ihmisarvoa ja ettd niitd on tarkasteltava rakenteellisen syrjinnin ja
sukupuolten eriarvoisuuden laajemmassa yhteydessi; kehottaa jasenvaltioita
turvaamaan seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja niitd koskevat oikeudet
perusoikeusviraston ja Euroopan tasa-arvoinstituutin vélitykselld erityisesti
varmistamalla lisddntymisterveysohjelmien ja -palvelujen sekéd vapaaehtoisen
perhesuunnittelun ja ditiysterveyden ja vastasyntyneiden lasten terveyden kannalta
olennaisen hoidon ja lddkkeiden saatavuuden seké seuraamalla valppaasti
toimintalinjoja ja/tai lainsdadéntod, jotka voivat loukata seksuaali- ja
lisddntymisterveyttd ja niitd koskevia oikeuksia;

Vapaudet

25.

korostaa, ettd demokratia ja oikeusvaltio perustuvat perusvapauksien ja -oikeuksien
kunnioittamiseen ja ettd mitkddn toimet terrorismin torjumiseksi tai kansainvilinen
yhteisty0 tissé tarkoituksessa eivét saa vaarantaa eurooppalaisia perusoikeusnormeja
vaan nditd arvoja (esimerkiksi syyttdomyysolettama, oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin, oikeus puolustukseen, yksityisyyden ja henkilGtietojen suoja) on
kunnioitettava tinkimétté; korostaa, ettd demokraatista valvontaa on tehostettava ja on
varmistettava perusoikeuksien suojelu ja kunnioittaminen timén alan rajat ylittdvassi
yhteisty0dssé ottaen huomioon, ettd viranomaisille taataan aina vain laajempi
mahdollisuus hyodyntié henkil6tietoja sisdltavid digitaalisia tietokantoja; kehottaa siksi
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toteuttamaan toimenpiteitd, joilla taataan yksityisyyttd koskeva oikeus ja henkil6tietojen
suoja télla alalla;

26. pitdd valitettavana, ettd sisdisessd turvallisuusstrategiassa painotetaan turvallisuutta
kansalaisvapauksien, perusoikeuksien ja ennaltaehkdisevien toimenpiteiden
kustannuksella; pitdd valitettavana, ettd julkituotujen tavoitteiden ja toimintalinjojen
tehokkaan tdytantdonpanon vélinen kuilu kasvaa; katsoo, ettd Euroopan parlamentilla
on oltava ratkaiseva rooli arvioitaessa ja madritettdessd sisdistd turvallisuuspolitiikkaa,
koska se vaikuttaa merkittévisti kaikkien unionissa asuvien henkil6iden
perusvapauksiin ja -oikeuksiin, silld ndin varmistetaan turvallisuuspolitiikan polititkan
demokraattinen valvonta ja seuranta, tiedustelupalvelut mukaan lukien, ja tarvittaessa
sen tarkistaminen ithmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamiseksi;

27. on huolissaan paljastuksista, jotka koskevat yksityisyyttd koskevaan oikeuteen ja
henkil6tietojen suojaan kohdistuneita riikeitd loukkauksia, jothin Euroopan kansalaisten
laajamittaiseen vakoiluun tarkoitettujen eurooppalaisten valtioiden ja muiden kuin
eurooppalaisten valtioiden seurantaohjelmissa on syyllistytty tapauskohtaisesti ilman
oikeuden lupaa ja ilman asiaankuuluvaa parlamentaarista valvontaa; tuomitsee tillaiset
kaytdnnot ja kehottaa néitd valtioita lopettamaan viipymétta tillaiset rikkomukset;
kehottaa antamaan tyhjentdvin selvityksen nédiden ohjelmien siséllostd ja alalla
mahdollisesti tehtiviasti kansainvilisestd yhteistyOstd sekd arvioimaan niitd uudelleen
viélittdmadsti; katsoo, ettd unionin ja sen jisenvaltioiden on toteutettava ponnekkaita
toimia niitd valtioita vastaan, jotka rikkovat yksityisyyttd koskevaa perusoikeutta
vakoilemalla unionin kansalaisten seki institutionaalisten, poliittisten ja talousalan
edustajien ja toimijoiden viestintdd; on huolissaan siitd, ettd tiedustelupalvelut ovat
kiertdneet demokraattisen parlamentaarisen ja oikeudellisen valvonnan ja toteuttaneet
salaisia ohjelmia ja operaatioita ilman poliittista hyviksyntda; vaatii timén vuoksi
tarkistamaan kiireesti oikeudellisia ja parlamentaarisia tiedustelupalvelujen
valvontamekanismeja tiedustelutoiminnan kytkemiseksi demokratiaan, oikeusvaltioon
ja perusoikeuksiin SEU:n 2 artiklan edellyttamélla tavalla; tuomitsee yksityisyritysten
salaisen yhteistyon laajamittaisen vakoilun yhteydessé; katsoo, ettd EU:n olisi
toimittava nykyistd madréitietoisemmin ja sen olisi vaadittava toimien toteuttamista
kansainvélisell4 tasolla, jotta voidaan varmistaa, ettd yksityisyyttd ja henkil6tietojen
suojaa koskevat unionin sddnndt pannaan taytdntoon ja niitd noudatetaan, minka lisdksi
unionin olisi edistettdvi tekniikkaa, jonka avulla taataan viestinnén luottamuksellisuus
Euroopassa;

28. pitdd valitettavana, ettd henkil6tietojen suojaan liittyvistd asetus- ja
direktiiviehdotuksista kdydyt keskustelut ovat keskeytyneet neuvostossa huolimatta
siitd, ettd parlamentti on antanut voimakkaan tukensa sdéntojen tiukentamiselle; pitda
valitettavana Eurooppa-neuvoston 24. ja 25. lokakuuta 2013 tekemé@a paatosta
digitaalisten sisimarkkinoiden loppuunsaattamisesta vasta vuonna 2015, koska ndin
tietosuojapaketin hyviksyminen viivistyy, ja kehottaa neuvostoa edistdmééin
tietosuojadirektiivid ja -asetusta koskevia neuvotteluja, jotta tietosuojapaketti voidaan
hyvéksyé ennen parlamentin vaalikauden péattymisté;

29. katsoo, ettd unionin ja sen jasenvaltioiden olisi otettava kéyttoon jérjestely, jolla
suojataan ilmiantajia, jotka paljastavat perusoikeuksiin liittyvid vakavia rikkomuksia,
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30.

31.

32.

33.

34.

joihin kaikelta demokraattiselta, parlamentaariselta ja oikeudelliselta valvonnalta
vilttyneet tiedustelupalvelut ovat syyllistyneet;

korostaa, ettd digitaalisen ympéariston nopea kehitys (mukaan lukien internetin,
sovelluksien ja sosiaalisten verkostojen lisdéntynyt kéyttd) edellyttdd henkilotietojen ja
yksityisyyden tehokkaampaa suojelua, jolla luottamuksellisuus voidaan taata;

on tyytyvéinen, ettd yhi useammat jésenvaltiot turvaavat oikeuden perustaa perhe
avioliiton, rekisterdidyn parisuhteen tai avoliiton kautta seké oikeuden adoptioon ilman
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd, ja kehottaa muita jasenvaltioita
toteuttamaan vastaavia toimia; suhtautuu myodnteisesti hiljattain annettuun tuomioon,
jonka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi asiassa Vallianatos ja muut v. Kreikka ja
jossa todettiin, ettd samaa sukupuolta olevia pareja ei voida sulkea siviiliavioliittojen
ulkopuolelle; pyytdd komissiota ja kaikkia jdsenvaltioita esittdimédin ja hyviksyméadn
lakeja ja omaksumaan toimintalinjoja homofobian, transfobian ja viharikosten
torjumiseksi ja suhtautuu mydnteisesti perusoikeusviraston lausunnon 2/2013
julkistamiseen; toteaa, ettd lausunnossa tarkastellaan rasismia ja muukalaisvihaa
koskevaa puitepdétdsta siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn rikosten uhrien
oikeuksia; kehottaa komissiota ja kaikkia jisenvaltioita takaamaan vapaasta
litkkkuvuudesta ilman seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd annetun
direktiivin tdytdntdonpanon; muistuttaa komissiolle antamastaan kehotuksesta, joka
koski kunnianhimoisen sddddksen esittdmisté virkatodistusten vaikutusten
vastavuoroisesta tunnustamisesta;

on erittdin huolissaan homofobian uhreiksi joutuneiden nuorten itsemurhien méérista;
palauttaa mieliin perusoikeusviraston homo- ja biseksuaaleja seké transihmisid (HLBT)
koskevan katsauksen tulokset, joiden mukaan 26 prosenttia kaikista vastanneista oli
kokenut vékivaltaa tai sen uhkaa kotona tai muualla; toteaa, ettd kun kyse on
transsukupuolisista vastaajista, luku on jo 35 prosenttia, ja 19 prosenttia vastanneista
tunsi itsensd syrjityksi tydssi tai tyonhaussa huolimatta unionin lainsdadannon
mukaisesta oikeudellisesta suojelusta; kehottaa timén vuoksi komissiota kiyttaméan
nditd tuloksia pohjana kattavalle unionin vastaukselle HLBT-ihmisten
perusoikeusongelmiin ja laatimaan unionin etenemissuunnitelman tasa-arvon
saavuttamiseksi ilman seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin
perustuvaa syrjintdd, kuten parlamentti ja kansalaisjarjestot ovat toistuvasti pyyténeet;

pitdd valitettavana, ettd transsukupuolisten henkiléiden sukupuolen oikeudellista
tunnustamista koskeviin menettelyihin edelleen sisiltyy pakkosterilisaatio

14 jasenvaltiossa; kehottaa jisenvaltioita tarkistamaan nditd menettelyjé, jotta niissd
kunnioitettaisiin tdysimédérdisesti transihmisten ihmisarvoa ja oikeutta kehon
koskemattomuuteen; kiittdd komissiota sen sitoutumisesta yhteistyon tekemiseen
Maailman terveysjérjeston kanssa sukupuolisen identiteetin héirididen poistamiseksi
mielenterveyden ja kdyttdytymisen hdirididen luettelosta ja sen varmistamiseksi, ettd
kansainvilisen tautiluokituksen (ICD-11) 11. versiota koskevissa neuvotteluissa otetaan
kayttoon uusi luokittelu, jossa luovutaan patologisoinnista;

tunnustaa ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauden, vapauden uskoa ja olla
uskomatta, vapauden harjoittaa haluamaansa uskontoa tai vaihtaa uskontoa; tuomitsee
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kaikenlaisen syrjinnén ja suvaitsemattomuuden, ja katsoo, ettd maallistuminen, jolla
tarkoitetaan poliittisten ja uskonnollisten auktoriteettien selkedi erottamista toisistaan,
sekd valtion puolueettomuus, on paras keino taata syrjinnidnvastaisuus ja tasa-arvoisuus
niin uskontojen kuin uskovaisten ja muiden kuin uskovaisten vililld; kehottaa
jasenvaltioita puolustamaan uskonnon tai vakaumuksen vapautta, mukaan lukien
uskonnottomille henkil6ille taattava vapaus syrjinndstd, joka johtuu siitd, ettd
uskonnoille on myonnetty liiallisia vapautuksia tasa-arvoa ja syrjinnin vastaisuutta
koskeviin sddnnoksiin ndhden;

35. toteaa, ettd jumalanpilkan kriminalisoivat kansalliset lait rajoittavat uskontoa tai
vakaumusta koskevaa ilmaisunvapautta ja ettd nditd lakeja kiytetddn usein
uskonnollisiin tai muthin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden vainoamiseen,
huonoon kohteluun ja pelotteluun, minka lisdksi niilld voi olla vakava rajoittava
vaikutus ilmaisunvapauteen ja uskonnon tai vakaumuksen vapauteen; suosittaa
jasenvaltioille ndiden tekojen dekriminalisoimista;

36. pitda valitettavana, ettd joissakin jdsenvaltioissa nuoria henkilditd vastaan nostetaan
syytteitd ja heille méaritdén vankeusrangaistuksia, koska asepalvelusta kieltdytymisen
oikeutta ei ole vieldkdin asianmukaisesti tunnustettu, ja kehottaa jasenvaltioita
lopettamaan asepalveluksesta kieltdytyvid henkildiden syrjimisen ja syytteiden
nostamisen heitd vastaan;

37. muistuttaa, ettd sananvapaus, tiedonvélityksen vapaus ja lehdistonvapaus ovat
keskeisessd asemassa demokratian ja oikeusvaltion turvaamisessa, ja muistuttaa
komissiolle esittdméstidén pyynndstd muuttaa ja tarkistaa audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevaa direktiivid parlamentin asiaa koskevassa mietinnossa esitetylld
tavalla; tuomitsee jyrkésti toimittajiin ja tiedotusvélineisiin kohdistetun vékivallan,
painostuksen tai uhkailun myos silloin, kun kyse on hallitusten ja valtioiden tekemiin
perusoikeuksien loukkauksiin liittyvien tietojen ja tietoléhteiden julkituomisesta;
kehottaa unionin toimielimia ja jdsenvaltioita kunnioittamaan, suojelemaan ja
edistimiin perusoikeutta sananvapauteen ja tiedonvélityksen vapauteen sekd takaamaan
sen ja pidattdytyméddn ndin ollen kiyttdmasta tai kehittdmistd mekanismeja, joilla
rajoitetaan nditd vapauksia;

38. on huolissaan Euroopan talouskriisin vaikutuksista joukkotiedotusvélineiden
omistajuuteen ja julkisen palvelun tiedotusvilineiden mahdollisesta yksityistimisesta
joissakin jdsenvaltioissa; kehottaa jdsenvaltioita turvaamaan julkisen palvelun
tiedotusvélineiden riippumattomuuden ja tdyttdmain institutionaaliset velvoitteensa
sdilyttdd tiedotusvilineiden moniarvoisuus ja tarjota korkealaatuista, monipuolista,
tasmdllistd ja luotettavaa tietoa; katsoo, ettd tiedotusvalineiden omistuksen ja hallinnan
olisi aina oltava avointa eivitki ne saisi keskittyd; painottaa, ettd tiedotusvilineiden
omistuksen avoimuus on erittdin tdrkeéd, jotta voidaan seurata unionin siséisié
investointeja tiedotusvélineisiin sekd muiden kuin eurooppalaisten sijoittajien yhi
suurempaa vaikutusvaltaa jdsenvaltioissa tarjottaviin tietoihin;

39. painottaa, ettd on tirkeda suojella pakolaisten ja maahanmuuttajien oikeuksia, ja

korostaa, ettd erityistd huomiota on kiinnitettivd maahanmuuttajanaisiin ja -lapsiin; on
huolissaan monista turvapaikkaoikeuden ja suojeluvelvollisuuden loukkauksista
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40.

41.

42.

maahanmuuttajien palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa; korostaa
velvollisuutta noudattaa kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia, erityisesti pakolaisten
oikeusasemaa koskevaa YK:n yleissopimusta sekid palauttamiskiellon periaatetta, auttaa
merihétdédn joutuneita ihmisid, jotka vaarantavat henkensé pééstikseen unioniin, ja
huolehtia vastaanotto-oloista sekd ihmisarvoisista ja ihmisten perusoikeuksia
kunnioittavista menettelyistd; kehottaa unionia ja jésenvaltioita muuttamaan tai
tarkistamaan kaikkea lainsdddantod, jossa méératdén seuraamuksia merihitaan
joutuneiden maahanpyrkijéiden auttamisesta; kehottaa komissiota tarkistamaan
laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen
maidrittelystd annettua neuvoston direktiivid 2002/90/EY, jotta voidaan tehda selviksi,
ettd humanitaarisen avun antamista merelld ahdingossa oleville maahanpyrkijéille olisi
pidettdvi yleisend toimintatapana, eikd toimintana, josta olisi jonkinlaisia seuraamuksia;

on tyytyvdinen yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén loppuunsaattamiseen ja
kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan tarpeelliset lainsdddannolliset ja hallinnolliset
uudistukset, joilla varmistetaan jirjestelmén tehokas tdytantoonpano, silld ndin voidaan
varmistaa, ettd se otetaan kdyttoon tdysiméardisesti suunnitelmien mukaan ja ettd se
mahdollistaa suojelua hakeville entistd paremman pédédsyn turvapaikkamenettelyyn seka
johtaa nykyistd oikeudenmukaisempiin, nopeampiin ja laadukkaampiin
turvapaikkapaétoksiin ja tarjoaa ihmisarvoiset olosuhteet sekd turvapaikanhakijoille ettd
niille, joille my6nnetddn kansainvilinen suojelu unionissa; pitdd kuitenkin valitettavana,
ettd lapsia voidaan edelleen ottaa sdiloon, ja pyytdd, ettd heidét jatetddn nopeutettujen
menettelyiden ulkopuolelle; muistuttaa komissiolle esittdmaistddn pyynnosti laatia
parhaiden kéyténtdjen pohjalta strategisia suuntaviivoja, jotta voidaan vahvistaa yhteiset
vihimmadisvaatimukset vailla huoltajaa olevien alaikéisten vastaanotolle ja suojelulle;
tdhdentid, ettd menettelyllisten takeiden on oltavat riittdvét ja asianmukaiset; kehottaa
panemaan taytintdoon hiljattain annetun tuomioistuimen tuomion, jonka mukaan
HLBT-turvapaikanhakijat saattavat muodostaa erityisen sosiaaliryhmén, jota voidaan
vainota seksuaalisen suuntautumisensa vuoksi, ja ettd ldhtomaassa homoseksuaalisista
teoista médrattdva vankeusrangaistus voidaan sellaisenaan katsoa vainoksi;

tuomitsee sen, ettd suuria méérid unioniin pyrkivid maahanmuuttajia kuolee edelleen
merelld huolimatta lukuisista erilaisista teknisistd keinoista, joita jdsenvaltiot ja unioni
ovat ottaneet kdyttoon tarkkailuun ja unionin ulkorajojen valvontaan; vaatii unionia ja
sen jdsenvaltioita panemaan tdytintoon suositukset, jotka sisdltyivét

24. huhtikuuta 2012 annettuun ithmishenkien menetysti Viélimerelld ja sitd koskevaa
vastuunkantoa késittelevdén neuvoston parlamentaarinen yleiskokouksen
padtoslauselmaan “Lives lost in the Mediterranean Sea: Who is responsible?”!; on
tyytyvéinen neuvoston péaitoksen 2010/252/EU kumoamista koskevaan unionin
tuomioistuimen paitokseen;

painottaa Euroopan eteldisen merirajan ylittdvien henkildiden haavoittuvuutta; vaatii
toteuttamiskelpoista ratkaisua Vilimeren maahanmuutto-ongelmaan kokonaisuudessaan
siten, ettd kunnioitetaan tdysimadriisesti palauttamiskiellon periaatetta, ja kehottaa
jdsenvaltioita ja unionin toimielimid vahintdénkin ottamaan huomioon

! Euroopan neuvoston paétoslauselma 1872(2012), annettu 24. huhtikuuta 2012.
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43.

44,

45.

46.

perusoikeusviraston hiljattain antamat lausunnot siitd, kuinka maahanmuuttajien
perusoikeuksia voitaisiin parhaiten suojella merivalvonnan yhteydessa;

on tyytyvdinen perusoikeusviraston yhteistydssd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
kanssa laatimaan késikirjaan turvapaikkoja, rajoja ja maahanmuuttoa koskevasta EU:n
lainsdddanndsti, joka on konkreettinen panos Euroopan oikeusalan ammattilaisten
auttamiseksi perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien vaalimisessa;

kehottaa jdsenvaltioita ja neuvostoa vauhdittamaan Vilimeren tyoryhmén toimintaa,
jotta voidaan varmistaa meripelastuskapasiteetin merkittava lisddaminen sekd kattavan
maahanmuuttoa ja turvapaikkoja koskevan suunnitelman laatiminen solidaarisuuden ja
vastuunjaon pohjalta siten, ettd otetaan huomioon kaikki olennaiset ndkdkohdat, kuten
unionin ja jasenvaltioiden sellaisen lainsdddédnndn tarkistaminen, joka mahdollistaa
merelld hiddassi olevien henkildiden humanitaarisen auttamisen kriminalisoinnin,
turvallisten ja laillisten reittien kehittiminen Eurooppaan pakolaisia ja maahanmuuttajia
varten sekd kehitysyhteistyd kolmansien maiden kanssa demokratian, perusoikeuksien
ja oikeusvaltion vahvistamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd Lampedusan edustalla
tapahtuneen murhendytelmén kaltaisia onnettomuuksia ei endé tapahtuisi;

tuomitsee maahanmuuttajien ja erityisesti kolmansiin maihin karkotettujen
perusoikeuksien lisddntyvit loukkaukset, jotka YK:n maahanmuuttajien
thmisoikeuksien erityisraportoija toi esiin 24. huhtikuuta 2013 julkaistussa
erityisraportissaan' ja perusoikeusvirasto omassa raportissaan?; painottaa téssé
yhteydessi tarvetta arvioida tosiasiallisesti uudelleen palauttamista koskevaa direktiivia,
takaisinottosopimuksia sekd Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston (Frontex) toimia perusoikeuksien
kunnioittamisen ndkokulmasta; kehottaa komissiota toteuttamaan konkreettisia toimia
jatkona vuonna 2011 julkaistulle kriittiselle kertomukselleen unionin ja kolmansien
maiden vilisistd takaisinottoa koskevista sopimuksista ja toimenpiteistd; tuomitsee
jasenvaltioiden tiukat politiikat viisumien myontdmisessé tiettyjen kolmansien maiden
kansalaisille;

kehottaa jdsenvaltioita laatimaan lailliseen maahanmuuttoon kannustavia toimintalinjoja
sekd ratifioimaan siirtotyoldisten ja ndiden perheenjésenten oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen;

Tasa-arvo

47.

painottaa, ettd ihmisarvoa, yhdenvertaisuutta lain edessi ja kaikenlaisen syrjinnin
kieltoa koskevat periaatteet kuuluvat demokraattisen yhteiskunnan peruspilareihin;
katsoo, ettd unionin ja jasenvaltioiden on lisdttdva toimiaan, joilla edistetdéin tasa-arvoa
ja syrjinnin torjumista, kulttuurisen, uskonnollisen ja kielellisen monimuotoisuuden

I Maahanmuuttajien ihmisoikeuksien erityisraportoijan Frangois Crépeaun 24. huhtikuuta 2013 julkaistu
alueellinen tutkimus EU:n ulkorajojen hallinnasta ja sen vaikutuksesta maahanmuuttajien ihmisoikeuksiin
(“Regional study: management of the external borders of the European Union and its impact on the human rights
of migrants”), A/HRC/23/46.

2 Thmisoikeuksia Euroopan eteldiselld merirajalla késitteleva perusoikeusviraston raportti “Fundamental rights at
Europe’s southern sea borders”, maaliskuu 2013.
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48.

49.

50.

51.

suojelemista, miesten ja naisten tasa-arvoa, lasten oikeuksia, ikddntyneiden ihmisten
oikeuksia, vammaisten henkildiden oikeuksia sekd LBGT-ihmisten ja kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvien henkil6iden oikeuksia;

kehottaa jasenvaltioita hyvaksyméén kansallisen lainsdddéntokehyksen, jolla puututaan
kaikenlaiseen syrjintdén ja taataan voimassa olevan unionin lainsdddéntokehyksen
tehokas taytidntoonpano, myos kidynnistdmélld rikkomismenettelyjd; pitdd valitettavana,
ettd neuvostossa kaytavit neuvottelut ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi uskonnosta
tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté tai sukupuolisesta suuntautumisesta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéonpanosta ovat ajautuneet
umpikujaan, ja kehottaa jélleen kerran neuvostoa hyviaksymééan ehdotuksen; on
tyytyvédinen puheenjohtajavaltio Liettuan kantaan, jossa se tukee ehdotusta, ja kehottaa
muita jdsenvaltioita seuraamaan Liettuan esimerkkid; on siksi tyytyviinen
perusoikeusviraston lausuntoon 1/2013 tasa-arvotilanteesta Euroopan unionissa

10 vuotta tasa-arvodirektiivien ensimmadisen tdytintoonpanon jilkeen; katsoo, ettd olisi
puututtava myds syrjintdén kielen perusteella;

muistuttaa 25. lokakuuta 2011 antamastaan vammaisten litkkuvuutta ja osallistamista
sekd Euroopan vammaisstrategiaa 2010-2020 koskevasta paatoslauselmasta', jossa
vaadittiin Euroopan unionin perusoikeuskirjan tiydellistd noudattamista;

on huolissaan vammaisten henkildiden syrjinndsta ja syrjdytymisestd, mika estidd heitd
voimasta nauttia perusoikeuksistaan tasavertaisina muiden kanssa; kehottaa unionin
toimielimi ja jdsenvaltioita jatkamaan vammaisyleissopimuksen tdytantoonpanoa
omilla toimivalta-aloillaan; katsoo, etti unionin syrjinnén vastaisen lainsddddnnon ja
politiikan kehittdmiselld edelleen voi olla suuri merkitys yhdenmukaistettaessa
lainsdddint6d vammaisyleissopimuksen mukaiseksi kaikkialla unionissa esimerkiksi
oikeustoimikelpoisuuden alalla; kannustaa jésenvaltioita laatimaan ja varustamaan
riittdvin resurssein toimintatapoja, joilla edistetdin vammaisten henkildiden
integraatiota ja parannetaan heiddn asumismahdollisuuksiaan sekd mahdollisuuksia
hankkia koulutusta ja tyollistyd, kdyttdd julkisia liikkennevilineitd ja laitoksia seké
osallistua politiikkaan erityisesti siten, ettd lopetetaan vammaisten henkildiden
ddnioikeuteen ja ehdolle asettumiseen kohdistuva syrjintd lainsdddédnndssa ja
kaytdnnossd; pitdd valitettavana, ettd vammaiset henkil6t joutuvat paikallisyhteison
tason vaihtoehtojen puutteessa eliméén erikoistuneissa hoitolaitoksissa, ja kehottaa
jasenvaltioita sitoutumaan sithen, ettd ne puolustavat jarjestelyitéd, jotka mahdollistavat
sen, ettd nykyistd useammat vammaiset henkilot voivat eldd itsendistd elamaa;

kehottaa komissiota toteuttamaan unionin lainsddddnnon ja polititkan kattavan
tarkistuksen arvioidakseen niiden yhdenmukaisuutta YK:n vammaisten oikeuksia
koskevan yleissopimuksen kanssa; katsoo, ettd unionin lainsdddantdmenettelyja ja
poliittista pddtoksentekoa on mukautettava siten, ettd varmistetaan YK:n
vammaisyleissopimuksen noudattaminen ja sen tiytantdonpano; kehottaa komissiota
laatimaan tdtd tarkoitusta varten erityiset vaikutustenarviointia koskevat suuntaviivat ja
toimittamaan luonnoksen YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanoa koskevasta
unionin edistymiskertomuksesta Euroopan parlamentille; katsoo, ettd parlamentin olisi

'EUVL C 131E, 8.5.2013, 5. 9.
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jarjestettava sadnnollisesti keskusteluja ja laadittava paitoslauselman muodossa ja my0s
komission kertomuksen pohjalta suosituksia siitd, miten on edistytty pyrkimyksissa
taata vammaisille henkil6ille oikeus nauttia YK:n vammaisyleissopimuksessa
vahvistetuista oikeuksista; kannattaa nykyisié aloitteita, joilla pyritddn perustamaan
valiokuntien vélinen tyoryhma tarkastelemaan vammaisyleissopimuksen
taytdntdonpanoa, jotta voidaan varmistaa, ettd parlamentin yleissopimuksen
tdytantoonpanon valvontaan ja tukemiseen tdhtddva toiminta on kattavaa ja
johdonmukaista;

52. kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota suojelemaan, edistiméén ja vahvistamaan lapsen
oikeuksia kaikissa sisdisissé ja ulkoisissa toimissa ja politiikoissa, joilla on ndihin
vaikutusta; on huolissaan lapsista, jotka joutuvat vikivallan ja seksuaalisen
hyviéksikdyton uhriksi, ja kehottaa jdsenvaltioita saattamaan paatokseen lasten
seksuaalisen hyvéksikdyton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian torjumisesta
annetun direktiivin 2011/92/EU saattamisen osaksi kansallista lainsdddantoa; kehottaa
jasenvaltioita, komissiota ja perusoikeusvirastoa jatkamaan toimiaan, jotta voidaan
arvioida, miten lapsia kohdellaan oikeudenkéynneissi; katsoo, ettd asumuseron tai
avioeron yhteydessd on aina otettava huomioon lapsen ensisijainen etu ja jokaisen
lapsen olisi voitava sdilyttdd sdannolliset ja vélittomaét yhteydet molempiin
vanhempiinsa;

53. on huolissaan romanien tilanteesta unionissa ja useista tapauksista, joissa
lainvalvontaviranomaiset ovat vainonneet, pahoinpidelleet, leimanneet, syrjineet,
karkottaneet, siirtdneet, laittomasti hdiataneet, luvattomasti rekisterdineet ja profiloineet
heitd etnisesti, mikd on unionin perusoikeuksien vastaista; muistuttaa kansallisten
romaneja koskevien integrointistrategioiden tdytdntdonpanossa edistymisesta
12. joulukuuta 2013 antamassaan paétoslauselmassa' vahvistamastaan kannasta ja
kehottaa panemaan tehokkaasti tdytéintoon kansalliset romanien integrointia koskevat
strategiat todellisen osallisuuden edistdmiseksi sekd lisddméén ja toteuttamaan nykyisti
asiaankuuluvampia toimia, joilla edistetdéin sopeutumista yhteiskuntaan erityisesti
perusoikeuksien suojelun sekd tyon, asunnon, koulutukseen ja terveydenhuollon saannin
alalla, sekd torjumaan romaneihin kohdistuvaa vékivaltaa, vihaa ja vihapuhetta;
kehottaa lopettamaan laittomat hdddot ja asutusten purkamisen ilman korvaavan
asumisen osoittamista sekd romanilasten erottelun oppilaitoksissa ja heidén laittoman
sijoittamisensa erityiskouluihin; kehottaa jdsenvaltioita hyodyntdmain nykyisti
enemman niiden kéytettdvissd olevia unionin méirdrahoja, joiden avulla ne voivat
panna tiytdntoon sopeuttamishankkeita yhteistydssd paikallisviranomaisten kanssa
ensisijaisena toimena niiden alueelle péivittdin saapuvien maahanmuuttajien
ohjaaminen;

54. kehottaa komissiota ja jisenvaltioita toteuttamaan romanien syrjinnin vastaisia
konkreettisia toimia laatimalla yhdennettyja toimintalinjoja ja panemalla tdytdntoon
strategioissa esitetyt toimenpiteet siten, ettd huomiota kiinnitetdén syrjinnin vastaisiin
toimenpiteisiin ja toimenpiteisiin, joilla pyritdén parantamaan heidén
tyollistettdvyyttiédn ja tydmarkkinoille pddsyéddn yhteistydssd romanivéieston edustajien
kanssa, ja varmistetaan samalla heidén tdysiméérdisen osallistumisensa yhteisoihinsa

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0594.
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55.

56.

57.

vaikuttavien hankkeiden hallinnointiin, seurantaan ja arviointiin; kehottaa osoittamaan
néihin toimiin riittdvét varat ja varmistamaan, ettd varat kdytetién tehokkaasti; kehottaa
myo6s komissiota ja perusoikeusvirastoa esittdmadn yhteisid, vertailukelpoisia ja
luotettavia indikaattoreita, joilla jasenvaltioiden edistymistd voidaan seurata;

katsoo, ettd komission olisi toteutettava midratietoisia toimia tapauksissa, joissa
romanien perusoikeuksia rikotaan jdsenvaltioissa, erityisesti kdynnistaimalla
rikkomismenettelyjé tapauksissa, joissa heiltd evitddn mahdollisuus kéyttad taloudellisia
ja sosiaalisia oikeuksiaan sekd oikeutta vapaaseen liikkkuvuuteen ja asumiseen,
tasa-arvoon ja syrjimittomyyteen sekd henkilotietojen suojaan; kehottaa komissiota
perustamaan romaneihin kohdistuvien viharikosten seurantamekanismin ja pyytié
komissiota ja jdsenvaltioita puuttumaan romanien syntymétodistusten ja
henkildtodistusten puutteeseen unionissa; muistuttaa kehotuksestaan, joka koskee
kohdistetun toimintatavan kayttoon ottamista romaniviestoon kuuluvien naisten
yhteiskunnallisen osallisuuden edistamiseksi, jolla pyritddn estimdén moniperustainen
syrjintd; kehottaa laatimaan romanien kansallisten integrointistrategioiden
eurooppalaisesta puitekehyksesta tdysimittaisen unionin strategian;

korostaa, ettd kansallisiin, etnisiin, uskonnollisiin tai kielellisiin vihemmistéihin
kuuluvien henkildiden perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittaminen on erittidin
tarkedd; on huolissaan siitd, ettd ndihin vihemmistéryhmiin kuuluvat ihmiset kohtaavat
jokapdivdisessd eldmissddn oikeudenkéyttoon, terveyden- ja sosiaalihuoltoon,
koulutukseen ja kulttuuriin liittyvié esteitd, jotka heikentévét heididn arvoaan ithmisind ja
unionin kansalaisina, minké johdosta kansalliset viranomaiset kohtelevat heita toisen
luokan kansalaisina heidédn omissa jdsenvaltioissaan; katsoo, ettd téllaisilla
vihemmist6illd on erityistarpeita, jotka poikkeavat muiden vihemmistoryhmien
tarpeista ja joihin julkisessa politiikassa on kiinnitettava nykyistd enemmaéan huomiota, ja
ettd myds unionin on vastattava ndihin tarpeisiin entistd asianmukaisemmin;

katsoo, ettd ei ole olemassa yksittdisté ratkaisua, jolla voitaisiin parantaa kaikkien
vihemmistdjen asemaa kaikissa jdsenvaltioissa, mutta ettd unionin viranomaisille olisi
asetettava joitakin yhteisid vihimmaistavoitteita siten, ettd otetaan huomioon
asiaankuuluvat kansainviliset oikeudelliset normit ja kdytdssd olevat hyvét kdytannot;
kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd niiden oikeusjirjestelméssa taataan, ettei
tunnustettuun kansalliseen vihemmistdon kuuluvia henkilditd syrjitd, sekd toteuttamaan
asianmukaisia toimenpiteitd edistddkseen tosiasiallista yhdenvertaisuutta asiaa
koskevien kansainvilisten normien ja hyvien kdytdantdjen, muun muassa kansallisten
vihemmistojen suojelua koskevan Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen, pohjalta;
kehottaa komissiota laatimaan kansallisten vihemmist6jen, kuten alkuperiisten,
perinteisten etnisten ja kielellisten vihemmistdjen, suojelua koskevat
toimenpidevaatimukset ottaen huomioon, ettd heiddn osuutensa unionin koko
kokonaisviestOstd on yli 10 prosenttia, silld ndin viltetdan kaksinaismoralismi
ehdokasvaltioiden ja jdsenvaltioiden kansalaisten kohtelussa; korostaa, ettd perinteisia
kansallisia vihemmistdjd, alueellisia kieliryhmii ja perustuslaillisia alueita varten
tarvitaan kattava ja oikeudellisesti sitova unionin suojelujarjestelma ja siihen liittyva
toimiva seurantamekanismi, joissa otetaan esimerkkid romanien kansallisten
integrointistrategioiden unionin puitekehyksestd; kehottaa jdsenvaltioita toimittamaan
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vihemmistojen perusoikeuksien loukkaamista koskevia kattavia tietoja, jotta
perusoikeusvirasto ja unioni voivat varmistaa néin tietojen keruun ja raportoinnin;

58. painottaa, ettd syrjinnéksi ei pitdisi katsoa myoOnteisid toimenpiteitd, joiden tavoitteena
on suojella vihemmistoon kuuluvia henkilditd ja ryhmid, vaalia heiddn asianmukaista
kehitystddn ja varmistaa, ettd he nauttivat yhtildisistd oikeuksista ja yhdenvertaisesta
kohtelusta suhteessa muuhun vdestdon niin hallinnon, politiikan, talouden, yhteiskunnan
kuin kulttuurinkin aloilla;

59. tuomitsee rasistisen, juutalaisvastaisen, homo- ja transfobisen, muukalaisvastaisen,
maahanmuuttajiin, uskonnollisiin véhemmist6ihin ja etnisiin ryhmiin kohdistuvan
vékivallan, joka on saavuttanut hilyttdvit mittasuhteet etenkin internetissd, koska
viranomaiset eivit ole ryhtyneet péattaviisiin toimiin ndiden vékivallan muotojen
torjumiseksi; kehottaa jdsenvaltioita panemaan tiytdntodn neuvoston
puitepaitoksen 2008/913/Y OS rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja
ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin, puuttumaan syrjintéén,
varmistamaan vihapuheiden ja viharikosten tutkimisen, hyviksyméén lainsdddantoa,
jolla kielletddn kaikenlainen yllytys vihaan muun muassa seksuaalisen suuntautumisen
perusteella sekd varmistamaan tehokkaan suojelun rasismia, juutalaisvastaisuutta,
romanivastaisuutta, muukalaisvihaa ja homofobiaa vastaan ja huolehtimaan siitd, ettd
uhreille tarjotaan asianmukaista apua; kehottaa komissiota kdynnistimaan
rikkomusmenettelyt niitd jdsenvaltioita vastaan, jotka eivit ole panneet puitepddtostad
asianmukaisesti tdytdntoon 1. joulukuuta 2014 mennessé; kehottaa tarkistamaan
puitepddtdsti siten, ettd se kattaa myds vihapuheen sekd antisemitismiin,
islaminpelkoon ja uskonnolliseen suvaitsemattomuuteen, romanivastaisuuteen, homo- ja
transfobiaan perustuvat teot, ja vahvistamaan sen soveltamista; kannattaa kaikilta osin
Irlannin puheenjohtajakauden aikana kdynnistettyd aloitetta, jonka tavoitteena on
vahvistaa suvaitsemattomuuden torjuntaa, ja kehottaa neuvostoa jatkamaan tillaista
rakentavaa tyoti;

60. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kdynnistimdan koordinoituja ja kokonaisvaltaisia
toimia, joiden tavoitteena on viharikosten jarjestelmaéllinen torjunta ja ehkdiseminen
unionissa ja niiden tekeminen nikyviksi tiedoilla, minkd avulla varmistetaan, ettd
tillaiset tiedot ovat vertailukelpoisia, jotta tilannetta voidaan tarkastella unionin
laajuisesti, toimimalla yhteistydssd perusoikeusviraston kanssa ja pyrkimélld ndin
parantamaan viharikoksia koskevien tietojen keruuta ja yhdenmukaistamista; tuomitsee
vihapuheen, jolla leimataan ihmisid heidadn sosiaalisen, kulttuurisen, uskonnollisen tai
ulkomaisen alkuperéinséd vuoksi, seké rotuvihaan yllyttdmisen, etenkin, kun tdhin
syyllistyvit ovat julkisuuden henkil6ité; viittaa perusoikeusviraston lausuntoon 2/2013
rasismia ja muukalaisvihaa koskevasta puitepdédtoksesté ja korostaa, ettd rikoksen uhrien
oikeudet on turvattava etenkin viharikostapauksissa;

61. toteaa, ettd koulutuksella on erittdin tirked merkitys syrjinnédn torjumisessa, ja kehottaa
siksi jdsenvaltioita varmistamaan, ettd niiden integraatiota edistdvissd strategioissa
keskitytddn uudistamaan kansallisia opetussuunnitelmia siten, ettd siséllytetdan
muukalaisvihan, rasismin ja romanivastaisuuden torjunta koulutussuunnitelmiin, ja
vakiinnuttamaan néin ndiden syrjinndn muotojen torjunta julkiseen keskusteluun jo
nuoresta pitéen;
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62.

kehottaa unionia ja jasenvaltioita

varmistamaan naisten ja miesten tasa-arvo ja ehkdiseméén ja torjumaan kaikkia naisiin
kohdistuvan vakivallan muotoja perusoikeuksien rikkomisena ja nostamaan néihin
syyllistyneitd vastaan syytteet siten, ettd samalla varmistetaan uhrien tuki ja suojelu,

allekirjoittamaan ja ratifioimaan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan
ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus) sekd
perustamaan tiedonkeruujarjestelmaén, jolla tuetaan yleissopimuksen osapuolia
tarjoamalla tarkkoja ja vertailukelpoisia tietoja naisiin kohdistuvan vikivallan maarésta,
muodoista ja seurauksista,

tehostamaan vuosia 2011-2020 koskevan Euroopan tasa-arvosopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseen tdhtddvid toimiaan ja ryhtyméén asianmukaisiin toimiin kaikentyyppisen
naisten vélittdmaén ja vilillisen syrjinnin ja erityisesti sukupuolten vélisten
palkkaerojen, ammattialojen eriytymisen, stereotypioiden ja kaikentyyppisen naisiin
kohdistuvan vikivallan torjumiseksi, silld voimassa olevasta syrjinndnvastaisesta
lainsddddnndstd huolimatta naisia syrjitddn edelleen monilla jokapéivdisen elimén
aloilla,

edistiméddn miesten ja naisten tasa-arvoa koskevaa valistusta, tasa-arvon
valtavirtaistamista ja unionin tasa-arvopolitiikan tdytintoonpanoa koskevia riittavi
seurantamekanismeja,

tehostamaan ihmiskaupan torjumiseen tdhtédvid toimia, joilla pyritddn havittaméan
erityisesti naisiin kohdistuva seksuaalinen riisto ja pakkotyo,

varmistamaan voimassa olevien tasa-arvodirektiivien asianmukainen taytdntéonpano,
myos kdynnistdmailld rikkomusmenettely;ja,

ehdottamaan naisiin kohdistuvan vikivallan eurooppalaista torjuntastrategiaa sen
alemmin tilld alalla tekemien sitoumusten jatkoksi ja vastauksena parlamentin lukuisiin
pyyntoihin; on tyytyvéinen naisiin kohdistuvan vékivallan taydellistd torjumista
koskevaan komission suhtautumistapaan; kehottaa kuitenkin ryhtyméaén lisdtoimiin,
joihin kuuluu esimerkiksi maaliskuussa 2010 annettujen neuvoston paitelmien
mukaisesti naisiin kohdistuvan vékivallan lopettamiseen tidhtddvin strategian
laatiminen, joka kattaa myds oikeudellisesti sitovat vilineet ja tiedotustoimet,

pitdmédén naisiin kohdistuvan vikivallan, muun muassa ldhisuhdevékivallan,
seksuaalisen vékivallan (raiskaus, seksuaaliset hyokkaykset ja sukupuolinen héirintd),
seksuaalisen riiston ja vahingollisten perinteisten kdyténtojen kuten pakkoavioliiton,
naisten sukupuolielinten silpomisen ja “kunniarikosten” ongelman asialistan kérjessé,
silld sukupuoleen perustuva vikivalta on paitsi miesten ja naisten epitasa-arvon
seurausta myo0s tasa-arvon toteutumisen este, mink& vuoksi sitd ei voida hyviksya,

soveltamaan nollatoleranssia naisten sukuelinten silpomiseen,

toteuttamaan toimia ja kidynnistdd hankkeita, joiden avulla kaikkien sukupolvien naisten
olisi helpompi sovittaa yhteen perhe- ja tydeldmai, ja suhtautumaan myonteisesti
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

padtokseen julistaa vuosi 2014 tyon ja perhe-eldamin yhteensovittamisen
eurooppalaiseksi teemavuodeksi;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan huomioon naisten tarpeet ja huolenaiheet
lainsdddintod laadittaessa ja unionin perusoikeuksien tilannetta analysoitaessa muun
muassa tekemalld yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan ja naisten kansalaisjarjestdjen
kanssa; korostaa, ettd on tiarkedi seurata ja arvioida sukupuolten tasa-arvoa koskevan
unionin lainsdddannon taytdntdonpanoa jasenvaltioissa;

kehottaa jdsenvaltioita takaamaan oikeudenmukaiset palkat ja eldkkeet, vihentdméédn
sukupuolten vilisid palkkaeroja ja luomaan naisille lisdd korkealaatuisia tyopaikkoja
sekd antamaan heille mahdollisuuden korkeatasoisten julkisten palvelujen kédyttdmiseen
ja parantamaan sosiaalipalveluja;

kehottaa jdsenvaltioita ryhtymédan toimenpiteisiin naisiin kohdistuvaa vikivaltaa
lisddvien taloudellisten ja sosiaalisten syiden torjumiseksi, joita ovat erityisesti
tyottdmyys, pienipalkkaisuus ja pienet eldkkeet, asuntopula, kdyhyys ja julkisten
palvelujen ja erityisesti julkisten terveys-, koulutus- ja sosiaaliturvapalvelujen puute tai
riittdmattomyys;

kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan, joilla torjutaan nuorten tyttdjen
perusoikeuksien loukkaamista ja vastustetaan etenkin teollisuutta, jossa nuoria tyttdja
pidetdén seksiobjekteina ja joka lisdd nuoriin tyttdihin kohdistuvaa seksuaalisen
hyviéksikdyton tarkoituksessa tapahtuvaa ihmiskauppaa unionissa;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan naisten seksuaali- ja lisdédntymisterveyden ja
sithen liittyvien oikeuksien kunnioittamista ja suojelemista koskevien kansallisten
strategioiden tdytantodonpanon; toteaa, ettd terveys on perusihmisoikeus, joka on muiden
thmisoikeuksien kdyttaimisen edellytys, ja korostaa, ettd unionilla on tdrked rooli tita
asiaa koskevan tietimyksen lisddmisessé ja parhaiden kédytdntojen edistimisessa;

kehottaa komissiota esittimédn lainsdddantdehdotuksen moninkertaista ja monin
perustein tapahtuvaa syrjintdd koskevasta oikeudellisesta kehyksesti;

katsoo, ettd naisten aliedustus poliittisessa ja litke-eldmén paitoksenteossa on puute;
kehottaa sen vuoksi jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon myonteisesti edistavia
toimenpiteitd, kuten pariteettijarjestelmid koskevaa lainsdddéntod ja sukupuolikiintiGitd;

korostaa, ettd sukupuolten palkkaeron kaventuminen etenee ddrimmaisen hitaasti;
toteaa, ettd samapalkkaisuuden periaatteen tdytdntdonpano on keskeisen tirked tekijé
sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi; kehottaa komissiota tarkistamaan viipymétti
direktiivid 2006/54/EY ja ehdottamaan sithen muutoksia direktiivin 32 artiklan ja
SEUT:n 157 artiklan mukaisesti noudattaen yksityiskohtaisia suosituksia, jotka on
lueteltu parlamentin 24. toukokuuta 2012 antaman paitoslauselman liitteessd;

korostaa, ettd lastenhoitoa koskevien julkisten palvelujen leikkaukset vaikuttavat
vélittdmadsti naisten taloudelliseen riippumattomuuteen; panee merkille, ettd

28,3 prosenttia naisista oli vuonna 2010 ty6ttdmina ja teki osa-aikatyotéd, kun

vuonna 2009 vastaava osuus oli 27,9 prosenttia; toteaa myos, ettd vuonna 2010 pienten
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72.

73.

74.

75.

76.

lasten ditien ty6llisyysaste oli unionissa 12,7 prosenttia pienempi kuin lapsettomien
naisten ty0llisyysaste, mikd merkitsee lisdystd verrattuna 11,5 prosentin osuuteen
vuonna 2008;

pitdd valitettavana, ettd ikddntyneiden naisten perusoikeuksien loukkaaminen on
monissa jadsenvaltioissa aivan liian yleistd, ja toteaa, ettd useissa loukkaustapauksissa on
kyse vékivallasta, fyysisestd vékivallasta, henkisestd vékivallasta ja taloudellisesta
hyviksikaytostd; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita toteuttamaan lisdtoimia
ikddntyneiden naisten suojelemiseksi kaikilta hyvéksikdyton muodoilta, myos
kaltoinkohtelulta vanhusten hoitokodeissa;

katsoo, ettd vammaiset naiset kirsivét sekd sukupuoleen ettd vammaisuuteen
perustuvasta kaksinkertaisesta syrjinnéstd; kehottaa sen vuoksi komissiota ja
jdsenvaltioita ryhtyméén toimenpiteisiin vammaisten naisten perusoikeuksien
turvaamiseksi ja suojelemiseksi unionissa;

vaatii, ettd komissio ja jasenvaltiot sitoutuvat entistd titukemmin torjumaan
tiedotusvilineissd ja erityisesti mainoksissa levidvid seksistisid stereotypioita, silld ne
saattavat vaikuttaa huomattavasti sithen, miten kuva miesten ja naisten rooleista
muuttuu,

kehottaa komissiota ja jédsenvaltioita lisiédmiédn kansalaisten tietimysti ja tietoja kaikista
heidén oikeuksistaan, jotka on vahvistettu perusoikeuskirjassa, ja kannustamaan
osallistavaa demokratiaa ylldpitamélld jatkuvaa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan,
keskeisten kansalaisjdrjestdjen ja naisjdrjestdjen kanssa; kehottaa erityisesti
naisjéirjestdjd jakamaan korvaamattoman asiantuntemuksensa pinttyneista
stereotypioista ja syrjinndsti, koska naiset ovat haavoittuvan asemansa vuoksi aina
eniten joutuneet alttiiksi niille;

vaatil unionin toimielimié osallistumaan nykyista aktiivisemmin sidosryhmien
monenviliseen keskusteluun ongelmista, joita ikdéntyneilld ihmisilld on
thmisoikeuksiensa kdyttdmisessé tdysimédrdisesti, ja parantamaan siti;

Yhteisvastuullisuus

77.

korostaa, etté talous- ja rahoituskriisi ja toimet sen ratkaisemiseksi ovat koetelleet eniten
ja usein erittdin vakavin seurauksin yhteiskunnan kaikkein koyhimpié ja osattomimpia
ryhmid, miké on otettu huomioon neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun ihmisoikeuksien
suojelemista kriisiaikoina késittelevassi raportissa ’Safeguarding human rights in times
of economic crisis”, jossa viitataan maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden,
romanien, naisten ja lasten kaltaisiin syrjdytymisvaarassa oleviin thmisryhmiin; panee
merkille, ettd neljisosaa unionin 28 jdsenvaltion viestdstd uhkasi vuonna 2012 kdyhyys
tai sosiaalinen syrjdytyminen; kehottaa kiinnittdmaén erityistd huomiota tdhin
tilanteeseen ja toteuttamaan nykyistd asianmukaisempia, tehokkaampia ja
vaikuttavampia toimia tilanteen elvyttimiseksi seké eriarvoisuuden ja kdyhyyden
torjumiseksi; tuomitsee poliitikkojen kommentit, joiden pyrkimyksend on tehda nédistad
ryhmisté syntipukkeja; on huolissaan siitd, ettd taloudelliset ja sosiaaliset kriisit
uhkaavat perusoikeuksien, oikeusvaltion ja demokraattisten arvojen toteutumista seki
kansallisella ettd ylikansallisella tasolla;
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

korostaa, ettd sosiaaliset oikeudet ja perusoikeudet on vahvistettu kansainvilisissi
sopimuksissa, Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ja Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa; korostaa, ettd niméa
oikeudet on turvattava seki lainsdddannolla ettd kidytannossi, jotta voidaan varmistaa
sosiaalinen oikeudenmukaisuus etenkin taloudellisten kriisien ja sddstGtoimenpiteiden
aikana; korostaa, ettd tarkeitd ovat oikeus ihmisarvoon, ammatillinen vapaus ja oikeus
tehda tyotd, oikeus yhdenvertaiseen kohteluun, myos kansallisuuden perusteella, suoja
perusteettoman irtisanomisen yhteydessé, sosiaali- ja toimeentuloturva, oikeus
terveydenhuoltoon, oikeus vapaaseen litkkuvuuteen ja asumiseen, oikeus suojeluun
koyhyydeltd ja sosiaaliselta syrjdytymiseltd siten, ettd jokaisella on todellinen
mahdollisuus tyollistyd sekd mahdollisuus asianmukaiseen asuntoon, koulutukseen,
kulttuuriin sekd sosiaaliturvaan ja lddkinnilliseen apuun; tdhdentdd myos, ettd palkan ja
sosiaalietuuksien kannalta on olennaista taata kunnollinen elintaso tyontekijéille ja
heiddn perheenjésenilleen ja varmistaa, ettd myos tydehdot ja -olot ovat vaatimusten
mukaisia ja thmisarvoisia; korostaa lisdksi, ettd on varmistettava tydmarkkinaosapuolten
itsemédrddmisoikeus ja vapaus liittyd tyontekijoiden taloudellisten ja sosiaalisten etujen
suojelemiseen tdhtddviin kansallisiin tai kansainvalisiin jarjestoihin ja vapaus
tydmarkkinaneuvotteluihin;

kehottaa kaikkia jdsenvaltioita luopumaan jiljelld olevista varauksistaan Euroopan
sosiaalisen peruskirjan suhteen mahdollisimman pian; katsoo, ettd parlamentin olisi
edistettdva jatkuvaa vuoropuhelua tissé asiassa saavutetusta edistyksestd; katsoo, ettd
viittausta SEUT:in 151 artiklaan olisi kéytettdvd tehokkaammin esimerkiksi
sisdllyttamailla sosiaalisia oikeuksia koskeva testaus komission ja parlamentin
vaikutustenarviointeihin;

vaatii tehostamaan toimia, joilla autetaan kodittomia ja tarjotaan heille majoitusta ja
tukea; ottaa huomioon, ettd yhi jatkuvan talous- ja rahoituskriisin aikana yhd useammat
haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset joutuvat kadulle, ja tuomitsee erityisesti
tdllaisena aikana kansallisen tai paikallisen tason lainsdddédnnon ja toimintalinjat, joilla
kriminalisoidaan henkil6t, jotka ovat eniten avun tarpeessa, koska ne johtavat
perusoikeuksien rdikeédén ja epdinhimilliseen loukkaamiseen

korostaa tarvetta varmistaa, ettd kriisintorjuntakeinot sopivat yhteen unionin arvojen ja
tavoitteiden kanssa ja erityisesti, ettd unionin toimet ovat oikeusvaltioperiaatteen
mukaisia euroalueen kriisin eniten koettelemissa maissa;

esittdd jilleen kerran neuvostolle painokkaan kehotuksesta siséllyttdd kaikkein
koyhimpien henkildiden perusoikeuksien toteutumista koskeva asiakokonaisuus niiden
aiheiden joukkoon, joita tarkastellaan perusoikeusviraston seuraavassa monivuotisessa
kehyksessé;

pitdd valitettavana, ettd erdissé jasenvaltioissa sovelletaan edelleen tyontekijoiden
vapaaseen litkkuvuuteen siirtymikauden méardyksid; tdhdentai, ettd tydvoiman
maahanmuuton kielteisid vaikutuksia koskevat pelot ovat perusteettomia; korostaa, ettd
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arvioiden mukaan 15 EU:n jidsenvaltion BKT on noussut pitkalld aikavalilla (2004—
2009) ldhes yhdelld prosentilla laajentumisen jilkeisen liikkuvuuden ansiostal;

84. toteaa, ettd nykyiset keskustelut, joissa vapaa liikkuvuus leimataan
sosiaaliturvajirjestelmiin pidésemiseksi perustuvaan maahanmuuttoon, eivét perustu
tosiseikkoihin?; painottaa, ettd syrjintd estdd merkittavasti unionin kansalaisten
perusoikeuksien toteutumista; tihdentid, ettd yhdessa jasenvaltiossa pysyvasti
oleskelevilla unionin kansalaisilla on asetuksen (EY) N:o 883/2004 nojalla oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun sosiaaliturvaa koskevissa asioissa;

85. tdhdentid, ettd komission ja jdsenvaltioiden on tehostettava toimiaan tyontekijoiden
oikeuksien ja perusluonteisten sosiaalisten oikeuksien kehittdmiseksi, koska ndin
voidaan paremmin varmistaa, ettd unionissa sovelletaan yhdenvertaista kohtelua ja etti
tarjolla on ihmisarvoista tyotid ja palkkaa, jolla tulee toimeen;

86. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tunnustamaan tyontekijoiden oikeudet turvallisiin
ja terveellisiin tydoloihin Euroopan sosiaalisen peruskirjan 3 artiklan mukaisesti
keskeisend osana tyontekijoiden mahdollisuutta eldd thmisarvoista eldmii ja varmistua
perusoikeuksiensa toteutumisesta;

87. tdhdentdd tydmarkkinaosapuolten merkitystd tydehtosopimusneuvotteluissa, joiden
turvin tyontekijoiden ja etenkin nuorten, naisten, vammaisten henkildiden sekd muiden
tyomarkkinoilla yhteiskunnallisesti epdedullisemmassa asemassa olevien ryhmien
perusoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu voidaan varmistaa;

Kansalaisuus

88. korostaa, ettd Lissabonin sopimuksen ja perusoikeuskirjan voimaantulo ja my0s
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan odotusten lisddntyminen, kuten
vadrentdmisenvastaisen kauppasopimuksen (ACTA) hylkddminen ja valvontaskandaalit
ovat osoittaneet, tekevit vilttimattomaksi edistdd ja lisdtd demokraattista ja
institutionaalista avoimuutta unionissa ja etenkin sen toimielimissd, muissa elimissa,
laitoksissa, virastoissa ja unionin jdsenvaltioissa; katsoo, ettd avoimuus on keskeinen
periaate, jota on edelleen lisdttiva ja edistettidva, silld ndin varmistetaan hyvin
hallintotavan noudattaminen ja kansalaisyhteiskunnan tdysipainoinen osallistuminen
unionin pditoksentekoon;

89. pitdd valitettavana asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 tarkistamisen juuttumista toimielinten vilille; pyytdd neuvostoa ja
komissiota kdynnistiméédn uudelleen tyonsa timéin asetuksen muuttamiseksi
parlamentin ehdotusten mukaisesti, silld ndin voidaan taata, ettd unionin paatdksenteon
avoimuus lisdédntyy ja unionin kansalaisilla on paremmat mahdollisuudet tutustua

I Employment and Social Developments in Europe 2011, luku 6: Intra-EU labour mobility and the impact of
enlargement, s. 274.

2 Ks. 14. lokakuuta 2013 tyollisyyden padosaston nimissé julkaistu analyysi EU:n alueella maasta toiseen
muuttaneiden epdaktiivisten siirtolaisten vaikutuksesta jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmiin
vastikkeettomien kiteisetuuksien sekd asuinpaikan perusteella suodun terveydenhuollon seurauksena. Lopullisen
kertomuksen on julkaissut ICF GHK yhdessd Milieu Ltd:n kanssa.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

asiakirjoihin; kehottaa kaikkia unionin toimielimid, muita elimia, laitoksia ja virastoja
panemaan kaikilta osin tdytantoon asetuksen (EY) N:o 1049/2001 Lissabonin
sopimuksessa edellytetylld tavalla ja toteaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnon ja
oikeusasiamiehelle tehtyjen kantelujen perusteella, ettei néin ole tdhdn mennessé tehty;
pyytdd neuvostoa ja komissiota samalla toteuttamaan tarpeelliset toimet, joilla
varmistetaan, ettd yleisolle tiedotetaan avoimesti siitd, miten unionin talousarviosta
jdsenmaihin suuntautuvat rahavirrat kiytetdan;

painottaa, ettd oikeus hyvién hallintoon kasittdd myds viranomaisten velvollisuuden
tiedottaa kansalaisille ndiden perusoikeuksista, auttaa kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevia henkil6itd ymmértimédn oikeutensa ja tukea heitd sen varmistamisessa,
ettd nditd oikeuksia myos kunnioitetaan;

muistuttaa, ettd kansalaisuuden késitteeseen sisdltyy ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen 21 artiklan nojalla jokaisen oikeus pddstd maansa julkisiin toimiin;
muistuttaa, ettd Euroopan kansalaisuus ei rajoitu pelkastddn ddnioikeuteen ja
vaalikelpoisuuteen kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa eiki
kansalaisten vapaaseen liitkkuvuuteen ja oleskeluun liittyvien oikeuksiensa
harjoittamiseen, vaikka ndma oikeudet ovatkin keskeisid; painottaa ndin ollen, ettéd
unionin kansalaisuuteen kuuluu jokaisen unionin alueella asuvan mahdollisuus
osallistua aktiivisesti ja ilman minkéénlaista syrjintdd demokraattiseen, poliittiseen,
sosiaaliseen eldmaién ja kulttuurieldmain siind jasenvaltiossa, jossa henkild asuu, ja
toteuttaa kokonaisuudessaan unionin tunnustamat polititkkaan, siviilieldiméén, talouteen,
kulttuuriin ja sosiaaliseen eldméén liittyvét oikeutensa ja vapautensa;

kiinnittdd huomiota tarpeeseen jarjestii valistus- ja tiedotuskampanjoita, joilla
edistetddn unionin arvoja ja tavoitteita kansalaisten keskuudessa, ja kehottaa erityisesti
levittdimadan mahdollisimman laajalti tietoa SEU:n ja perusoikeuskirjan asiaankuuluvien
artiklojen sisdllostd;

on tyytyvdinen padtokseen vuoden 2013 julistamisesta Euroopan kansalaisten
teemavuodeksi; kehottaa kuitenkin komissiota yhdessé jasenvaltioiden kanssa
jatkamaan tiedottamista unionin kansalaisille heidén oikeuksistaan, jotta nima voivat
nauttia kaikista unionin kansalaisuuden tuomista eduista;

kehottaa jidsenvaltioita kdynnistimiin tiedotuskampanjoita, joissa unionin kansalaisille
annetaan tietoa heiddn ddnioikeudestaan ja vaalikelpoisuudestaan; vaatii, ettd kaikissa
jasenvaltioissa on tehtdvi vaalimenettelyihin tarpeellisia uudistuksia unionin aktiivisen
kansalaisuuden edistamiseksi; kehottaa jisenvaltioita kannustamaan kansalaisia
osallistumaan aktiivisesti kansalaisaloitteiden vilitykselld sekd harjoittamaan
vetoomusoikeuttaan ja oikeuttaan esittdd Euroopan oikeusasiamiehelle kanteluita;

muistuttaa Euroopan oikeusasiamiehen tirkeésté tehtivistd yksiloiden oikeuksien
puolustajana; painottaa oikeusasiamiehen riippumattomuuden merkitystd uskottavuuden
takaamiseksi ja kehottaa timén vuoksi muuttamaan timén asemaa siten, etti estetdin
valinta entisten tai nykyisten valitsijoiden piiristd;

korostaa, ettd perussopimuksiin kirjattu ja vapaata litkkuvuutta koskevassa direktiivissa
taattu unionin kansalaisten oikeus vapaaseen litkkuvuuteen, tyoskentelyyn ja oleskeluun
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on yksi unionin kansalaisten perusoikeuksista ja tuottaa merkittavai taloudellista hyotya
isdntdmaille, koska sen avulla edistetédn taitojen ja tydpaikkojen vélisen epdsuhdan
korjaamista ja se auttaa unionin viestdvajeen lieventdmisessd; korostaa, ettd
direktiivissd sdddetddn jo nykyisellddn vapaata liikkuvuutta koskevista poikkeuksista ja
rajoituksista; tuomitsee kaikki yritykset muuttaa titi oikeutta ja pyytaa, ettd kaikki
sddntdjen rikkomustapaukset tuodaan tuomioistuimeen;

Oikeusasiat

97.

98.

99.

100.

korostaa, ettd itsendinen, tasapuolinen, tehokas, puolueeton, oikeudenmukainen ja
kohtuullisten aikataulujen puitteissa toimiva oikeuslaitos on keskeinen demokratian ja
oikeusvaltion ja niiden uskottavuuden kannalta; on huolissaan useista tapauksista, joissa
tatd ei ole noudatettu, misti on osoituksena Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
antamien tuomioiden mééré valtioita vastaan; kehottaa jdsenvaltioita panemaan kaikilta
osin tiytdntoon ithmisoikeustuomioistuimen paitokset; korostaa, ettd valta-asemasta tai
voiman tai vaikutusvallan kédytostd ihmisiin, oikeusviranomaisiin tai poliitikkoihin
johtuvaa rankaisematta jittdmistd ei voida hyviksyé unionissa;

toteaa, ettd oikeussuojan saatavuuden kannalta merkittdvid ovat tuomioistuinten ohella
myds tuomioistuinten ulkopuoliset ja tuomioistuinten kaltaiset elimet, kuten kansalliset
ithmisoikeusinstituutiot, tasa-arvoelimet, oikeusasiamiesinstituutiot,
tietosuojaviranomaiset ja muut vastaavat ihmisoikeuksien alalla toimivaltaiset
instituutiot; korostaa tissd yhteydessi, ettd kaikkiin unionin jdsenvaltioihin olisi
nimettdva tai perustettava kansallinen ihmisoikeusinstituutio, jolle olisi hankittava
taydellinen akkreditointi niin sanottujen Pariisin periaatteiden (ithmisoikeuksien
suojelemista ja edistdmistd kédsittelevien kansallisten instituutioiden asemaa ja
toimivuutta koskevat periaatteet, YK:n yleiskokouksen padtoslauselma A/RES/48/134,
20. joulukuuta 1993) mukaisesti; painottaa, etti tdyden riippumattomuuden
vaatimuksesta olisi hyotyd myos muille ihmisoikeuksien alalla toimivaltaisille
instituutioille;

pyytda perusoikeusvirastoa tekemidn yhteistydssd YK:n asiasta vastaavan
erityisraportoijan kanssa tutkimuksen terrorismin vastaisen taistelun vuoksi laaditusta
lainsdddanndsti ja poikkeuksellisista menettelyistd ja niiden perusoikeuksien
mukaisuudesta; torjuu kaikki poikkeusmenettelyt, joilla ndkyvésti horjutetaan syyttdjan
ja puolustuksen kannan tasapainoa oikeusmenettelyssd, kuten salaiset oikeudenkdynnit
tai salaiset tuomiot, tai joilla annetaan hallituksille erityisvaltuuksia tiedotusvélineiden
sensurointiin tai vdeston vakoiluun; panee merkille ja pitda valitettavana, ettd
terrorisminvastainen politiikka on asteittain laajentunut kattamaan yhd useampia
rikoksia ja rikkomuksia, minké seurauksena yksinkertaistettujen menettelyjen ja
vélttimattomien minimirangaistusten maird on moninkertaistunut ja viaestoryhmisté
laaditaan rekistereité;

pyytdd komissiota jatkamaan toimiaan rikosoikeuden alalla ja soveltamaan
menettelyllisid takeita koskevaa etenemissuunnitelmaa ja kehottaa jasenvaltioita
omaksumaan tdssd kunnianhimoisemman kannan;
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101. pitdd myonteisend perusoikeusviraston kertomusta oikeussuojan saatavuudesta
unionissa syrjintdtapausten yhteydessi ja painottaa, ettd oikeussuojan saaminen on usein
monimutkaista ja hankalaa; katsoo, ettd oikeussuojan saatavuutta voitaisiin parantaa
esimerkiksi helpottamalla menettelyja ja antamalla parempaa tukea oikeussuojaa
hakeville;

102. panee merkille, ettd komission kadyttoon ottama oikeusalan tulostaulu kattaa
valitettavasti vain siviilioikeudelliset kysymykset, vaikka parlamentti on pyytdnyt, ettd
se kattaisi my0s rikosoikeuden, perusoikeudet ja oikeusvaltioperiaatteen; kehottaa sen
vuoksi kehittdmddn tulostaulua siten, ettd se kattaa myos ndma alat; korostaa, etti
tulostaulu olisi otettava osaksi uutta Kédpenhaminan mekanismia SEU:n 2 artiklan
soveltamista koskevassa toimintapoliittisessa syklissd; painottaa myds, ettia
oikeusjérjestelmén toiminnan parantamisen tavoitteena ei pidé olla yksinomaan tietyn
valtion houkuttelevuuden lisddminen sijoittajien ja liiketalouden harjoittamisen
ndkokulmasta siten, ettd pyritdén ennen kaikkea oikeudellisten menettelyjen
tehostamiseen vaan sen avulla olisi myds pyrittdva turvaamaan oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin seké perusoikeuksien kunnioittaminen;

103. wvaatii komissiota tutkimaan oikeussuojan saatavuutta koskevan oikeuden tosiasiallista
taytdntoonpanoa unionin kehyksessd, joka liittyy nykyiseen sukupolveen ja tuleviin
sukupolviin kuuluvien oikeuteen eldd heidén terveytensa ja hyvinvointinsa kannalta
riittdvin laadukkaassa ympéristossé;

104. on huolissaan perustuslakituomioistuinten politisoitumisesta tietyissa jasenvaltioissa ja
muistuttaa oikeusjirjestelmén riippumattomuuden keskeisestd merkityksesta;

105. katsoo, ettd nykyistd huumausainepolitiitkkaa on kiireellisesti tarkasteltava uudelleen,
koska sen avulla ei ole saavutettu politiikalle asetettuja tavoitteita, ja toteaa, ettid
nykyinen kriminalisointiin ja vankeusrangaistuksiin perustuva toimintatapa johtaa vain
huumausaineiden kéyttdjien entistd pahempaan leimautumiseen ja syrjdytymiseen seké
oikeuslaitoksen ja vankeinhoitolaitoksen ylikuormittumiseen sen sijaan, ettd sen avulla
pelastettaisiin ihmishenkié ja tarjottaisiin huumausaineiden kéyttéjille heiddn
tarvitsemaansa erityistukea; kehottaa siksi tarkistamaan kansallisen, unionin ja
kansainvilisen tason lakeja ja linjauksia perusoikeuksiin, sairaanhoitoon ja haittojen
vihentdmiseen perustuvan nykyistd jarkevammain tarkastelutavan pohjalta;

0
o o
106. kehottaa puhemiestd vilittdmédn tdmén paitdslauselman neuvostolle ja komissiolle,

jasenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Yhdistyneille
kansakunnille, Euroopan neuvostolle sekid Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjestolle.
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6.12.2013

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (2012)
(2013/2078(INT))

Valmistelija: Adam Kosa

EHDOTUKSET

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd
oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttiméén seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

A. toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 18 artiklan mukaisesti
kansallisuuden perusteella ei saa syrjid suoraan eiké vilillisesti;

B. panee merkille, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 151 artiklassa
todetaan, ettd unionin tavoitteena on “ty6llisyyden edistdminen, elin- ja tydolojen
kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistiminen olisi mahdollista niitd kohennettaessa,
riittdva sosiaalinen suojeleminen, tydmarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu,
inhimillisten voimavarojen kehittdiminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestiva
tyOllisyystaso, ja syrjdytymisen torjuminen”;

C. toteaa, ettd kokoontumis- ja yhdistymisvapaus on taattu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 12 artiklassa ja ettd tyomarkkinaosapuolten autonomiaa on
kunnioitettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 152 artiklan mukaisesti
kaikkina aikoina;

D. toteaa, ettd kaikille Euroopan unionissa laillisesti asuville ja litkkuville on taattu Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 34 artiklassa oikeus sosiaaliturvaan ja sosiaalipalveluihin;

E. toteaa, ettd oikeus ryhtyd neuvotteluihin ja yhteistoimiin on perusoikeus, joka on taattu
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artiklassa;
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1. muistuttaa 25. lokakuuta 2011 antamastaan vammaisten liikkuvuutta ja osallistamista seka
Euroopan vammaisstrategiaa 2010-2020 koskevasta padtdslauselmasta, jossa vaadittiin
Euroopan unionin perusoikeuskirjan tdydellistd noudattamista;

2. korostaa, ettd perusoikeuksien suojelua on vahvistettava, jotta Euroopan unionin
toimielinten uskottavuus sdilyisi; tdhdentdd, ettd unionin on edistettdva ndiden yhteisten
arvojen vaalimista ja kehittdmistd perussopimusten ja perusoikeuskirjan mukaisesti;
painottaa, ettd olisi pyrittidva selkedédn ja systemaattiseen arviointiprosessiin, jotta voidaan
varmistaa perussopimusten noudattaminen;

3. tdhdentdd, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on toimivaltainen perussopimuksia ja
toissijaista lainsdddiantod koskevissa asioissa, mukaan luettuna perusoikeuskirjan
soveltaminen ja ty6llisyysasiat'; korostaa, ettd tuomioistuimen on edettéva riita-asioiden
kuulemisissa asianmukaisella, avoimella ja oikeudenmukaisella tavalla (oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin); tdhdentéd, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen
on kaytettdvd Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ohjenuoranaan sosiaalisia oikeuksia ja
tyontekijoiden oikeuksia koskevissa riita-asioissa ja ettd riita-asian ratkaisu voidaan hoitaa
kansallisten tuomioistuimien tekemaélld ennakkoratkaisulla (SEUT:n 267 artiklan
mukaisesti), jossa kiistetddn jasenvaltioiden harjoittama unionin lainsdddannon
taytdntoonpano, jonka katsotaan rikkovan perusoikeuskirjassa tarkoitettuja tyontekijoiden
sosiaalisia oikeuksia; pitdd myonteisend, ettd komissio on ehdottanut uutta mekanismia,
jolla edistetdéin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja;

4. katsoo, ettd perussopimusten koko potentiaalin hyddyntdmiseksi on suoritettava
objektiivisia ja vertailevia arviointeja asianmukaisesti tasapainotetuista yksilon
oikeuksista ja kollektiivista tyontekijoiden oikeuksista kansallisen lainsddddnnon ja
kansallisen toimivallan mukaisesti;

5. korostaa, ettd talous- ja rahoituskriisi ja toimet sen ratkaisemiseksi ovat koetelleet
yhteiskunnan kaikkein kdyhimpid ja osattomimpia ryhmié, sen sijaan, ettd toimet olisi
kohdennettu kriisin vastuuttomalla toiminnallaan aiheuttaneisiin tahoihin; edellyttaa
padttaviaisempid toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi ja sen toistumisen estamiseksi;

6. muistuttaa korostaneensa, ettd nykyisissd voimassa olevissa perussopimuksissa annetaan
jo nyt EU:lle laajat toimivaltuudet perusoikeuksien suhteen?; toteaa, ettéd perusoikeuskirjan
51 artiklasta seuraa, ettd perusoikeuskirjan madraykset koskevat jasenvaltioita silloin, kun
ne soveltavat unionin oikeutta, mukaan luettuina syrjinnén torjuntaa, terveytta ja
turvallisuutta seké oikeutta sosiaaliavustuksiin ja asumistukeen koskevat kysymykset;

7. muistuttaa unionin toimielimii siité, ettd ihmisoikeuksien turvaaminen ja soveltaminen
edellyttavit perussopimuksiin kirjattuja takeita sekd asianmukaisia menettelyjé, joista on
saddetty unionin lainsdddanndssd, myo0s toissijaisessa lainsdddannodssa;

8. muistuttaa 4. heindkuuta 2013 antamastaan kriisin vaikutuksia heikossa asemassa olevien
ryhmien hoidon saantiin koskevasta paitoslauselmasta, jossa kehotettiin jisenvaltioita

! Euroopan unionin perusoikeuskirjan 16 ja 22 artikla, tuomioistuimen 16. huhtikuuta 2013 antama tuomio
asiassa C-202/11, Anton Las v. PSA Antwerp NV.
2 Tyoasiakirja IT perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa vuonna 2012, esitteliji Louis Michel, sivu 2.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

tekemddn vaikutustenarviointeja sen varmistamiseksi, ettd heikoimmassa asemassa oleviin
mahdollisesti vaikuttavat toimenpiteet ovat EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettujen
periaatteiden ja rodusta tai etnisestd alkuperéstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytantdonpanosta annetun direktiivin 2000/43/EY sekd yhdenvertaista
kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetun

direktiivin 2000/78/EY mukaisia; katsoo, ettd sddstotoimenpiteet eivit missdin
olosuhteissa saisi johtaa sithen, ettd kansalaisilta riistetddan perusluontoisten
sosiaalipalvelujen ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuus sekd perusoikeudet;

tdhdentia, ettd vapaan liikkkuvuuden esteiden poistamiseksi tarvitaan yhteistd monialaista
syrjinnin vastaista lainsdddénto4; kehottaa neuvostoa lopettamaan komission antaman
ehdotuksen jdddyttdmisen;

toteaa, ettd troikka on saattanut ohjelmaan osallistuvat maat syvién taantumaan
painostamalla niitd palkkojen jaddyttdmiseen; tihdentdd, ettd tydmarkkinaosapuolten
autonomiaa on suojeltava ja edistettdvi kaiken aikaa perussopimuksen mukaisesti;

muistuttaa 14. syyskuuta 2011 antamastaan asunnottomuutta koskevaa EU:n strategiaa
késittelevastd padtoslauselmasta, jossa kehotettiin EU:n perusoikeusvirastoa
tarkastelemaan enemmaén ddrimmaéisen koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
vaikutuksia perusoikeuksien saatavuuteen ja toteutumiseen, silld sosiaaliavustuksia ja
asumistukea koskevasta oikeudesta riippuu ratkaisevasti monien muiden oikeuksien
toteutuminen, mukaan lukien poliittiset ja sosiaaliset oikeudet; kehottaa komissiota
tarkkailemaan tiiviisti, miten ihmisarvon kaltaiset perusoikeudet toteutuvat jasenvaltioissa,
ja tekemédn kaikkensa lopettaakseen asunnottomien kriminalisoimisen;

muistuttaa 15. joulukuuta 2011 antamastaan EU:n tydterveys- ja
tyoturvallisuusstrategian 2007-2012 véliarviointia koskevasta paitoslauselmasta, jossa
todettiin, ettd oikeus terveyteen kuuluu perusoikeuksiin ja ettd kaikille tyontekijdille olisi
lailla taattava heidén terveyttddn, turvallisuuttaan ja thmisarvoaan tukevat tydolot;

tdhdentia, ettd toisessa EU:n jdsenvaltiossa tyoskentelevilld on samat oikeudet
tyollistymiseen, palkkaukseen ja muihin tydehtoihin kuin kyseisen maan omilla
kansalaisilla, ilman ettd heiltd edellytetdin tyolupaa, ja ettd heilld on oikeus veroetuuksiin,
sosiaaliturvaa koskevien etuuksien siirtdimiseen, perheen yhdistdmiseen ja lasten
koulutukseen;

kehottaa komissiota tarkkailemaan yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa
koskevista yleisista puitteista annetun direktiivin 2000/78/EY ja etenkin sen oikeuksien
puolustamista koskevan 9 artiklan tdytdntdonpanoa ja kdynnistimédn rikkomusmenettelyt
niitd jdsenvaltioita vastaan, jotka eivét kykene huolehtimaan kyseisen direktiivin
taytdntoonpanosta; kehottaa komissiota vahvistamaan oikeusedustajan kdyttod koskevaa
oikeutta tyOriita-asioissa;

tdhdentad, ettd vapaa litkkuvuus edellyttdd sosiaaliturvan koordinoimista; kehottaa
komissiota antamaan ehdotuksen asetuksen 883/2004/EY uudistamisesta, jotta
tyottomyyskorvauksen siirtdmistd koskevaa maksuaikaa jatkettaisiin pakollisena kuuden
kuukauden ajan nykyisen kolmen asemesta;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

toteaa, ettd rajat ylittdvien tydmarkkinoiden ja EU:n sisdisen litkkuvuuden merkitys on
yleisesti ottaen nousussa; katsoo kuitenkin, ettd tyopaikkaa, tyontekijoiden oikeuksia,
tyooloja ja sosiaaliturvaa koskevista midrdyksistd ja sddnnoksista ei ole tarpeeksi tietoa;
tdhdentéd, ettd asianmukaisen tiedotuksen hoitaminen (esimerkiksi l&hetettyja
tyontekijoitd varten perustettavia tiedotuskeskuksia koskevien valmistelutoimien avulla)
on ennakkoedellytys sille, ettd tyontekijét voivat toteuttaa vapaata liikkkuvuutta koskevaa
oikeuttaan;

tdhdentéd, ettd harjoittelua varten tarvitaan eurooppalainen laatukehys, jossa vahvistetaan
kummankin osapuolen oikeudet ja velvollisuudet ja mahdollistetaan téten liikkuvuus ja
estetddin harjoittelijoiden hyviksikaytto;

pitéé valitettavana, ettd erdissd jasenvaltioissa sovelletaan edelleen tyontekijoiden
vapaaseen liikkkuvuuteen siirtymékauden méadrayksid; tdhdentdd, ettd tydvoiman
maahanmuuton kielteisid vaikutuksia koskevat pelot ovat perusteettomia; korostaa, etti
arvioiden mukaan 15 EU:n jdsenvaltion BKT on noussut pitkélld aikavélilld 1ahes yhdelld
prosentilla laajentumisen jélkeisen liikkuvuuden (2004-2009) ansiosta';

toteaa, ettd nykyiset keskustelut, joissa vapaa litkkuvuus leimataan
sosiaaliturvajdrjestelmiin padsemiseksi perustuvaan maahanmuuttoon, eivit perustu
tosiseikkoihin?; tdhdentda syrjinnin olevan merkittivé este sille, ettd Euroopan
kansalaisten perusoikeudet eivit toteudu; tihdentdd, ettd yhdessa jdsenvaltiossa pysyvésti
oleskelevilla unionin kansalaisilla on asetuksen (EY) N:o 883/2004 nojalla oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun sosiaaliturvaa koskevissa asioissa;

tdhdentad, ettd komission ja jasenvaltioiden on tehostettava toimintaansa tyontekijoiden
oikeuksien ja perusluonteisten sosiaalisten oikeuksien kehittimiseksi, koska tdmé on
ratkaiseva askel siithen suuntaan, ettd Euroopan unionissa sovelletaan yhdenvertaista
kohtelua ja tarjolla on thmisarvoista tyoté ja palkkaa, jolla tulee toimeen;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tunnustamaan kaikki tydvoiman hyvéksikédyton,
pimedn tydvoiman, pakkotydvoiman, tyontekijoiden kaupittelun tai muiden tyontekijoiden
oikeuksia koskevien loukkausten uhrit uhreiksi, joiden perusihmisoikeuksia on loukattu;

tdhdentia, ettd jisenvaltioiden on tehostettava tyomailla tehtivié tarkastuksia torjuakseen
tehokkaasti tyontekijoiden kaupittelua, pakkotydvoimaa, tyontekijoiden hyviksikayttod,
pimedn tydvoiman kayttdd ja kaikkia muita tyontekijoiden perusihmisoikeuksiin
kohdistuvia loukkauksia;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tunnustamaan tyontekijéiden oikeudet turvallisiin ja
terveellisiin tydoloihin Euroopan sosiaalisen peruskirjan 3 artiklan mukaisesti keskeisena

I Employment and Social Developments in Europe 2011, chapter 6: Intra-EU labour mobility and the impact of
enlargement, s. 274.

2 Katso 14. lokakuuta 2013 tyollisyyden padosaston nimissé julkaistu analyysi EU:n alueella maasta toiseen
muuttaneiden epdaktiivisten siirtolaisten vaikutuksesta jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmiin
vastikkeettomien kiteisetuuksien sekd asuinpaikan perusteella suodun terveydenhuollon seurauksena. Lopullisen
kertomuksen on julkaissut ICF GHK yhdessd Milieu Ltd:n kanssa.
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osana tyontekijoiden mahdollisuutta viettdd ihmisarvoista eldmii ja varmistua
perusoikeuksiensa toteutumisesta;

24. tahdentdd tyomarkkinaosapuolten merkitystd tydehtosopimusneuvotteluissa, jotta
tyontekijoiden ja etenkin nuorten, naisten, vammaisten henkildiden sekd muiden
tyomarkkinoilla yhteiskunnallisesti epdedullisemmassa asemassa olevien ryhmien
perusoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu voidaan varmistaa.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (2012)
(2013/2078(INT))

Valmistelija: Antigoni Papadopoulou

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdmddn seuraavat
ehdotukset pdidtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

— ottaa huomioon vuonna 1979 hyvéksytyn kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskevan YK:n yleissopimuksen,

— ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston maaliskuussa 2011 hyviaksyméan Euroopan
tasa-arvosopimuksen (2011-2020),

— ottaa huomioon komission 21. syyskuuta 2010 antaman tiedonannon “Naisten ja miesten
tasa-arvostrategia vuosiksi 2010-2015” (COM(2010)0491),

— ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2011 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta,

— ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 antamansa péétdslauselman naisiin kohdistuvan
vikivallan torjumista koskevan EU:n politiikan painopistealueista ja yleispiirteistd! sekd
6. helmikuuta 2013 antamansa paitoslauselman “Naisten asemaa kisittelevin YK:n
toimikunnan 57. istunto: kaikenlaisen naisiin ja tytt6ihin kohdistuvan vékivallan
lopettaminen ja ehkdiseminen™?,

'EUVL C 296 E, 2.10.2012, s. 26.
2 Hyviéksytyt tekstit, P7_TA(2013)0045.
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ottaa huomioon 24. toukokuuta 2012 antamansa paatoslauselman suosituksista komissiolle
sen periaatteen soveltamisesta, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai
samanarvoisesta tyostd sama palkka',

. toteaa, ettd miesten ja naisten tasa-arvo on perusoikeus ja yleinen periaate EU:ssa, ja ottaa

huomioon, ettd viime vuosina tapahtuneesta edistyksestd huolimatta sukupuolten tasa-arvo
on edelleen saavuttamatta jddnyt tavoite;

. toteaa, ettd talous- ja rahoituskriisin hoitamista ohjaavat poliittiset linjaukset ovat olleet

naisten kannalta haitallisia, koska niiden perusteella on useimmissa jasenvaltioissa tehty
ankaria leikkauksia julkisen terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelujen menoihin ja
madrarahojen myontdmisti naisten oikeuksia edistédville aloitteille on vdhennetty
huomattavasti sekd EU:ssa ettd jadsenvaltioissa;

. toteaa, ettd sukupuoleen perustuva vikivalta on edelleen vakava ja tuomittava

thmisoikeusloukkaus; toteaa, ettd EU:ssa ja jdsenvaltioissa on toteutettava merkittavid
toimia, jotta tima ilmid voidaan poistaa ja sen oheisvaikutuksia ratkaisevasti lieventda;

. toteaa, ettd koyhyys, sukupuolten epétasa-arvo ja sukupuolistereotypiat lisddvat riskid

vékivaltaan ja muihin hyviksikdyton muotoihin, muun muassa naiskauppaan ja
prostituutioon, ja vaikeuttavat naisten tdysimééraisti osallistumista kaikkiin elimén
osa-alueisiin;

. toteaa, ettd samapalkkaisuuden periaate on yksi unionin perusperiaatteista, joka

vahvistettiin vuonna 1957 Rooman sopimuksella; toteaa, ettd vuonna 2010 naiset
ansaitsivat EU:n alueella edelleen keskiméérin noin 16,4 prosenttia vihemmén kuin
miehet, jotka tekivit samaa tyotd; toteaa, ettd palkkaerot vaihtelevat jisenvaltioittain ja
ettd joissakin palkkaero vuonna 2011 oli yli 22 prosentin keskiarvon;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan huomioon naisten tarpeet ja huolenaiheet
lainséddéntod laatiessaan ja EU:n perusoikeuksien tilannetta analysoidessaan muun
muassa tekemadlld yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan ja naisten kansalaisjdrjestdjen kanssa;
korostaa, ettd on tirkedd seurata ja arvioida sukupuolten tasa-arvoa koskevan unionin
lainsddddannon tdytdntdonpanoa jisenvaltioissa;

kehottaa jdsenvaltioita takaamaan oikeudenmukaiset palkat ja eldkkeet, vihentdméén
sukupuolten vilisid palkkaeroja ja luomaan naisille lisdd korkealaatuisia tyopaikkoja ja
antamaan heille mahdollisuuden korkeatasoisten julkisten palvelujen kéyttdmiseen sekd
parantamaan sosiaalipalveluja;

korostaa, ettd sukupuoleen perustuvan vikivallan sekd ldhisuhdevikivallan, seksuaalisen
viakivallan (raiskaus, seksuaaliset hyokkdykset ja sukupuolinen héirintd), ihmiskaupan,
orjuuttamisen ja vahingollisten perinteisten kdytdntdjen kuten pakkoavioliiton, naisten
sukupuolielinten silpomisen ja “kunniarikosten” uhreiksi joutuneita naisia ja lapsia on
erityisesti tuettava ja suojeltava; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita laatimaan ja
jatkuvasti parantamaan lainsdddanto4 ja toteuttamaan kéytannon toimenpiteiti esimerkiksi
myOntamélla lisdd rahoitusta naisten turvakodeille ja asettamalla rikoksentekijét

| Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0225.
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syytteeseen ja ehkdisemalld vékivaltaa; kannattaa direktiivid 2012/29/EU rikoksen uhrin
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita allekirjoittamaan ja ratifioimaan Istanbulin yleissopimuksen naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta;

4. kehottaa komissiota ehdottamaan viipymdttd kattavaa strategiaa ja sdddostd naisiin
kohdistuvan vikivallan torjumiseksi ja poistamiseksi, kuten on luvattu Tukholman
ohjelmassa ja kuten parlamentti on vaatinut useissa paatoslauselmissa;

5. kehottaa jidsenvaltioita ryhtyméain toimenpiteisiin sellaisten naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
lisddvien taloudellisten ja sosiaalisten syiden torjumiseksi, joita ovat erityisesti
tyottomyys, matalapalkkaisuus ja pienet eldkkeet, asuntopula, koyhyys ja julkisten
palvelujen ja erityisesti julkisten terveys-, koulutus- ja sosiaaliturvapalvelujen puute tai
heikko laatu;

6. kehottaa komissiota tehostamaan ponnistelujaan, joilla vastustetaan nuorten tyttdjen
perusoikeuksien rikkomista ja etenkin teollisuutta, jossa nuoria tyttdjd pidetddn
seksiobjekteina ja joka lisdd nuoriin tyttoihin kohdistuvaa seksuaalisen hyviksikdyton
tarkoituksessa tapahtuvaa ihmiskauppaa EU:ssa;

7. korostaa, ettd kasvavat prostituutiomarkkinat, jotka on joissakin jasenvaltioissa laillistettu
ja institutionaalistettu, ovat osoittautuneet ihmiskauppaa ruokkiviksi; kehottaa siksi
ryhtyméén toimenpiteisiin prostituutiomarkkinoiden pienentdmiseksi esimerkiksi
madradmalla seuraamuksia hyvéksikayttéjille kuten parittajille ja seksin ostajille;

8. kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan naisten seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja siithen
liittyvien oikeuksien kunnioittamista ja suojelemista koskevien kansallisten strategioiden
tdytantoonpanon; korostaa, ettd unionilla on térked rooli tatd asiaa koskevan tietimyksen
lisddmisessd ja parhaiden kayténtdjen edistimisessd ottaen huomioon, etté terveys on
perusihmisoikeus, joka on vélttimiton muiden ihmisoikeuksien toteuttamiselle;

9. kehottaa komissiota esittimédn lainsdddantdehdotuksen moninkertaista ja monin perustein
tapahtuvaa syrjintdd koskevasta oikeudellisesta kehyksestd;

10. katsoo, ettd naisten aliedustus poliittisessa ja liike-eldmén padtdoksenteossa on puute;
kehottaa sen vuoksi jdsenvaltioita ottamaan kiyttoon myonteisesti edistdvid toimenpiteitd
kuten pariteettijarjestelmid koskevaa lainsddadéntod ja sukupuolikiintidita;

11. korostaa, ettd sukupuolten palkkaeron kaventuminen on ddrimmaéisen hidasta; toteaa, etti
samapalkkaisuuden periaatteen tiytintdonpano on keskeisen tdrked tekija sukupuolten
tasa-arvon saavuttamiseksi; kehottaa komissiota tarkistamaan viipymaétta
direktiivid 2006/54/EY ja ehdottamaan sithen muutoksia direktiivin 32 artiklan ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 157 artiklan mukaisesti noudattaen
yksityiskohtaisia suosituksia, jotka on lueteltu parlamentin 24. toukokuuta 2012 antaman
paitoslauselman liitteess,

12. kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on helpottaa

yksityis- ja tydeldmén yhteensovittamista, tarjota huokeita, helposti saatavia ja laadukkaita
hoitopaikkoja lapsille ja heikossa asemassa oleville huollettaville seké suojella raskaana
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13.

14.

15.

16.

olevien tyontekijoiden oikeuksia; kehottaa myds neuvostoa tavoittelemaan
ditiyslomadirektiivid koskevaa yhteisymmarrysti;,

kehottaa komissiota esittdmadn saddosehdotuksen eri lomatyypeisté (isyysloma,
adoptioloma, hoitovapaa jne.), jotta voidaan helpottaa tyo-, perhe- ja yksityiseldimén
yhteensovittamista, ja katsoo, ettd ndin voitaisiin samalla saattaa padtokseen se, ettd
neuvosto jarruttaa ditiyslomadirektiivin késittelya;

korostaa, ettd padiviahoitoa koskevien julkisten palvelujen leikkaukset vaikuttavat
vilittdmasti naisten taloudelliseen riippumattomuuteen — hoitopalvelujen puute oli selitys
sille, ettd 28,3 prosenttia naisista oli vuonna 2010 tyottomini ja teki osa-aikatyotd, kun
vuonna 2009 vastaava osuus oli 27,9 prosenttia; toteaa, ettd vuonna 2010 pienten lasten
aitien tyollisyysaste oli 12,7 prosenttia pienempi kuin lapsettomien naisten tyollisyysaste,
mika merkitsee lisdystd verrattuna 11,5 prosentin osuuteen vuonna 2008;

pitdé valitettavana, ettd ikddntyneiden naisten perusoikeuksien loukkaaminen on monissa
jasenvaltioissa aivan liian yleistd ja ettd useissa loukkaustapauksissa on kyse vékivallasta,
fyysisestd vékivallasta, emotionaalisesta vdkivallasta ja taloudellisesta hyviksikdytosta;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita toteuttamaan lisdtoimia ikdéntyneiden naisten
suojelemiseksi kaikilta vikivallan muodoilta, myos kaltoinkohtelulta vanhusten
hoitokodeissa;

katsoo, ettd vammaiset naiset kirsivit kaksinkertaisesta, sekd sukupuoleen ettd
vammaisuuteen perustuvasta syrjinnistd; kehottaa sen vuoksi komissiota ja jadsenvaltioita
ryhtyméén toimenpiteisiin vammaisten naisten perusoikeuksien turvaamiseksi ja
suojelemiseksi EU:ssa.
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