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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana (2012)
(2013/2078(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere preambulul la Tratatul privind Uniunea Europeand (denumit in
continuare ,,Tratatul UE”, in special a doua liniuta si liniutele patru-sapte,

— avand 1n vedere Indeosebi articolul 2, articolul 3 alineatul (3) a doua liniuta si
articolele 6 si 7 din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si articolele din TUE si
TFUE legate de respectarea, promovarea si protectia drepturilor fundamentale in UE,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie
2000 (denumita in continuare ,,Carta”), proclamata la 12 decembrie 2007 la Strasbourg
st intratd in vigoare odata cu Tratatul de la Lisabona in decembrie 2009,

— avand in vedere Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale (CEDO), jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
conventiile, recomandarile, rezolutiile si rapoartele Adunarii Parlamentare, ale
Comitetului de ministri, ale comisarului pentru drepturile omului si ale Comisiei de la
Venetia a Consiliului Europei,

— avand 1n vedere Carta Sociald Europeana, astfel cum a fost revizuita in 1996, si
jurisprudenta Comitetului european pentru drepturile sociale,

— avand in vedere conventiile Organizatiei Natiunilor Unite privind apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,

— avand in vedere Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap,
la care UE este parte, impreuna cu aproape toate statele sale membre,

— avand 1n vedere principiile directoare privind sardcia extrema si drepturile omului,
adoptate la 27 octombrie 2012 de catre Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
(A/HRC/21/39);

— avand in vedere comunicarile Comisiei referitoare la articolul 7 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, ,,Respectarea si promovarea valorilor pe care este Intemeiata
Uniunea” (COM(2003)0606), ,,Strategie privind punerea in aplicare efectiva a Cartei
drepturilor fundamentale de catre Uniunea Europeana (COM(2010)0573), referitoare la
orientarile operationale referitoare la luarea in considerare a drepturilor fundamentale in
analizele de impact (SEC(2011)0567),
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— avand in vedere concluziile referitoare la masurile si initiativele Consiliului privind
punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, adoptate de
Consiliu la 23 mai 2011 si directivele Consiliului cu privire la etapele metodologice
care trebuie urmate pentru a verifica compatibilitatea drepturilor fundamentale la nivelul
instantelor pregatitoare ale Consiliului!,

— avand 1n vedere Raportul Comisiei pe 2012 privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE (COM(2013)0271) si documentele de lucru insotitoare,

— avand 1n vedere Raportul privind cetitenia UE pe 2013 , intitulat ,,Cetateni ai UE:
drepturile dumneavoastra, viitorul dumneavoastrda” (COM(2013)0269),

— avand 1n vedere ,,Programul de la Stockholm - o Europa deschisa si sigura in serviciul
cetatenilor si pentru protectia acestora”?;

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un cadru UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pana in 2020” (COM(2011)0173) si concluziile
Consiliului European din 24 iunie 2011,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Progrese inregistrate in punerea in
aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor” (COM(2013)0454) si propunerea
de recomandare a Consiliului cu privire la masurile de integrare efectivd a romilor in
statele membre (COM(2013)0460),

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008
privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal’,

— avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica*, Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca’ si propunerea de directiva a Consiliului cu privire la
punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie
sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala (COM(2008)0426),

— avand 1n vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date®,

"Documentul nr. 10140/11 al Consiliului din 18 mai 2011.
2JO C 115,4.5.2010.

3JO L 328, 6.12.2008, p. 55

4JO L 180, 19.7.2000, p. 22

5JO L 303, 2.12.2000, p. 26

6JO L 281, 23.11.1995, p. 31
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— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului
European, ale Consiliului si ale Comisiei',

— avand 1n vedere deciziile si jurisprudenta Curtii de justitie a Uniunii Europene,
jurisprudenta curtilor constitutionale nationale care fac din Cartd una dintre referintele
lor in materie de interpretare a legii nationale,

— avand 1n vedere discursul din 11 septembrie 2013 al dlui Barroso cu privire la starea
Uniunii, pronuntat la Parlamentul European si discursul din 4 septembrie 2013 al dnei
Reding cu privire la Uniunea Europeana si statul de drept, pronuntat la Centrul pentru
studii de politica europeand (CEPS) (Bruxelles),

— avand in vedere scrisoarea din 6 martie 2013, adresata Presedintelui Comisiei, dlui
Barroso, de catre ministrii de externe din Germania, Téarile de Jos, Danemarca si
Finlanda, prin care se solicita instituirea unui mecanism vizand favorizarea respectarii
valorilor fundamentale 1n statele membre,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 6-7 iunie 2013 privind drepturile
fundamentale si statul de drept si privind Raportul pe 2012 al Comisiei referitor la
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand 1n vedere concluziile conferintei intitulate ,,O Europa a cetatenilor egali:
egalitatea, drepturile fundamentale si statul de drept”, organizata de Presedintia
Irlandeza si Consiliu la 9 si 10 mai 2013,

— avand in vedere al patrulea simpozion anual al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA) din 7 iunie 2013, intitulat ,,Promovarea statului de drept in
UE’),

— avand 1n vedere proiectul de concluzii ale Consiliului cu privire la evaluarea Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene din 13 septembrie 2013,

— avand in vedere activitatile, rapoartele anuale, studiile si avizele FRA, in special
Raportul anual privind situatia drepturilor fundamentale in UE 1n 2012,

- avand in vedere Raportul comun al FRA, al PNUD, al Bancii Mondiale si al Comisiei
intitulat ,,Situatia romilor in 11 state membre ale UE: rezultatele sondajului pe scurt”,
publicat in mai 2012,

— avand 1n vedere raportul publicat in aprilie 2013 al Raportorului special al ONU, privind
drepturile omului in cazul migrantilor, gestionarea frontierelor externe ale UE si
impactul sau asupra migrantilor,

I'JOL 145,31.5.2001, p. 43.
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avand 1n vedere rapoartele si studiile elaborate de organizatii neguvernamentale (ONG-
uri) privind drepturile omului, precum si studiile din acest domeniu, solicitate de
Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si cu precadere studiul intitulat
,Legatura tripartitd dintre drepturile fundamentale, democratie si statul de drept in UE —
catre mecanismul de la Copenhaga al UE”,

avand in vedere rezolutiile referitoare la drepturile fundamentale si drepturilor omului,
in special Rezolutia sa din 15 decembrie 2010 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana (2009) - punerea 1n aplicare concretd dupa intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona' si Rezolutia sa din 12 decembrie referitoare la
situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana (2010-2011)?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 22 aprilie 2004 referitoare la riscurile Incalcarii, In
spatiul UE, in special in Italia, a libertatii de exprimare si de informare [articolul 11
alineatul (2) din Carta Drepturilor Fundamentale]?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 8 tunie 2005 referitoare la protectia minoritatilor si
politicile de combatere a discriminarilor intr-o Europa extinsa®,

avand in vedere Rezolutia sa din 10 iulie 2008 referitoare la recensdmantul persoanelor
de etnie roma din Italia pe criteriul apartenentei etnice>,

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 septembrie 2009 referitoare la legea lituaniana
referitoare la protectia minorilor fata de efectele daunatoare ale informatiilor publice®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 septembrie 2010 referitoare la situatia romilor si

libera circulatie in Uniunea Europeand’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 ianuarie 2011 referitoare la Incélcarea dreptului la
libertatea de exprimare si discriminarea pe motive de orientare sexuala in Lituania®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 martie 2011 privind Strategia UE referitoare la

incluziunea romilor?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 martie 2011 referitoare la legea maghiara privind

mass-media'?,

'JOC 169 E, 15.6.2012, p. 49.

2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0500.
3JO C 104 E, 30.4.2004, p. 1026.
4JO C 124 E, 25.5.2006, p. 405.
3JO C294E, 3.12.2009, p. 54.

6JO C224E, 19.8.2010, p. 18.

7JO C 308 E, 20.10.2011, p. 73.
8JOC 136E, 11.5.2012, p. 50.
°JOC199E, 7.7.2012, p. 112.

10JO C 199 E, 7.7.2012, p. 154.
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— avand in vedere Rezolutia sa din 21 mai 2013 referitoare la Carta UE: norme standard
pentru libertatea mass-mediei in UE! ,,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 24 mai 2012 referitoare la combaterea homofobiei in
Europa? ,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 14 martie 2013 referitoare la combaterea mai ferma a
rasismului, a xenofobiei si a infractiunilor savarsite din ura® ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 septembrie 2011 referitoare la eforturile UE de
combatere a coruptiei* ,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 23 octombrie 2013 referitoare la crima organizata,
coruptia si spalarea de bani: recomandari privind actiunile si initiativele care se impun
(raport final)>,

— avand in vedere Rezolutia sa din 3 iulie 2013 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale: standardele si practicile din Ungaria (in conformitate cu Rezolutia sa din
16 februarie 2012)°,,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 septembrie 2012 referitoare la presupusa folosire a
unor tari europene de catre CIA pentru transportarea si detinerea ilegald de prizonieri:
monitorizarea raportului Comisiei TDIP a Parlamentului European’ si rezolutia sa de
monitorizare din 10 octombrie 20138,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 11 septembrie 2013 referitoare la limbile europene
amenintate de disparitie si la diversitatea lingvisticd din Uniunea Europeana®,

— avand 1n vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1979 privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW),

— avand 1n vedere Pactul European pentru egalitatea de gen (2011-2020), adoptat de
Consiliul European in martie 2011,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 21 septembrie 2010 intitulata ,,Strategie

I Texte adoptate, P7_TA(2013)0203.
2 JOC264E, 13.9.2013, p. 54.

3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0090.
4 JOCS51E,22.2.2013,p. 121.

> Texte adoptate, P7_TA(2013)0444.
6 Texte adoptate, P7_TA(2013)0315.

7JO C353E,3.12.2013, p. 1.

8 Texte adoptate, P7_TA(2013)0418.

? Texte adoptate, P7_TA(2013)0350.
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pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-2015” (COM(2010)0491),

— avand 1n vedere Conventia Consiliului Europei din 7 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice,

— avand 1n vedere 1n vedere Rezolutia sa din 5 aprilie 2011 referitoare la prioritatile si
structura unui nou cadru al politicii UE de combatere a violentei impotriva femeilor! si
cea din 6 februarie 2013 referitoare la a 57-a Sesiune a CSF a ONU: Eliminarea si
prevenirea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si a fetelor? ,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 24 mai 2012 continadnd recomandari adresate Comisiei
privind aplicarea principiului remunerarii egale a barbatilor si femeilor pentru munca
egala sau munca de valoare egala® ,

— avand in vedere documentele de lucru I si II referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana in 2012 (raportor Louis Michel),

— avand 1n vedere audierea publica din 5 noiembrie 2013 organizatd de Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne privind ,,Situatia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeand: cum sa se consolideze drepturile fundamentale ale omului,
democratia si statul de drept in UE”,

— avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, avizul
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, precum si cel al Comisiei
pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-0051/2014),

A. Intrucat integrarea europeand este un proiect politic ndscut din cenusa celui de al doilea
razboi mondial si persecutarea si reprimarea persoanelor de catre regimuri totalitare, iar
scopul sau a fost acela de a ancora statele europene in democratie si suveranitatea legii,
pentru a respecta si promova drepturile omului, drepturile fundamentale, egalitatea si
protectia minoritatilor pe baza Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (DUDO), a
Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si a altor instrumente referitoare la
drepturile omului si la libertatile fundamentale si de a evita revenirea la orice fel de
regim autoritar;

B.  intrucat individul, cetdteanul sau rezidentul trebuie sd se situeze in centrul Uniunii
Europene, iar drepturile fundamentale protejeaza orice persoand impotriva posibilelor
interferente, abuzuri si violente din partea autoritdtilor — la toate nivelurile — asupra

' JOC296E,2.10.2012, p. 26.
2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0045.
3JO C264E, 13.9.2013, p. 75.
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sferei vietii sale private si a libertatilor si drepturilor sale; Intrucat respectarea si
promovarea drepturilor omului, a libertdtilor fundamentale, a democratiei si a valorilor
si principiilor astfel cum sunt enuntate in tratatele UE si n instrumentele internationale
privind drepturile omului (DUDO, CEDO, PIDCP, PIDESC etc.) trebuie sa se afle in
centrul integrarii europene;

intrucat Uniunea Europeana a dezvoltat un acquis fundamental care vizeaza respectarea,
apdrarea si promovarea drepturilor fundamentale, in special prin dezvoltarea criteriilor
de la Copenhaga, includerea articolelor 2, 6 si 7 in Tratatul UE, Carta drepturilor
fundamentale, obligatia de a adera la Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
dispozitiile corespunzatoare din ordinea juridica nationald a statelor membre;

intrucat, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta a transformat
valori si principii in drepturi concrete si opozabile si intrucat, avand aceeasi valoare ca
si Tratatul de la Lisabona, ea a devenit obligatorie din punct de vedere juridic pentru
institutii, organele si agentiile UE, precum si pentru statele membre, in cadrul punerii in
aplicare a legislatiei UE;

intrucat o adevarata cultura a drepturilor fundamentale trebuie sa fie dezvoltata,
promovata si consolidata, atit in institutiile Uniunii, cat si in statele membre, in special
atunci cand acestea aplica si implementeaza dreptul Uniunii, pe plan intern si in relatiile
cu tarile terte, Intrucat punerea in aplicare a acestor valori si principii trebuie sa se
bazeze, de asemenea, pe un control efectiv al respectarii drepturilor fundamentale
garantate 1n Cartd, de exemplu atunci cdnd sunt elaborate propuneri legislative; intrucat
alte considerente nu pot prevala in raport cu respectarea si garantarea respectivelor
drepturi fundamentale, in caz contrar existand riscul de a discredita rolul si imaginea
Uniunii Europene in ceea ce priveste drepturile omului, in special in relatiile cu tarile
terte;

intrucat Uniunea Europeand functioneaza pe baza prezumtiei si a increderii reciproce ca
statele membre ale UE respecta democratia, suprematia legii si drepturile fundamentale,
astfel cum sunt consacrate in CEDO si in Carta drepturilor fundamentale, in special in
legdtura cu dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie si operarea
principiului recunoasterii reciproce;

intrucét principiul recunoasterii reciproce conduce la o situatie in care oamenii pot fi
transferati dintr-o jurisdictie in alta, fara niciun control prealabil al hotararilor respective
sub aspectul drepturilor omului ;

intrucét Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat in cauzele conexate C-411/10
si C-493/10 ca aceasta prezumtie de conformitate cu drepturile fundamentale trebuie sa
fie relativa si cd, prin urmare, judecatorii trebuie sa verifice daca exista argumente
solide pentru a crede ca exista carente sistemice in sistemul judiciar al celorlalte state
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membre;

L. intrucat, In consecinta, este necesar sa existe garantia ca autoritdtile nationale au
suficiente dovezi pentru a lua o decizie In cunostinta de cauza cu privire la existenta sau
inexistenta unor carente sistemice in sistemele judiciare ale altor state membre;

J. intrucat coruptia cauzeaza prejudicii sociale si incalcari ale drepturilor fundamentale,
deoarece grupdrile de crimd organizata se folosesc de ea pentru a savarsi infractiuni
grave, precum traficul de persoane; Intrucat un sistem judiciar eficace, independent si
impartial este esential pentru statul de drept si pentru a garanta protectia drepturilor
fundamentale si a libertdtilor civile ale cetatenilor Europei;

K. intrucat Uniunea Europeana traverseaza o perioadd de criza economica si financiara,

precum si o crizd democratica si constitutionald, dupa cum au demonstrat-o
evenimentele recente din anumite state membre si Intrucat aceste tensiuni au evidentiat
lipsa unor instrumente adecvate pentru a face fata acestei crize si absenta vointei
politice, precum si dificultatile de aplicare a mecanismelor prevazute de tratatele
actuale, 1n special la articolul 7 din Tratatul UE;

L. intrucat Parlamentul European a solicitat de mai multe ori consolidarea mecanismelor
care sa garanteze respectarea, apararea si promovarea valorilor Uniunii, enuntate la
articolul 2 din Tratatul UE si pentru a face fata situatiilor de crizd din cadrul Uniunii si
al statelor membre si Intrucat existd o dezbatere 1n curs cu privire la crearea unui ,,nou
mecanism”, n cadrul cdruia Comisia, Consiliul si statele membre se alatura
Parlamentului si ONG-urilor;

M. intrucat FRA a subliniat, in sectiunea principala a Raportului sdu anual din 2012 dedicat
,uUniunii Europene ca o comunitate a valorilor: protejarea drepturilor fundamentale in
perioadele de criza”, ca o intelegere comuna a valorilor de la articolul 2 si a obligatiilor
legale care deriva din acesta constituie o aspiratie care presupune instituirea unui dialog
constant in UE;

N. intrucit Comisia a indicat ca doreste sa consolideze statul de drept in Uniunea
Europeana si cd ar putea propune utilizarea unor scrisori de notificare in conditiile
articolului 7 alineatul (1) din Tratatul UE existent; intrucat aceasta a vorbit si despre
necesitatea modificarii tratatelor si a anuntat ca ar putea propune amendamente inainte
de sfarsitul anului 2013 sau la inceputul lui 2014, in perspectiva organizarii unei
dezbateri in cursul alegerilor (inclusiv referitor la articolul 7) si a ajungerii la un consens
cu privire la aceste propuneri, al carei obiectiv ar trebui sa fie acela de a garanta ca
politica UE in materie de drepturi fundamentale se bazeaza pe norme si mecanisme
clare, indicatori obiectivi, date si dovezi transparente, echitabile si predictibile si oferd o
puternica protectie in ceea ce priveste drepturile individuale, democratia si statul de
drept;
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intrucat orice decizie in aceasta privinta ar trebui sa permita, in cel mai scurt timp,
garantarea aplicdrii corecte a articolelor 2, 6 si 7 din Tratatul UE si sa asigure ca fiecare
decizie luata se bazeaza pe criterii si evaluari obiective si, astfel, sa depaseasca criticile
privind lipsa indicatorilor si a criteriilor de evaluare, diferentele de tratament si
partialitatea politica.

intrucét in Uniunea Europeana si in statele membre se produc inca numeroase incélcari
ale drepturilor fundamentale, conform celor indicate in rapoartele (anuale si speciale)
ale Comisiei, FRA, Consiliul Europei (rapoartele anuale si hotararile Curtii Europene a
Drepturilor Omului, documentele si rapoartele comisarului pentru drepturile omului,
documentele Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei), documentele ONU (inclusiv
documentele si rapoartele Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, ale Inaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului, ale raportorilor speciali etc.), documentele
intocmite de ONG-uri (cum sunt Human Rights Watch, Amnesty International, Open
Society Institute, ILGA-Europa, ECRE, Reporteri fara Frontiere, Freedom House,
FIDH, etc.); intrucat aceste incalcari necesita raspunsuri adecvate din partea Comisiei,
Consiliului si statelor membre, datd fiind gravitatea si recurenta lor;

intrucét aceste organizatii si-au exprimat si consemnat ingrijorarea, in special in ceea ce
priveste situatia romilor, a migrantilor, a solicitantilor de azil si a refugiatilor, a
minoritatilor si a persoanelor LGBT, a mass-mediei si a jurnalistilor, actiunile fortelor
de securitate, de politie, ale serviciilor secrete si anchetele necesare pentru a urmari in
justitie si a-i pedepsi pe cei raspunzatori pentru incalcarile drepturilor omului,
implicarea statelor in acte de tortura si de rele tratamente savarsite in tari terte si
utilizarea probelor astfel obtinute, conditiile de detentie si relele tratamente aplicate
detinutilor;

intrucat preambulul Tratatului privind Uniunea Europeana, articolele 8, 9, 10, 19 si 21

din Carta drepturilor fundamentale si jurisprudenta Curtii de Justitie a UE recunosc
importanta drepturilor sociale fundamentale prin incorporarea lor in principii
transversale ale legislatiei comunitare, indicand astfel in mod clar ca UE trebuie sa
garanteze drepturile si libertdtile fundamentale, cum sunt drepturile sindicale, dreptul la
greva si dreptul de asociere, intrunire etc., astfel cum sunt definite in Carta sociala
europeana, iar articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
cuprinde o referire explicita la drepturile sociale fundamentale, cum sunt cele stabilite in
Carta sociala europeana;

intrucat articolele 2 si 3 din Carta drepturilor fundamentale recunosc dreptul la viatd si
dreptul la integritatea persoanei;

intrucat in Uniunea Europeana exista aproximativ 100 de milioane de copii si
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pentru integrarea lor in scoli si intampina dificultéti in legatura cu accesul in cladiri sau
la servicii si au probleme in a fi ascultati si a participa la decizii care le afecteaza vietile;
intrucat UE, ca parte la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap, are
obligatia de a promova, proteja si respecta drepturile persoanelor cu dizabilitati, astfel
cum sunt consfintite Tn conventie, de a adopta o strategie de implementare a conventiei
si de a asigura conformitatea cu prevederile conventiei a politicilor si a legislatiei
primare si secundare existente si viitoare;

U. intrucat femeile si fetele sunt principalele victime ale violentei pe criterii de gen, dat
fiind c4, in conformitate cu estimarile din UE, 20-25 % dintre femei au suferit violente
fizice cel putin o data in cursul vietii lor; intrucét sute de mii de femei care traiesc in
Europa au fost supuse mutilarii genitale si mii de fete sunt expuse acestui risc;

<

intrucat femeile din UE castigd pe ora cu aproximativ 16 % mai putin decét barbatii;

intrucét sdracia, inegalitatea de gen si stereotipurile de gen maresc riscul de violenta si
alte forme de exploatare, inclusiv traficul cu femei si prostitutia, si impiedica
participarea deplind a femeilor in toate domeniile vietii;

X. intrucat libertdtile fundamentale, drepturile omului si egalitatea de sanse ar trebui
garantate pentru toti cetdtenii Uniunii Europene; Intrucat protejarea minoritatilor
nationale si a limbilor regionale si minoritare intr-o UE largita constituie, insa, o
problemd majord, care nu poate fi solutionata prin simpla combatere a xenofobiei si
discriminarii, ci prin adoptarea unor regimuri si tratamente juridice, lingvistice,
culturale, sociale etc. specifice;

1. subliniaza cd Uniunea Europeand, ca proiect politic, istoric si etic, se stradduieste sa
reuneasca tarile care Impartasesc si promoveaza impreund valori europene comune, cum
sunt cele stabilite la articolul 2 din Tratatul UE si in Carta drepturilor fundamentale,
precum si in CEDO, printre care respectarea demnitatii umane, democratia, statul de
drept, drepturile fundamentale, egalitatea, libertatea, nediscriminarea si protejarea
minoritatilor, care sunt strins legate si care sunt conditii prealabile reciproce si
considerd, prin urmare, ca un pilon fundamental al identitatii europene este si trebuie sa
fie respectarea si promovarea internd si externa a drepturilor omului, a libertatilor
fundamentale si a democratiei, care constituie valori europene;

2. recomanda ca Parlamentul, Comisia si Consiliul sa recunoasca existenta unor obligatii
pozitive in materie de aparare si promovare a drepturilor omului; subliniaza faptul ca
respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale presupune actiuni la niveluri
diferite; subliniaza rolul exercitat in acest domeniu de autoritatile regionale si locale, de
ONGe-uri si de societatea civila si solicitd Comisiei si Consiliului s isi amelioreze
cooperarea cu acesti factori;

3. readuce in atentia institutiilor Uniunii si a statelor membre necesitatea de a-si indeplini
obligatiile cu privire la respectarea libertatilor si a drepturilor fundamentale; constata ca
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participarea la tratatele internationale pentru protectia si promovarea drepturilor omului
nu poate servi decat la consolidarea protectiei drepturilor fundamentale pe teritoriul UE;

4.  condamna tendintele ingrijoratoare in materie de incalcari ale drepturilor fundamentale
in cadrul Uniunii Europene, in special in materie de imigratie si de azil, de discriminare
si de intoleranta — afectand indeosebi anumite categorii de populatie (minoritdti si
migranti) —, de securitate si de terorism, de libertate a presei, de libera circulatie in
cadrul Uniunii, de drepturi sociale si sindicale; constata din ce in ce mai des un ca
statele membre adopta atitudini obstructioniste in ceea ce priveste respectarea acestor
libertati si drepturi fundamentale, in special in cazul romilor, femeilor, persoanelor
LGBT, solicitantilor de azil, migrantilor si al altor categorii de populatie vulnerabile;

Aspecte institutionale

5. relevd cd este esential pentru Uniunea Europeand, institutiile sale, si pentru statele
membre sa garanteze respectarea valorilor europene, asa cum sunt enuntate la articolul 2
din Tratatul UE si ca trebuie aplicate si executate urgent toate instrumentele prevazute
actualmente de tratate n acest sens, precum si sa pregiteasca modificdrile care trebuie
aduse tratatelor, acolo unde este necesar; subliniaza ca obligatia de a indeplini criteriile
de la Copenhaga nu inceteaza dupa aderare, ci continud sa le incumbe statelor membre,
ca drepturile fundamentale fac parte din legislatia primard a Uniunii si ca ele trebuie sa
fie respectate atunci cand legislatia Uniunii este aplicata de orice instanta sau autoritate,
la nivelul Uniunii ca si la nivel national; in aceastd privintd, regreta in special durata
indelungata a negocierilor de aderare la CEDO si faptul ca aderarea UE la CEDO nu
este Inca finalizata;

6.  reaminteste institutiilor europene si statelor membre ca orice politica privind drepturile
fundamentale trebuie sa evite Tnainte de toate producerea incdlcarilor, in special cu
ajutorul unor proceduri accesibile de prevenire si de atac inainte de luarea unei hotarari
sau a unei masuri, cu scopul de a permite examinarea si judecarea fiecarei cauze in parte
in cel mai scurt timp si in mod eficace, drept, echitabil, fara discriminare;

7. considera cd cetdtenii sunt din ce in ce mai interesati de respectarea, protejarea si
promovarea drepturilor fundamentale, dupd cum a dovedit-o mobilizarea in acest sens si
atentia crescutd acordata cazurilor de incalcare, abuz sau inegalitate, atat in viata
cotidiana, cat si in cazurile simbolice sau bine cunoscute, datorita, in parte, unei mai
bune circulatii a informatiilor prin intermediul noilor tehnologii, retelelor sociale si
mass-media; reaminteste ca orice incdlcare, abuz sau inegalitate aduce atingere
democratiei si statului de drept, precum si increderii cetatenilor in institutiile si
reprezentantii acestora, in special in decidentii politici; subliniaza cd institutiile si
decidentii politici trebuie sd ia la cunostinta si sa sprijine aceasta tendintd democratica,
stabilind noi mecanisme de dialog cu cetatenii si consolidand controlul cetitenesc,
parlamentar, judiciar si al mass-media asupra autoritatilor statului, care trebuie sa fie
mai deschise si mai transparente, cu scopul de a servi mai bine intereselor cetatenilor;
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considerd ca pentru a profita din plin de potentialul tratatelor, este necesar:

sa se finalizeze procesul de aderare la Conventia Europeana privind Drepturile Omului
si sd se instituie de indata instrumentele necesare pentru indeplinirea integrald a acestei
obligatii, care este consemnata in tratate, deoarece ea va oferi un mecanism suplimentar
de punere in executare a drepturilor omului in cazul cetatenilor sai, inter alia pentru a
asigura aplicarea de catre statele membre a hotararilor pronuntate de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, in special a ,hotdrarilor pilot”; s se acceada, conform apelului
lansat de Consiliul Europei, la Cartea sociala europeana, semnatd la Torino, la 18
decembrie 1961 si revizuita la Strasbourg, la 3 mai 1996, iar pentru statele membre, sa
acceada si sa ratifice conventiile privind drepturile omului ale Consiliului Europei, sa
pund in aplicare instrumentele existente ale aquis-ului comunitar si sa reconsidere
optiunile de neparticipare, care ar putea risca sa afecteze drepturile cetdtenilor lor;

sa se asigure conformitatea propunerilor legislative si a politicilor cu Carta si
respectarea drepturilor fundamentale, facand pasi concreti pentru a garanta verificarea
lor in raport cu Carta in toate etapele de elaborare a legislatiei si examinarea sistematica
a impactului legislatiei UE si a punerii sale in aplicare de catre statele membre asupra
drepturilor fundamentale in rapoartele de evaluare privind punerea in aplicare a acestei
legislatii, precum si in raportul anual privind monitorizarea aplicarii legislatiei UE;

sa se asigure cd Comisia si Consiliul, in cazul In care acesta este initiatorul legislatiei,
fac uz, atunci cand este cazul, de experienta externa independenta a FRA;

sa se intensifice cooperarea dintre Comisie si statele membre, precum si cu Parlamentul
European si cu parlamentele nationale, pentru a imbunatati aplicarea legislatiei actuale a
UE in materie de drepturi ale omului;

sa se asigure consolidarea si corectitudinea elaborarii si a transpunerii dreptului UE care
afecteaza si dezvolta drepturile fundamentale, urmarind o politica riguroasa de evaluare,
de monitorizare si de intentare, in caz de incdlcare, a unor actiuni la Curtea de Justitie,
cu precadere in domeniile in care UE detine competente, ca nediscriminarea, egalitatea,
genul, dizabilitatile, protectia datelor, azilul si imigrarea;

sd se asigure promovarea unui rol substantial al statului de drept care sa ia in
considerare modul in care drepturile fundamentale sunt protejate in practica;

sa se recunoascd faptul ca solutionarea acestor probleme, in special in vremuri de criza
economica si financiard, necesitd o vointd politica ferma;

sd se consolideze si sa se asigure transparenta dialogului interinstitutional privitor la
drepturile omului sau atunci cand sunt in joc interesele cetatenilor europeni;

sd se asigure deplina utilizare de catre Comisie a mecanismelor existente, lansarea unor
investigatii obiective si initierea unor proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in cazuri bine motivate, evitand astfel standardele duble, de fiecare data
cand un stat membru Incalca drepturile consfintite in cartd la punerea in aplicare a
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legislatiei UE ;

sa se prevada politici si programe de masuri ambitioase, eficiente si de anvergura
privind drepturile fundamentale si valorile europene comune, in special pentru a
asigura, Tn mod proactiv si sistematic, conformitatea cu obligatiile UE in raport cu
combaterea discriminarii si promovarea egalitatii, astfel cum sunt mentionate la
articolele 8 si 10 din TFUE si la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale;

sa se coopereze intr-un mod mai sistematic si coordonat, la toate nivelurile, cu Consiliul
Europei si cu alte institutii internationale, in functie de experienta specifica a acestora,
pentru a evita orice suprapunere;

sa se rationalizeze multitudinea de mecanisme deja disponibile, pentru a preveni
incdlcarea drepturilor fundamentale in UE, sd se solutioneze incalcarile drepturilor
fundamentale si sa se evite fenomenele de cadutare a instantei celei mai favorabile si sa
se acorde un rol mai important autoritatilor regionale si locale, alaturi de organizatiile
care activeaza in domeniul drepturilor omului;

sa se elaboreze tabele comparative si sintetice pentru fiecare tara in parte, pe baza cdrora
Comisia ar trebui sd formuleze recomandari de tara specifice privind politica drepturilor
fundamentale, asa cum o face pentru politica economicd UE-27; Consiliul ar putea sd-si
insuseasca sau sa modifice aceste recomandari, precum si propunerile Comisiei
referitoare la Incdlcarile flagrante ale drepturilor fundamentale, pana la urmatorul
summit al Consiliului European;

sa se elaboreze un mecanism de revizuire reciproca, cu participarea organismelor
nationale care activeazd in domeniul drepturilor omului, asemanator cu cel al
Comitetului de asistentd pentru dezvoltare (CAD) al OCDE: fiecare stat membru ar
urma sd fie revizuit o data la fiecare trei sau patru ani, obiectivele principale fiind acelea
de a ajuta tara In cauza sd inteleagd in ce fel ar putea sa-si imbundtdteasca structurile si
strategia in domeniul drepturilor fundamentale, precum si sa identifice si sa
impartaseascd bunele practici si strategia in materie in cadrul UE;

sa se elaboreze un ,,nou mecanism de la Copenhaga” care sd asigure respectarea,
apdrarea si promovarea drepturilor fundamentale si ale valorilor Uniunii, prevazute la
articolul 2 din Tratatul UE si in Carta drepturilor fundamentale;

subliniaza ca acest ,,nou mecanism de la Copenhaga”, menit sa monitorizeze
conformitatea cu criteriile de la Copenhaga a fiecarui stat membru, cu eficacitate si cu
efecte obligatorii, ar putea fi activat imediat, pe baza unei decizii a Comisiei, cu
implicarea deplina a Parlamentului, si cd acesta ar trebui:
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sa stabileasca indicatori, pe baza standardelor in materie de drepturi fundamentale
existente sau deja elaborate si recunoscute, cum sunt cele elaborate la nivelul ONU si al
Consiliului Europei, luand in considerare opiniile ONG-urilor care activeaza in
domeniul drepturilor omului si al libertatilor fundamentale (FRA si Comisia);

sa se bazeze pe date si informatii obiective si fiabile structurate in jurul acestor
indicatori, care sd fie conceputi pe viitor printr-un proces transparent si credibil (FRA,
Comisia);

sa monitorizeze situatia din UE si din fiecare stat membru in parte, pe baza unui proces
regulat si obiectiv (FRA, Comisia, Consiliul, Parlamentul European si parlamentele
nationale);

sa efectueze evaludri obiective, comparative si periodice pentru fiecare dintre domeniile
care tin de drepturile fundamentale sau domeniile implicate si pentru fiecare institutie si
stat membru 1n parte, incercand totodata sa obtind o comparabilitate maxima, inclusiv
pe baza constatarilor si a recomandarilor formulate de Consiliul Europei, Organizatia
Natiunilor Unite si institutiile si organismele UE pe baza mecanismelor lor de
monitorizare existente, pe langa informatiile prezentate de organizatiile societatii civile,
(rapoarte ale FRA, rapoarte anuale ale Comisiei, rapoarte anuale ale Parlamentului,
rapoarte anuale ale Consiliului) si pe aceasta baza, sa faca recomandari;

sd stabileasca un ciclu politic european cu privire la aplicarea articolului 2 din Tratatul
UE (democratie, stat de drept, drepturi fundamentale, egalitate) care sa urmareasca
aceste etape anual si plurianual si un forum anual interinstitutional deschis cétre aceste
valori europene, 1n special privind protectia drepturilor fundamentale;

sa reuneasca toate datele si analizele existente provenind de la organismele nationale,
europene si internationale, pentru a garanta cd informatiile existente sunt pertinente
pentru protejarea drepturilor fundamentale, a statului de drept, a democratiei si a unei
egalitdti mai accesibile si mai vizibile;

sa asigure cd DG Justitie si Grupul de lucru FREMP din cadrul Consiliului lucreaza
impreund cu Comisia pentru libertati civile a Parlamentului European la stabilirea unui
dialog structurat regulat ntre aceste institutii si organizatiile societatii civile privind
chestiunile legate de drepturile fundamentale in UE;

sa elaboreze si sa adopte un set de recomandari, insotite de sanctiuni eficace si
proportionale, care sa actioneze ca factor de disuasiune eficace (de exemplu,
suspendarea temporara a finantarilor, aplicarea anumitor acte etc.), care sa se aplice in
cazul Incalcarii articolelor 2 si 7 din Tratatul UE si sa asigure sprijinirea drepturilor
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12.

13.

14.

consfintite de acestea;

sa integreze un sistem de alertd precoce, de dialog politic si tehnic, de scrisori de
notificare si o ,,procedurd de inghet”, dupa cum a solicitat deja Parlamentul, pentru a
garanta ca statele membre, la cererea institutiilor UE, suspenda adoptarea legislatiilor
care ar putea sa neglijeze sau sa incalce drepturile fundamentale sau ordinea de drept a
UE; Comisia ar trebui sa organizeze reuniuni la nivel tehnic cu serviciile statului
membru in cauzd, dar sd nu finalizeze niciun fel de negocieri in alte domenii politice
decat cele legate de articolul 2 din TUE, pana cand nu este asigurata conformitatea
deplina cu articolul 2 din TUE;

solicitd Comisiei ca, in colaborare cu FRA, sa adopte o decizie care sa stabileasca un
astfel de ,,mecanism nou de la Copenhaga”, asa cum a facut-o pentru monitorizarea
coruptiei din Uniunea Europeana si din statele membre, precum si o revizuire a
regulamentului privind FRA, pentru a-i conferi puteri si competente mai mari;

solicita infiintarea, de preferat in temeiul unui acord interinstitutional, a unei ,,comisii de
la Copenhaga” alcatuite din experti independenti de nivel inalt privind drepturile
fundamentale, numiti, inter alia, de Parlament, al carei scop ar trebui sa fie acela de a
asigura conformarea tuturor statelor membre la valorile comune consacrate la articolul 2
din TUE si conformitatea permanenta cu ,,criteriile de la Copenhaga” si de a oferi
consiliere si a raporta in legatura cu aspectele privind drepturile fundamentale, asteptand
ca modificarea Regulamentului privind FRA sa-i confere agentiei puteri si competente
mai largi, inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea fiecarui stat membru in domeniul
drepturilor fundamentale, astfel cum a solicitat Tn mod repetat Parlamentul;

recomanda initierea unui dialog intre institutiile UE si un stat membru atunci cand
existd un risc de incdlcare grava a valorilor Uniunii, precum si posibilitatea ca
institutiile europene sa formuleze recomandari, asa cum prevede articolul 7 alineatul (1)
din Tratatul UE; sustine pe deplin propunerea Comisiei de a utiliza scrisori de notificare
in acest context;

invitd Comisia si Consiliul sa infiinteze, impreund cu Parlamentul, un grup de contact
pentru a monitoriza implementarea efectiva a valorilor Uniunii si a realiza in mod
specific evaludri comune ale situatiei drepturilor fundamentale in cazurile specifice de
care ia act cu Ingrijorare oricare dintre aceste trei institutii ale Uniunii; solicitd, de
asemenea, acestor institutii sa tind seama de rezolutiile Consiliului Europei si de
deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului;

salutad declaratiile facute de Presedintele Comisiei si de vicepresedinta Reding care
anuntau o comunicare cu posibile modificari ale tratatelor, pe langa optiunile
disponibile in temeiul tratatelor actuale si solicitd comisiilor sale competente sa
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analizeze in detaliu propunerile urmatoare in vederea consolidarii protectiei drepturilor
fundamentale in tratatele UE:

revizuirea articolului 7 din Tratatul UE, adaugand o faza de ,,aplicare a articolului 2 din
Tratatul UE” si separand etapa de risc de cea de ,,incdlcare”, cu praguri diferite pentru
majoritatile prevazute, consolidarea analizei tehnice si obiective (nu numai politice) si
un dialog mai sustinut cu institutiile statelor membre si 0 gama mai largd de sanctiuni
detaliate si previzibile, aplicabile de-a lungul procedurii;

plecand de la articolul 121 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
elaborarea unui mecanism de coordonare si supraveghere a drepturilor omului mai
puternic si mai detaliat;

extinderea cailor de atac si a competentelor Comisiei si Curtii de Justitie;

o trimitere la FRA 1n tratate, incluzdnd un temei juridic care sa permita modificarea
regulamentului de instituire a agentiei, nu prin unanimitate, cum este cazul in prezent, ci
printr-o procedura legislativa ordinara;

eliminarea articolului 51 din Carta drepturilor fundamentale;

punerea Parlamentului in situatia de a putea initia proceduri privind Incalcarea
articolului 2 din TUE pe picior de egalitate cu Comisia si Consiliul si a FRA 1n situatia
de fi in masura sa 1si aduca sprijinul specializat necesar in cadrul procedurii;

revizuirea cerintei privind unanimitatea in domeniile legate de respectarea, protejarea si
promovarea drepturilor fundamentale, cum sunt egalitatea si nediscriminarea (de
exemplu, articolul 19 din TFUE);

solicitd, de asemenea, comisiei sale de resort sa clarifice aplicarea si, in final, revizuirea
procedurii prin care Parlamentul poate activa articolul 7 din TUE,;

invitd FRA sa creeze un site internet public care sd colecteze si sa comaseze informatii
si documente in legatura cu drepturile fundamentale elaborate de ONU, Consiliul
Europei, OSCE, ONG-uri, FRA, Parlamentul European, instante judecatoresti, comisii
parlamentare nationale, ombudsmani etc.; considera ca aceste informatii ar trebui
accesate dupad data, stat, autor si drept, astfel incat sa ofere surse si informatii privind
situatia drepturilor fundamentale in UE si in statele sale membre;

Drepturi specifice, pe baza Cartei drepturilor fundamentale

Demnitatea

16.

isi exprimd Ingrijorarea cu privire la persistenta cazurilor de Incalcare a demnitatii
umane din Uniune si din statele sale membre, printre ale caror victime se numara
minoritdtile, indeosebi minoritatea romad, solicitantii de azil, migrantii, persoanele
suspectate de legaturi cu terorismul, persoanele private de libertate, precum si grupurile
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18.
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vulnerabile si persoanele sarace; subliniaza ca autoritdtile publice trebuie sa respecte
interdictia absolutd a torturii si a tratamentelor crude, inumane sau degradante si sa
ancheteze in profunzime si in mod rapid, eficace si independent toate incalcarile,
aducand vinovatii in fata justitiei,

isi exprima ingrijorarea cu privire la numeroasele cazuri de rele tratamente aplicate de
fortele de politie si de instituire a legii si ordinii, in special in legdtura cu utilizarea
disproportionatd a fortei impotriva participantilor pasnici si a jurnalistilor cu ocazia
demonstratiilor, cu utilizarea excesiva a armelor neletale, cum ar fi bastoanele, gloantele
de cauciuc si ,,pistoalele cu electrogoc™; solicitd ca statele membre sd asigure existenta
pe uniformele fortelor de securitate a unor elemente care sa permita identificarea celor
care le poarta si faptul ca acestia sunt tinuti in permanenta raspunzatori pentru actiunile
lor; solicitd eliminarea controalelor efectuate de politie bazate pe stereotipurile etnice si
rasiale; isi exprima Ingrijorarea cu privire la numarul in crestere de restrictii privind
libertatea de intrunire si de a demonstra in mod pasnic si releva ca dreptul de intrunire si
asociere si libertatea de exprimare constituie fundamentul dreptului de a demonstra;
solicita statelor membre sd nu ia mdsuri care ar submina sau incrimina exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor, le indeamna sa ia masuri care sa
garanteze ca forta este utilizatd numai In cazuri exceptionale, justificate in mod
corespunzator, pe baza unei amenintari reale si grave la adresa ordinii publice si
reaminteste ca rolul primordial al fortelor de politie este acela de a asigura siguranta si
protectia persoanelor;

isi reafirma sprijinul pentru o initiativd europeana care sa asigure garantarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor private de libertate si posibilitatea lor de a se reintegra in
societate la eliberare; isi exprima Ingrijorarea cu privire la suprapopularea dezastruoasa
din inchisori care afecteaza un numar mare de state membre, la conditiile precare de
incarcerare si de tratament al detinutilor si solicita lansarea unei initiative europene
pentru a asigura aplicarea recomandarilor Comitetului European pentru Prevenirea
Torturilor si a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv de catre politie
st In centrele de primire a imigrantilor si in spitalele psihiatrice; recomanda luarea unor
masuri pentru a diminua suprapopularea inchisorilor, cum ar fi evitarea utilizarii
excesive a detentiei preventive, prevederea unor alternative la pedepsele privative de
libertate, luarea in considerare a dezincrimindrii anumitor fapte si/sau scurtarea
perioadelor pe durata cdrora persoanele pot fi retinute fara a fi puse sub acuzare;

isi reitereaza solicitarea de a se face pe deplin lumina cu privire la colaborarea statelor
europene la programul Statelor Unite si al CIA de ,,predari extraordinare”, zborurile si
inchisorile secrete de pe teritoriul Uniunii si insista ca statele membre sa desfasoare la
timp anchete eficace, impartiale, aprofundate, independente si transparente si sa nu lase
loc impunitatii; reaminteste statelor membre ca interdictia torturii este absoluta si ca,
prin urmare, secretul de stat nu poate fi invocat pentru a limita obligatia statelor de a
ancheta asupra incalcarilor grave ale drepturilor omului; subliniaza ca, in cazul in care
nu se conformeaza celor de mai sus, vor fi n joc reputatia si increderea in angajamentul
statelor membre de a proteja drepturile fundamentale;
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20.

21.

22.

23.

24.

subliniaza faptul ca climatul de impunitate in ceea ce priveste programul CIA a permis
continuarea incalcarii drepturilor fundamentale in politicile de combatere a terorismului
din UE si din Statele Unite, dupa cum au relevat dezvaluirile privind activitatile de
spionaj in masa desfasurate in cadrul programului de supraveghere al Agentiei nationale
americane de securitate si organismele de informatii din diverse state membre, care sunt
in prezent analizate de Parlament; solicitd revizuirea legislatiei privind agentiile de
securitate si de informatii ale UE si ale statelor membre, acordandu-se o atentie
deosebita controlul judiciar ex ante si controlului parlamentar, precum si dreptului la
recurs si la rectificarea datelor colectate, pastrate sau prelucrate de aceste agentii,

invita acele state membre care nu au facut-o pand acum sa transpuna si sa pund in
aplicare pe deplin Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia
si sd adopte masuri corespunzdtoare pentru a garanta ca victimelor traficului de
persoane le este acordata asistenta si protectia adecvate, ca traficantii sunt urmariti
penal, fiindu-le date sanctiuni reale, proportionale si disuasive si, totodata, stabilind
madsuri preventive;

invita statele membre sa transpuna pe deplin Directiva 2012/29/UE a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitétii, adoptand masurile adecvate pentru a
garanta asistenta si protectia corespunzatoare ale victimelor criminalitétii;

solicita respectarea demnitatii la sfarsitul vietii, indeosebi prin garantarea recunoasterii
si respectdrii deciziilor exprimate in dispozitiile testamentare;

recunoaste ca sandtatea si drepturile sexuale si de reproducere (SRHR) constituie un
element esential al demnitatii umane, care trebuie abordat in contextul mai larg al
discriminarii structurale si al inegalitatilor de gen; invita statele membre s salvgardeze
SRHR prin intermediul FRA si al Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (EIGE), in special prin furnizarea de programe si servicii de sdnatate
reproductiva, inclusiv prin asigurarea asistentei si a medicamentelor esentiale pentru
planificarea familiald voluntara si pentru sdnatatea mamei si a nou-ndscutului si
monitorizand politicile si/sau legislatia susceptibila de a incdlca sdnatatea sexuala si
reproductiva si drepturile aferente;

Libertatile

25.

subliniaza cd democratia si statul de drept sunt Intemeiate pe respectarea libertatilor si
drepturilor fundamentale si ca nicio actiune sau masurd impotriva terorismului sau
crimei organizate si cooperarea internationala Tn acest scop nu trebuie sa Incalce
normele europene in materie de drepturi fundamentale, ci trebuie sa le respecte cu
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26.

27.

28.

strictete, indeosebi 1n ceea ce priveste prezumtia de nevinovatie, respectarea drepturilor
procedurale, dreptul la aparare, protejarea vietii private si a datelor cu caracter personal
etc.; subliniaza necesitatea unui control democratic mai strict si protejarea si respectarea
drepturilor fundamentale in contextul cooperdrii transfrontaliere in aceste domenii, in
special In lumina colectarii si utilizarii din ce in ce mai extinse de catre autoritati a
datelor cu caracter personal; solicitd, In consecintd, luarea unor masuri pentru garantarea
vietii private si a protectiei datelor cu caracter personal in acest domeniu;

criticd orientarea catre securitate a strategiei de securitate internd a SSI in detrimentul
libertatilor civile, al drepturilor fundamentale si al adoptarii unor masuri preventive;
deplange adancirea diferentelor dintre obiectivele declarate si modul in care sunt
implementate politicile in realitate; considerd ca Parlamentul European trebuie sa joace
un rol determinant In evaluarea si definirea politicilor de securitate internd, acestea
avand consecinte grave asupra libertatilor si drepturilor fundamentale ale tuturor
persoanelor care isi au rezidenta in Uniunea Europeana, in vederea asigurarii
supravegherii si controlului democratic al politicilor de securitate, inclusiv al
activitatilor din domeniul informatiilor si, dacd este necesar, a revizuirii lor, cu scopul
de a respecta drepturile omului si libertatile fundamentale;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la dezvaluirile referitoare la incélcarea flagranta a
dreptului la viata privata si la protejarea datelor cu caracter personal comisd prin
programele secrete de supraveghere masiva a cetdtenilor europeni, fara autorizare
judiciara de la caz la caz si fara control parlamentar adecvat, instituite de statele
europene si neeuropene; condamna aceste practici si indeamna aceste state sa inceteze
fara intarziere astfel de Incalcari; solicitd sa se faca pe deplin lumina cu privire la
continutul acestor programe, la eventuala colaborare internationala 1n acest context si ca
aceste programe sd fie revizuite imediat; subliniaza ca UE si statele membre trebuie sa
ia masuri ferme impotriva statelor care incalca dreptul fundamental al vietii private,
spionand comunicdrile dintre cetatenii UE si reprezentanti si actorii institutionali,
politici si economici europeni; este preocupat de faptul ca serviciile de informatii s-au
sustras controlului democratic, parlamentar si judiciar, desfasurand programe si
operatiuni secrete fara aprobare politicd; solicitd, in consecintd, o revizuire de urgenta a
mecanismelor de supraveghere judiciard si parlamentard a serviciilor secrete, astfel incéat
sa se asigure ancorarea serviciilor de informatii in democratie, in statul de drept si In
drepturile fundamentale, conform cerintelor de la articolul 2 din TUE; condamna
implicarea secreta a intreprinderilor private in activitati de supraveghere In masa;
subliniaza cd UE ar trebui sa reactioneze mai ferm si ca ar trebui sa solicite adoptarea
unor masuri la nivel international pentru a asigura punerea In executare si sprijinirea
normelor europene in materie de viatd privata si protectie a datelor, precum si cd ar
trebui sd promoveze tehnologii care sd garanteze confidentialitatea comunicatiilor in
Europa;

deplange faptul ca discutiile privind adoptarea unui proiect de regulament si a unei
directive privind protejarea datelor cu caracter personal stagneaza la Consiliu, in pofida
faptului ca Parlamentul si-a exprimat sustinerea ferma pentru norme mai stricte; regreta
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29.

30.

31.

32.

33.

decizia luata de Consiliul European in cadrul reuniunii sale din 24-25 octombrie 2013
de a finaliza piata unicd digitald abia in 2015, amanand astfel adoptarea pachetului
privind protectia datelor, si solicita Consiliului s@ faca progrese in negocierile avand ca
obiect regulamentul si directiva privind protectia datelor, pentru adoptarea pachetului
privind protectia datelor pana la sfarsitul acestei legislaturi;

considerd ca UE si statele sale membre ar trebui sd adopte un sistem de protectie a
demascatorilor pentru persoanele care dezvaluie Incalcari grave ale drepturilor omului
de catre serviciile de informatii care eludeaza orice control democratic, parlamentar si
judiciar;

subliniaza cd evolutia rapida a lumii digitale (inclusiv utilizarea in crestere a
internetului, a aplicatiilor si a retelelor sociale) necesita protejarea mai eficace a datelor
cu caracter personal si a vietii private, in vederea garantarii confidentialitatii lor;

salutd numarul in crestere al statelor membre care asigura respectarea dreptului de a
intemeia o familie prin cdsatorie, parteneriat civil sau coabitare inregistratd si la adoptie,
fara discriminare bazata pe orientarea sexuala si solicita celorlalte state membre sa ia
masuri asemandtoare; salutd hotararea recentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului
in cauza Vallianatos si altii impotriva Greciei, afirméand ca uniunile civile nu pot
exclude cuplurile de acelasi sex; invita Comisia si toate statele membre sd propuna si sa
adopte legislatii si politici care sa combatd homofobia, transfobia si crimele motivate de
ura si salutd publicarea Avizului 2/2013 al FRA 1n legatura cu Decizia-cadru privind
rasismul si xenofobia — acordand o atentie deosebitd asupra drepturilor victimelor;
invitd Comisia si toate statele membre sa asigure aplicarea Directivei privind libera
circulatie, fara discriminare pe motiv de orientare sexuald; isi reitereazd apelul adresat
Comisiei de a propune un regulament ambitios privind recunoasterea reciproca a
efectelor juridice ale documentelor de stare civila;

este extrem de Ingrijorat in ceea ce priveste numarul sinuciderilor n randul tinerilor
care cad victime homofobiei; reaminteste constatarile sondajului FRA privind LGBT
din UE care a aratat ca 26 % dintre toti respondentii au fost atacati sau amenintati cu
violenta la domiciliu sau in alte locuri, numar care creste la 35 % in randul tuturor
respondentilor transsexuali, in timp ce 19 % dintre respondenti s-au simtit discriminati
la locul de munca sau atunci cand si-au cautat un loc de munca, in pofida protectiei
juridice in temeiul dreptului UE; invita, in consecinta, Comisia sd utilizeze aceste cifre
ca baza pentru un raspuns european cuprinzator la problemele legate de drepturile
fundamentale ale persoanelor LGBT, sub forma unei foi de parcurs a UE pentru
egalitate pe criterii de orientare sexuala si identitate de gen, dupa cum au solicitat in
mod repetat Parlamentul si ONG-urile;

regretd ca procedurile juridice de recunoastere a genului pentru persoanele transsexuale
include inca sterilizarea obligatorie in 14 state membre; invita statele membre sa
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34.

35.

36.

37.

38.

revizuiasca aceste proceduri astfel incat sa respecte pe deplin dreptul persoanelor
transsexuale la demnitate si integritate corporald; felicitd Comisia pentru angajamentul
sau de a activa in cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru eliminarea tulburarilor
de identitate de gen de pe lista tulburarilor mintale si de comportament si de a asigura o
reclasificare in termeni nepatologici in cadrul negocierilor privind cea de a 11-a
versiune a Clasificarii internationale a bolilor (ICD-11);

reafirma libertatea de gandire, de constiinta, de religie, de a crede si de a nu crede, de a
practica religia la alegere, de a schimba religia; condamna orice forma de discriminare
sau intoleranta si considera ca secularismul definit ca separare strictd a autoritatilor
politice neconfesionale de autoritatile religioase, precum si impartialitatea statului, sunt
mijloacele optime de garantare a nediscriminarii si egalitatii intre religii si intre
credinciosi si necredinciosi; solicitd statelor membre sa protejeze libertatea religioasa
sau de credintd, inclusiv libertatea celor fara o religie, cu scopul de a nu-i supune la
discriminari ca urmare a unor exceptari excesive ale religiilor de la legile privind
egalitatea si nediscriminarea;

reaminteste ca legislatiile nationale care incrimineaza blasfemia restrang libertatea de
exprimare 1n legatura cu credinta religioasa sau alte credinte, ca ele sunt adesea aplicate
pentru a persecuta, maltrata sau intimida persoane care apartin unor minoritati religioase
sau de alta naturd si ca ele pot exercita un puternic efect inhibitor asupra libertatii de
exprimare si a libertatii religioase sau de credintd; recomanda statelor membre s
dezincrimineze aceste infractiuni;

regretd faptul cad In anumite state membre tinerii sunt inca urmariti in justitie si
condamnati la inchisoare din cauza nerecunoasterii in mod adecvat a dreptului la
obiectie pe motive de constiintd in ceea ce priveste serviciul militar si invitd statele
membre sa combatd persecutarea si discriminarea persoanelor care 1si exercitd acest
drept;

reaminteste ca libertatea de exprimare, libertatea de informare si libertatea mass-media
sunt fundamentale pentru a asigura democratia si statul de drept si solicitd din nou
Comisiel revizuirea si modificarea directivei privind serviciile mass-media
audiovizuale, in conformitate cu directiile indicate de Parlament in raportul sdu cu
privire la acest subiect; condamna ferm violentele, presiunile sau amenintarile impotriva
jurnalistilor si a mass-mediei, inclusiv in legiturd cu dezvaluirea surselor lor de
informatii privind incalcarea drepturilor fundamentale comise de guverne si state; invita
institutiile Uniunii si statele membre sa respecte, sd garanteze si sd promoveze
drepturile fundamentale la libertatea de exprimare si, prin urmare, sa se abtina de la a
face uz sau a dezvolta mecanisme pentru a impiedica aceste libertati;

isi exprima Ingrijorarea in ceea ce priveste impactul crizei economice din Europa asupra
dreptului de proprietate a canalelor de difuzare a mass-media si perspectiva privatizarii

RR\1016926R0O.doc 23/50 PE519.501v02-00

RO



serviciilor publice de mass-media in unele state membre; solicita statelor membre sa
protejeze independenta serviciilor publice de mass-media si sa-si respecte obligatia
institutionala de a salvgarda pluralismul media si de a furniza informatii de inalta
calitate, diversificate, exacte si fiabile; considera ca proprietatea si managementul mass-
media ar trebui sd fie Intotdeauna transparente si sa nu fie concentrate; subliniaza ca
transparenta proprietdtii mass-media este cruciald pentru monitorizarea investitiilor
intracomunitare In mass-media si a investitorilor non-europeni care isi exercita o
influenta tot mai mare asupra informatiilor care sunt furnizate in statele membre;

39. subliniaza importanta respectarii si protejarii drepturilor refugiatilor si ale migrantilor
si subliniaza faptul ca o atentie deosebitd ar trebui acordatd migrantilor femei si copii;
isi exprima ingrijorarea cu privire la numeroasele incalcari ale dreptului de azil si ale
obligatiei de a asigura protectia in cazuri de indepartare, de expulzare si de extradare a
oricdror migranti; subliniazd obligatia de a respecta conventiile internationale referitoare
la drepturile omului, in special Conventia ONU privind statutul refugiatilor si principiul
nereturndrii, de a acorda asistentd pe mare persoanelor care isi risca viata pentru a
ajunge In UE, de a asigura conditii de primire si proceduri care sa le respecte demnitatea
st drepturile fundamentale; solicitd UE si statelor membre sa modifice sau sa revizuiasca
intreaga legislatie care sanctioneaza persoanele care acorda asistentd migrantilor aflati
in suferintd pe mare; invita Comisia sa revizuiascd Directiva 2002/90/CE a Consiliului,
care defineste sanctiunile in caz de facilitare a intrarii, tranzitului si sederii neautorizate,
pentru a clarifica faptul ca a oferi asistentd umanitara pe mare migrantilor care sunt in
pericol este o actiune ce trebuie salutata, si nu una care ar trebui sa conduca la vreo
forma de sanctionare;

40. saluta finalizarea sistemului european comun de azil (SECA) si cheama statele membre
sa efectueze reformele legislative si administrative necesare pentru implementarea sa
efectivd, astfel incét sd asigure instituirea deplina a SECA conform planului, sd ofere un
acces mai bun la procedura de azil pentru cei care solicita protectie, s duca la decizi
privind azilul mai echitabile, mai rapide si de mai buna calitate si sa ofere conditii
demne si decente atat celor care solicitd azil, cat si celor carora li se acorda protectie
internationala 1n interiorul UE; regreta totusi ca copiii mai pot fi inca plasati in detentie
st solicita excluderea lor sistematica din procedurile accelerate; isi reitereaza apelul
catre Comisie de a elabora orientari strategice bazate pe cele mai bune practici pentru
instituirea unor norme minime comune pentru primirea si protejarea minorilor
neinsotiti; subliniaza faptul cd garantiile procedurale trebuie sd fie adecvate si
corespunzatoare; solicitd aplicarea recentei hotarari a CEJ in care se afirma ca
solicitantii de azil LGTB pot constitui un grup social special, susceptibil de a fi
persecutat din cauza orientarii sexuale si cd existenta unei pedepse cu inchisoarea care
sanctioneazd actele homosexuale in tara de origine constituie un act de persecutie per
se;

41. condamna faptul cd un numar insemnat de migranti continud sd moara pe mare
incercand sd ajunga in UE in pofida numeroaselor si variatelor mijloace tehnice
furnizate de statele membre si de UE pentru supravegherea si controlul frontierelor
externe ale UE; solicitd ca Uniunea Europeana si statele membre sd pund in aplicare
recomandarile prevazute in raportul Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei ,,Vieti
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42.

43.

44,

45.

46.

pierdute in Mediterana: cine este responsabil?” adoptata in aprilie 2012!; saluta
hotararea Curtii de Justitie de anulare a Deciziei Consiliului 2010/252/UE;

subliniaza vulnerabilitatea persoanelor care trec frontierele maritime sudice ale Europei,
solicita o solutie viabild pentru problema generala a imigrarii in Mediterana, cu
respectarea deplind a principiului nereturndrii si, ca o cerintd minimald absoluta, solicita
statelor membre si institutiilor UE sa ia in considerare avizele recente ale FRA cu
privire la modalitatea optima de protectie a drepturilor fundamentale ale migrantilor in
contextul supravegherii maritime;

salutd manualul legislatiei europene referitoare la azil, frontiere si imigratie redactat de
FRA impreund cu Curtea Europeand a Drepturilor Omului ca o contributie concreta in
sprijinul practicienilor din domeniul dreptului din Europa in privinta sustinerii
drepturilor fundamentale si a drepturilor omului;

cheama statele membre si Consiliul sa accelereze munca Grupului operativ pentru
Marea Mediterana, pentru a asigura marirea semnificativa a capacitatii de salvare pe
mare si a initia un plan exhaustiv privind migratia si azilul, bazat pe solidaritate si
impartasirea responsabilitatii, cu accent asupra tuturor aspectelor relevante, ca
revizuirea legislatiei UE si a statelor membre permitand Incriminarea asistentei
umanitare acordate persoanelor aflate in pericol pe mare, dezvoltarea unor rute sigure si
legale pentru refugiati si migranti citre Europa si cooperarea pentru dezvoltare cu tarile
terte, in vederea consolidarii democratiei, a drepturilor fundamentale si a statului de
drept, pentru a garanta cd tragedii ca cele survenite in largul insulei Lampedusa nu se
vor mai intampla;

condamna incélcarea din ce in ce mai frecventa a drepturilor fundamentale ale
migrantilor, 1n special atunci cand acestia sunt deportati in tari terte, dupa cum releva
raportorul special ONU pentru drepturile migrantilor in raportul sdu special publicat la
24 aprilie 20132 si raportul FRA3; subliniaza, in aceastd privinta, necesitatea de a evalua
cu exactitate Directiva privind returnarea, acordurile de readmitere, precum si actiunea
Frontex Tn materie de respectare a drepturilor fundamentale; solicita Comisiei sa
furnizeze o monitorizare concretd a urmarilor raportului sau critic privind masurile de
readmisie ale UE si acordurile sale cu tdri terte publicat in 2011; condamna politicile
restrictive ale statelor membre cu privire la acordarea vizelor resortisantilor anumitor
tari terte specifice;

invita statele membre sa adopte politici care sa incurajeze migratia legala si sa ratifice

I Rezolutia 1872 (2012) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, adoptata la 24 aprilie 2012.

2 Studiu regional: gestionarea frontierelor externe ale Uniuni Europene si impactul sdu asupra drepturilor omului
in cazul migrantilor, raportul Raportorului special privind drepturile omului in cazul migrantilor, Frangois
Crépeau, 24 aprilie 2013, A/HRC/23/46.

3 Raportul FRA privind Drepturile fundamentale la frontierele maritime meridionale ale Europei, martie 2013.
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Conventia internationald pentru apararea drepturilor lucrdtorilor migranti si a membrilor
familiei lor;

Egalitatea

47. subliniaza ca principiul demnitdtii umane, al egalitatii in fata legii si al interzicerii
discrimindrii pe orice criteriu se numara printre fundamentele societatii democratice;
considerd cd Uniunea si statele membre trebuie sa isi consolideze actiunile in materie de
egalitate si de combatere a discrimindrilor, de protectie a diversitatii culturale, religioase
st lingvistice, de egalitate intre barbati si femei, de drepturi ale copilului, de drepturi ale
persoanelor in varstd, de drepturi ale persoanelor cu dizabilitati, de drepturi ale
persoanelor LGBT si ale persoanelor apartinand minoritdtilor nationale;

48. solicitd statelor membre sd adopte un cadru legislativ national pentru abordarea tuturor
formelor de discriminare si sa garanteze implementarea efectiva a cadrului juridic
existent al UE, inclusiv prin initierea unor proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor; deplange impasul in care se afld negocierile Consiliului referitoare la
propunerea de directiva privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
persoane indiferent de religie sau credintd, dizabilitati, varsta si orientare sexuala si isi
reitereaza incd o data solicitarea adresata Consiliului de a adopta propunerea; saluta
pozitia Presedintiei lituaniene a Consiliului de a sustine propunerea si solicita statelor
membre s urmeze acest exemplu. salutd, in acest sens, avizul FRA din 1/2013 referitor
la situatia egalitatii in Uniunea Europeanad la 10 ani de la implementarea initiald a
directivelor privind egalitatea; considera ca ar trebui solutionata si discriminarea pe
criterii lingvistice;

49. reaminteste Rezolutia sa din 25 octombrie 2011 referitoare la mobilitatea si incluziunea
persoanelor cu handicap in Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu
handicap' care solicita respectarea deplind a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;

50. 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca persoanele cu dizabilitati continua sa se
confrunte cu discriminarea si excluderea, care ii impiedica sa se bucure de drepturile lor
fundamentale in conditii de egalitate cu celelalte persoane; solicita institutiilor UE si
statelor membre UE sd aplice In continuare Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD) in domeniile lor de competentd; ia
act de faptul c@ dezvoltarea pe viitor a legislatiei si a politicii UE in domeniul
nediscrimindrii ar putea juca un rol important in procesul de armonizare a legislatiei in
raport cu CRPD pe teritoriul UE, de exemplu cu privire la egalitatea in fata legii;
incurajeaza statele membre sa elaboreze politici sustinute cu resurse adecvate pentru o
mai bund integrare a persoanelor cu dizabilitdti si pentru a facilita accesul lor la
locuinte, educatie, piata muncii, transportul public si facilitati si participarea lor la
procesul politic, in special prin discriminarii juridice si practice si restrangerea dreptului
lor de a vota si de a candida la alegeri;

deplange faptul ca anumite persoane cu dizabiltati nu au alta posibilitate decat aceea de

'JOC131E,8.5.2013,p 9.
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51.

52.

53.

a trdi in institutii specializate, data fiind lipsa alternativelor oferite de comunitate si
solicitd statelor membre sd fie primele care promoveaza masuri permitdnd unui numar
mai mare de persoane cu dizabilitati sa duca o viatd autonoma;

invitd Comisia sd efectueze o revizuire cuprinzdtoare a legislatiei si a politicilor UE
pentru a evalua conformitatea lor cu Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap; considera ca elaborarea de politici si proceduri legislative ale UE ar trebui
adoptata pentru a garanta respectarea si punerea in aplicare a UNCRPD; solicita
Comisiei sd adopte in acest scop orientari privind evaluarea impactului specific si sa
prezinte Parlamentului proiectul de raport intermediar referitor la progresele inregistrate
de UE 1n ceea ce priveste aplicarea CRPD in UE; considera ca Parlamentul ar trebui sa
organizeze dezbateri periodice si sa formuleze recomandari n cuprinsul unei rezolutii
referitoare la progresele inregistrate in ceea ce priveste masura in care persoanele cu
dizabilitati se bucura de drepturile care le sunt conferite in CRPD, inclusiv pe baza
raportului Comisiei; sprijind initiativele actuale de Infiintare a unui Grup operativ pentru
implementarea CRPD alcatuit din reprezentanti din diferite comisii, cu scopul de a
asigura ca actiunile Parlamentului de monitorizare si sprijinire a aplicarii conventiei
sunt exhaustive si substantiale;

invita statele membre si Comisia sa protejeze, sa promoveze si sa transpuna In practica
drepturile copilului in toate actiunile si politicile sale interne si externe cu impact asupra
acestora; 1si exprima Ingrijorarea cu privire la copiii care suferd de pe urma violentei si
a exploatdrii sexuale si invitd statele membre sa finalizeze transpunerea Directivei
2011/92/UE privind combaterea abuzului sexual si a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile; invita statele membre, Comisia si FRA sa isi continue eforturile
pentru a evalua modul in care sunt tratati copiii pe durata procedurilor judiciare;
considerd ca, 1n cazul in care parintii se despart sau divorteaza, trebuie sa fie
intotdeauna luatd in considerare respectarea interesului superior al copilului si ca fiecare
copil ar trebui sd aiba posibilitatea de a intretine relatii regulate si contacte directe cu
ambii parinti;

isi exprima ingrijorarea cu privire la situatia romilor in UE si la numeroasele cazuri de
persecutare, violentare, stigmatizare, discriminare, evacuare, relocare si evacuare fortatd
ilegala, inregistrare ilegala si de stabilire de stereotipuri etnice de cétre fortele de ordine,
care contravin drepturilor fundamentale si legislatiei Uniunii Europene; isi reitereaza
pozitia exprimata in Rezolutia sa din 12 decembrie 2013 referitoare la progresele
inregistrate in implementarea strategiilor nationale de integrare a romilor si solicitd o
datd in plus aplicarea efectiva a strategiilor de facilitare a integrarii reale si actiuni mai
ferme si pertinente de promovare a integrarii, in special iIn domeniul drepturilor

de combatere a violentei, discursurilor care incita la urd si discriminarea romilor;
solicitd incetarea evacudrilor fortate ilegale, a dezmembrarii taberelor fara a se oferi
vreo alternativa locativa si a segregarii copiilor romi in scoli si trimiterea lor ilicita in
scoli speciale; solicitd statelor membre sd utilizeze Tn mai mare masura fondurile UE
puse la dispozitia lor pentru implementarea proiectelor de integrare, in cooperare cu
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autoritatile locale, primele care gestioneaza zilnic persoanele nou-sosite pe teritoriul lor;

54. solicita Comisiei si statelor membre sd raspunda cu eficacitate la problema excluderii
romilor prin elaborarea unor politici integrate de dezvoltare si prin implementarea
masurilor stabilite in cadrul strategiilor axate pe masuri de combatere a discrimindrii si
masuri urmarind cresterea capacitatii lor de insertie profesionald si accesul la piata
muncii, In cooperare cu reprezentantii populatiei rome, asigurand totodatd deplina lor
participare la gestionarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor care le afecteaza
comunitatile, precum si sd aloce resurse bugetare suficiente si sa asigure cheltuirea
acestora in mod eficient; solicitd, de asemenea, Comisiei si FRA sa prezinte indicatori
comuni, comparabili si fiabili pentru monitorizarea progreselor inregistrate in statele
membre;

55. considerd ca Comisia ar trebui sa actioneze cu fermitate In cazurile de incédlcare a
drepturilor fundamentale ale romilor in statele membre, in special prin initierea
procedurilor pentru incalcarea dreptului comunitar in caz de neacordare a accesului la
drepturi economice si sociale, la dreptul la libertatea de miscare si de sedere, la dreptul
la egalitate si nediscriminare si la dreptul la protejarea datelor cu caracter personal,
precum si de impiedicare a exercitarii acestora; solicitd Comisiei instituirea unui
mecanism de monitorizare a infractiunilor sdvarsite din ura impotriva romilor si cere
Comisiei si statelor membre sa abordeze problema neinregistrarii nasterii si a lipsei
certificatelor de nastere in cazul romilor cu resedinta in UE; isi reitereaza apelul pentru
o abordare punctuala a integrarii sociale a femeilor rome in vederea evitarii
discrimindrii multiple; solicitd elaborarea unui cadru european pentru strategii nationale
de integrare a romilor intr-o strategie europeana pe deplin dezvoltata;

56. subliniaza faptul ca respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale sau etnice, religioase sau lingvistice este esentiald; isi
exprimad ingrijorarea cu privire la faptul ca, in viata de zi cu zi, persoanele apartinand
acestor comunitdti minoritare intdmpina piedici In justitie, serviciile de sandtate si
sociale, precum si in domeniul educatiei si al culturii, ceea ce le submineaza drepturile
si demnitatea de fiinte umane si de cetdteni ai Uniunii si conduce la situatii in care sunt
tratate ca cetateni de categoria a doua de catre autoritatile nationale din propriul lor stat
membru; considera cd aceste minoritati au nevoi specifice, care sunt diferite de cele ale
altor grupuri minoritare, ca politicile publice ar trebui s fie mai punctuale si ca Uniunea
insdsi trebuie sd abordeze aceste nevoi intr-un mod mai adecvat;

57. considerd ca nu existd o solutie unica pentru imbunatatirea situatiei acestor minoritati in
toate statele membre, dar ca ar trebui dezvoltate obiective minimale comune pentru
autoritatile publice din UE, tinand seama de normele juridice internationale pertinente si
de bunele practici existente; invita statele membre s se asigure ca sistemele lor juridice
garanteaza nediscriminarea persoanelor apartinand unei minoritati nationale recunoscute
si sa adopte masuri adecvate pentru promovarea unei egalitati efective, pe baza
normelor si bunelor practici internationale pertinente, inter alia Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale a Consiliului Europei; solicitd Comisiei sd instituie o
politica standard pentru protejarea minoritdtilor nationale, printre care comunitatile
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58.

59.

60.

minoritare indigene, cele etnice traditionale si cele lingvistice, retinand ca acestea
constituie mai mult de 10 % din populatia totala a UE, pentru a evita aplicarea unor
standarde duble care diferentiaza tarile candidate la aderare de statele membre;
subliniaza necesitatea unui sistem de protectie al UE cuprinzator pentru minoritatile
nationale traditionale, grupurile lingvistice regionale si regiunile constitutionale, Tnsotit
de un sistem de monitorizare functional, urmand exemplul cadrului UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor; solicitd statelor membre sa ofere date
exhaustive privind incalcarea drepturilor fundamentale ale minoritatilor, astfel incét sa
le permitda FRA si UE sa asigure colectarea si raportarea datelor;

subliniaza cd masurile pozitive puse in aplicare In scopul protejarii persoanelor si a
grupurilor minoritare, care promoveazd dezvoltarea lor corespunzatoare si garanteaza ca
acestora le sunt asigurate drepturi egale si un tratament egal fata de restul populatiei din
domeniul administrativ, politic, economic, social si cultural si din alte domenii nu ar
trebui considerate drept discriminare;

condamna violenta rasistd, antisemitd, homofoba/transfoba si xenofoba si violenta
impotriva migrantilor, minoritatilor religioase si a grupurilor etnice, care a atins niveluri
alarmante, in special pe internet, in lipsa unei actiuni ferme a autoritatilor de combatere
a acestor tipuri de violentd; invita statele membre sd puna in aplicare Decizia-cadru
2008/913/JAI a Consiliului privind combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei cu ajutorul legii penale, sa abordeze problematica discrimindrii,
sa garanteze anchetarea discursurilor care incitd la urd si a infractiunilor savarsite din
urd, sa adopte legislatii penale care sa interzica incitarea la ura din orice motiv, inclusiv
orientarea sexuald, sa asigure o protectie eficace impotriva rasismului, a
antisemitismului, a ostilitdtii la adresa romilor, a xenofobiei si a homofobiei si sa le
ofere victimelor o asistentd adecvatd; solicitd Comisiei sa lanseze proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu pun in aplicare
in mod corect decizia-cadru incepand cu 1 decembrie 2014; solicita revizuirea deciziei-
cadru pentru a asigura si includerea discursului de incitare la urd si a actelor de
antisemitism, islamofobia si intoleranta religioasa, ostilitatea la adresa romilor,
homofobia si transfobia si a consolida aplicarea sa; sprijind pe deplin initiativa lansata
sub Presedintia irlandeza a Consiliului de a consolida lupta impotriva intolerantei si
solicita Consiliului sa continue aceasta activitate constructiva;

solicita Comisiei si statelor membre sa lanseze o actiune coordonatd si cuprinzatoare de
combatere si prevenire sistematicd a infractiunilor savarsite din urd in UE si sa puna in
evidenta delictele savarsite din ura prin intermediul datelor, asigurand comparabilitatea
acestora pentru a permite o supraveghere de catre UE a situatiei, prin conlucrare cu
FRA in vederea imbunatatirii colectarii datelor privind delictele sdvarsite din ura si
armonizarea acestora; condamna discursurile care incitd la ura ce stigmatizeaza
persoanele din cauza originii lor sociale, culturale, religioase sau strdine si incitarea la
urd rasiald, Indeosebi atunci cand autorii sunt persoane publice; indica avizul FRA din
2/2013 referitor la Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia si subliniaza necesitatea
de a garanta respectarea drepturilor victimelor infractiunilor, cu precddere in cazurile de
delicte savarsite din urd;
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61.

62.

invita statele membre, recunoscand ca educatia este vitala in combaterea discriminarii,
sa garanteze ca strategiile lor de integrare se axeaza pe reformarea programelor scolare
nationale pentru a include 1n acestea xenofobia, rasismul si ostilitatea fatd de romi si
pentru a stabili ca acestea constituie forme de discriminare in discursul public de la o
varsta frageda;

indeamna UE si statele membre:

sa asigure egalitatea dintre femei si barbati si sa prevind, combata si sa urmareasca in
justitie toate formele de violentd indreptatd impotriva femeilor ca incalcare a drepturilor
fundamentale si, in acelasi timp, sprijinirea si protejarea victimelor;

sa semneze si sa ratifice Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul) si sa stabileasca un sistem de colectare de date pentru a sprijini partile la
Conventie prin furnizarea unor date precise si comparabile privind amploarea, formele
si consecintele violentei impotriva femeilor;

sa-si intensifice eforturile in vederea atingerii obiectivelor Pactului european pentru
egalitatea dintre femei si barbati (2011-2020) si sd ia masuri adecvate pentru a solutiona
toate formele de discriminare directa si indirectd impotriva femeilor, in special
diferentele de remunerare in functie de gen, segregarea ocupationald, stereotipurile si
toate formele de violenta impotriva femeilor, deoarece femeile continud sa sufere de pe
urma discrimindrii multiple In diferite domenii ale vietii cotidiene, n pofida legislatiei
in vigoare privind combaterea discriminarii;

sa promoveze educatia In spiritul egalitatii de gen, al integrarii acestui principiu si
mecanisme de monitorizare suficiente pentru implementarea politicii UE in
problematica genului;

sa-si intensifice eforturile pentru combaterea traficului cu fiinte umane, in incercarea de
a pune capdt exploatdrii sexuale care afecteazd indeosebi femeile si muncii fortate;

sd asigure aplicarea corecta a directivelor privind egalitatea de gen existente, inclusiv
prin initierea unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

sa propuna o strategie europeand de combatere a violentei impotriva femeilor, care sa
decurgd din angajamentele anterioare in domeniu si care sa raspunda numeroaselor
cerinte ale Parlamentului; saluta, in aceasta privinta, ,,toleranta zero fata de violenta
impotriva femeilor” a Comisiei; solicitad totusi mai multe masuri care sa includa o
strategie la nivelul intregii UE pentru combaterea violentei impotriva femeilor, astfel
cum s-a anuntat in Concluziile Consiliului din martie 2010, care sa cuprinda
instrumente cu forta de lege si actiuni de sensibilizare;

sa mentina chestiunea violentei impotriva femeilor, inclusiv violenta in cadrul relatiilor
apropiate, violenta sexuala (violul, agresiunea si héartuirea sexuald), exploatarea si
practicile traditionale daunatoare, cum sunt casatoriile fortate si ,,crimele de onoare”,
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printre prioritdtile lor, deoarece violenta pe criterii de gen este atat o consecinta a
inegalitatilor dintre femei si barbati, cat si o piedica in calea egalitatii si, ca atare, nu ar
trebui tolerata; ;

— sa aplice o politica de toleranta zero fata de mutilarea genitala a femeilor;

— sa adopte masuri si sa lanseze proiecte pentru o mai buna reconciliere a vietii de familie
cu cea profesionald pentru toate generatiile de femei, salutand decizia de a declara 2014
drept An european al echilibrului dintre viata profesionald si cea familiala;

63. invitd Comisia si statele membre sa tina cont de nevoile si preocuparile specifice ale
femeilor, printre altele colaborand cu societatea civild si cu ONG-urile dedicate
femeilor, in elaborarea legislatiei si analizarea situatiei drepturilor fundamentale in UE,
; subliniazd importanta monitorizarii si evaluarii transpunerii legislatiei europene
referitoare la egalitatea de gen in statele membre;

64. solicitd statelor membre garantarea unor salarii si pensii decente, reducerea discrepantei
salariale de gen, crearea unor locuri de munca de inalta calitate pentru femei, asigurarea
accesului femeilor la servicii publice de calitate si ameliorarea prevederilor de protectie
sociald pentru femei;

65. solicita statelor membre sd ia masuri pentru a combate cauzele economice si sociale
care favorizeaza violenta Impotriva femeilor, cum ar fi somajul, salariile si pensiile
mici, numarul redus al locuintelor, sardcia si serviciile publice inexistente sau
neadecvate, in special serviciile publice de sanatate, educatie si de securitate sociald;

66. solicitd Comisiei sad-si intensifice actiunile de combatere a incalcarii drepturilor
fundamentale ale fetelor, actiuni care sa fie indreptate in special impotriva acelei
industrii In care fetele sunt considerate obiecte sexuale si care provoaca cresterea
traficului sexual cu fete tinere in UE;

67. solicitd statelor membre sa asigure implementarea strategiilor nationale pentru
respectarea si protectia sanatatii si a drepturilor sexuale si reproductive ale femeilor
(SRHR); insista asupra rolului Uniunii in sensibilizarea societatii si in promovarea
bunelor practici in acest domeniu, mai ales cd sandtatea este un drept fundamental
indispensabil pentru exercitarea altor drepturi ale omului,

68. invitd Comisia sd inainteze o propunere pentru un cadru juridic referitor la problema
discriminarii multiple si intersectoriale;

69. considerd ca subreprezentarea femeilor In procesul decizional politic si de afaceri
constituie un deficit; solicitd, prin urmare, statelor membre introducerea unor masuri de
discriminare pozitivd, cum ar fi legi referitoare la sisteme de paritate si cote de
reprezentare a femeilor;

70. subliniaza faptul cd progresele inregistrate in ceea ce priveste reducerea discrepantei
salariale de gen sunt extrem de lente; releva ca implementarea principiului remunerarii

egale pentru aceeasi munca si pentru munca de valoare egald este indispensabild pentru
realizarea egalitdtii de gen; Indeamna Comisia sa revizuiasca fara intarziere
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

Directiva 2006/54/CE si sa propund modificari, in conformitate cu articolul 32 din
directiva si In temeiul articolului 157 din TFUE, urmand recomandarile amanuntite din
anexa la Rezolutia Parlamentului European din 24 mai 2012;

subliniaza faptul ca reducerile operate in serviciile publice care asigura ingrijirea
copiilor au un impact direct asupra independentei economice a femeilor; evidentiaza
faptul ca, in 2010, inactivitatea femeilor si participarea la activitati lucrative cu timp
partial a fost explicata, in proportie de 28,3 %, prin lipsa serviciilor de ingrijire, fatd de
27,9 % in 2009; evidentiaza, de asemenea, ca, in 2010, rata de ocupare a femeilor cu
copii mici in UE a fost cu 12,7 % mai scdzutd decat cea a femeilor fard copii, in crestere
fatd de 11,5 % 1n anul 2008;

regreta faptul cd drepturile fundamentale ale femeilor in varstd sunt incalcate foarte des,
inclusiv Intr-un numar mare de cazuri de violenta, abuz fizic, abuz emotional si abuz
financiar in mai multe state membre ale UE; solicita Comisiei si statelor membre sa
intreprinda actiuni suplimentare pentru protejarea femeilor n varsta Impotriva tuturor
formelor de abuz, inclusiv impotriva relelor tratamente din caminele de batrani ;

considera ca femeile cu dizabilitati sunt supuse la o dubla discriminare, atit din cauza
genului, cat si din cauza dizabilitatii; solicitd, prin urmare, Comisiei si statelor membre
sa ia masuri de salvgardare si protectie a drepturilor fundamentale ale femeilor cu
dizabilitati in UE.

solicita Comisiei si statelor membre sa se angajeze mai ferm pentru a pune capat
stereotipurilor sexiste vehiculate de mass-media, dat fiind rolul crucial pe care ele 1l pot
juca in ceea ce priveste transformarea modului in care sunt, in general, descrise rolurile
barbatilor si femeilor;

solicitd Comisiei si statelor membre sd sensibilizeze In mai mare masura si mareasca
gradul de cunoastere de catre cetdteni a drepturilor consfintite in Carta si sa Incurajeze
democratia participativa prin mentinerea unui dialog continuu cu societatea civila, ONG
de profil si organizatiile de femei; solicita indeosebi organizatiilor de femei sa-si
impartdseascd cunostintele nepretuite cu privire la stereotipurile persistente si
discriminare, deoarece femeile au fost, intotdeauna, victimele cele mai vulnerabile;

solicita o implicare mai mare a institutiilor UE si un dialog multipartit imbunatatit
privind provocdrile cu care se confruntd persoanele in varsta in exercitarea pe deplin a
drepturilor lor;

Solidaritatea

77.

pune accentul asupra faptului ca criza financiara si economica si masurile luate pentru
solutionarea acesteia au avut consecinte mai grave asupra paturilor celor mai sarace si
dezavantajate ale populatiei, adesea afectandu-le foarte serios, dupa cum se arata in
documentul tematic al Comisarului Consiliului Europei pentru drepturile omului
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78.

79.

80.

81.

intitulat ,,Salvgardarea drepturilor omului in vremuri de criza economica”, care cuprinde
referiri la grupurile expuse riscului de marginalizare sociald, cum sunt migrantii,
solicitantii de azil, romii, femeile si copiii; releva faptul ca, in 2012, un sfert din
populatia UE 28 a fost expus riscului de paupertate sau excludere sociala; solicita
acordarea unei atentii deosebite si luarea unor masuri adecvate, mai incisive si eficace in
vederea remedierii acestei situatii si a combaterii inegalitatilor si pauperitatii; condamna
declaratiile politicienilor care tind sa transforme aceste populatii in tapi ispasitori; isi
exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca crizele economice si sociale afecteaza
drepturile fundamentale, suprematia legii si valorile democratice atat la nivel national,
cat si supranational;

subliniaza faptul ca drepturile sociale sunt drepturi fundamentale, recunoscute ca atare
prin tratate internationale, CEDO, Carta drepturilor fundamentale a UE si Carta sociald
europeana; releva faptul ca aceste drepturi trebuie protejate, atat in drept, cat si in fapt,
pentru asigurarea dreptatii sociale, in special in perioadele de crizd economicd sau in
care se iau masuri de austeritate; subliniaza importanta dreptului la demnitate, la
libertate ocupationala si a dreptului de a munci, a dreptului la nediscriminare, inclusiv
pe criterii de nationalitate, la protectie In caz de concediere nejustificata, a dreptului la
sandtate si siguranta la locul de munca, la asigurari sociale si la asistentd sociala, a
dreptului la Ingrijirea sdnatatii, a libertatii de miscare si de sedere, a dreptului la
protectie impotriva saraciei si a excluderii sociale, prin acces efectiv la ocuparea unui
loc de munca, la locuinte corespunzatoare, formare, educatie, culturd si asistenta sociala
st medicala, precum si In ceea ce priveste remunerarea si beneficiile sociale, garantarea
unui nivel de viata decent pentru lucrdtori si membrii familiilor lor, ca si a celorlalte
conditii de angajare si de muncd, autonomia partenerilor sociali si libertatea de aldturare
la asociatiile nationale si internationale de apdrare a intereselor economice si sociale ale
lucratorilor si de negociere colectiva;

recomanda ca toate statele membre sd-si anuleze cat mai repede posibil rezervele cu
privire la Carta sociald europeana; considerd ca Parlamentul ar trebui sd stimuleze un
dialog permanent referitor la progresele inregistrate in aceastd directie; considera ca
trimiterea la CSE de la articolul 151 din TFUE ar trebui utilizata mai eficace, de
exemplu, prin includerea unui test privind drepturile sociale in evaludrile impactului
efectuate de Comisie si Parlament;

solicitd actiuni mai ferme pentru ajutorarea persoanelor fard adapost si adapostirea si
sprijinirea acestora, condamna — in special Intr-o perioada in care criza economica si
financiara persistenta pune din ce mai multe persoane in situatii vulnerabile, pe strazi —
legile si politicile de la nivel national sau local care incrimineaza respectivele persoane,
aflate n cel mai 1nalt grad Tn nevoie, deoarece aceasta constituie o incalcare evidenta a
drepturilor fundamentale;

subliniaza necesitatea asigurarii compatibilitatii intre masurile de remediere a crizei si
valorile si obiectivele Uniunii si, in special, a asigurarii respectarii statului de drept in
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ceea ce priveste actiunile Uniunii 1n tarile cele mai afectate de efectele crizei din zona
euro;

82. reitereaza ca o chestiune de urgenta apelul adresat Consiliului de a include subiectul
»Accesul efectiv al celor mai sarace persoane la toate drepturile fundamentale” printre
domeniile tematice ale urmatorului cadru multianual al FRA;

83. regreta faptul ca In anumite state membre inca sunt In vigoare norme tranzitorii privind
libera circulatie a lucratorilor; subliniaza ca temerile legate de impactul negativ al
migratiei fortei de munca nu sunt fondate; evidentiaza faptul ca estimarile aratd o
crestere pe termen lung cu aproape 1 % a PIB-ului din tarile UE-15 ca urmare a
mobilitatii de dupa extindere (in 2004-2009)';

84. constata ca recentele etichetari ale liberei circulatii ca migratie pentru a beneficia de
sistemele de securitate sociala nu sunt bazate pe fapte?; subliniaza ca discriminarea este
un obstacol major in calea exercitarii drepturilor fundamentale de catre cetdtenii
europenti; insistd ca cetdtenii UE care se afld in situatie de sedere permanenta in alt stat
membru sd beneficieze de dreptul la egalitatea de tratament in ceea ce priveste
securitatea sociald, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 883/2004;

85. subliniaza necesitatea ca statele membre si Comisia sa isi intensifice activitatea cu
privire la dezvoltarea si garantarea drepturilor lucratorilor si a drepturilor sociale
fundamentale, ca pas esential in vederea asigurarii egalitdtii de tratament, a unor locuri
de munca decente si a unor salarii care sa asigure un trai decent in Uniunea Europeana;

86. solicita Comisiei si statelor membre sd recunoasca faptul ca dreptul lucratorilor la
conditii de munca sigure si sandtoase, astfel cum se precizeaza la articolul 3 din Carta
sociald europeand, este esential pentru oportunitatea lucratorilor de a avea un trai decent
si sd asigure respectarea drepturilor fundamentale ale acestora;

87. subliniaza importanta rolului partenerilor sociali in negocierea colectiva pentru
protejarea drepturilor fundamentale si a egalitatii de tratament, in special in ceea ce
priveste tineretul, femeile, persoanele cu handicap si alte grupuri dezavantajate din
punct de vedere social de pe piata fortei de munca.

Cetatenia

88. subliniaza cd intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisabona si a Cartei drepturilor

I Situatia sociala si a ocupdrii fortei de munca din Europa in 2011, capitolul 6: mobilitatea lucratorilor in
interiorul UE si impactul extinderii, p. 274.

2 A se consulta A fact finding analysis on the impact on the Member States' social security systems of the
entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and healthcare granted on
the basis of residence (O analiza constatatoare privind impactul asupra sistemelor de securitate sociala ale
statelor membre al drepturilor migrantilor inactivi din interiorul UE la prestatiile speciale cu caracter
necontributiv si la asistenta medicald acordata pe baza resedintei), DG Ocuparea Fortei de Munca, raport final
prezentat de ICF GHK 1in asociere cu Milieu Ltd., 14 octombrie 2013.
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9.

90.

91.

92.

93.

fundamentale, precum si asteptarile mai mari ale cetatenilor si ale societdtii civile, dupa
cum o dovedeste esecul ACTA si scandalurile legate de supraveghere, impun
consolidarea si marirea transparentei democratice si institutionale si a deschiderii in UE,
indeosebi 1n cadrul institutiilor, organismelor, birourilor si agentiilor sale si in statele
membre; este de parere ca transparenta si deschiderea sunt principii-cheie care trebuie
consolidate si promovate pe viitor pentru a garanta o buna guvernanta si participarea
deplina a societatii civile la procesul decizional al UE;

regretd faptul ca revizuirea regulamentului (CE) nr. 1049/2001 cu privire la dreptul de
acces la documente si informatii s-a blocat la nivel interinstitutional; solicitd Consiliului
si Comisiei sa-si reia lucrul la revizuirea acestui regulament, pe baza propunerilor
Parlamentului de garantare a unei mai mari transparente in cadrul procesului decizional
al UE si a unui acces Tmbunatitit la documente pentru cetatenii UE; invita toate
institutiile, birourile, organismele si agentiile UE sd puna integral in aplicare
Regulamentul 1049/2001, astfel cum prevede Tratatul de la Lisabona si constata, avand
in vedere jurisprudenta CEJ si plangerile adresate Ombudsmanului, care arata cd nu
acesta este cazul; solicitd, 1n acelasi timp, Consiliului si Comisiei sd ia masurile
necesare pentru asigurarea transparentei in ceea ce priveste informarea publicului larg
asupra modului in care se utilizeaza fondurile transferate statelor membre de la bugetul
UE;

subliniaza cd dreptul la o bund administratie implica, de asemenea, o datorie a
autoritdtilor de a informa cetatenii cu privire la drepturile lor fundamentale si de a ajuta
persoanele cele mai defavorizate sa isi vada drepturile explicate si sa le sprijine in ceea
ce priveste asigurarea respectarii acestor drepturi;

reaminteste faptul ca cetdtenia implica, in conformitate cu articolul 21 din DUDO,
dreptul fiecarei persoane de a participa la viata publica din tara de resedintd; reaminteste
ca cetatenia europeand nu se limiteaza la drepturile de a alege si de a fi ales in cadrul
alegerilor locale si europene, ci presupune deopotriva si exercitarea drepturilor in
materie de libera circulatie si de sedere, care sunt esentiale; subliniaza, prin urmare,
faptul ca cetdtenia europeana include capacitatea fiecarui rezident de pe teritoriul
Uniunii de a participa activ si fard niciun fel de discriminare la viata democratica,
politicd, sociala si culturala a statului membru in care acesta isi are resedinta si de a-si
exercita toate drepturile si libertatile fundamentale politice, civile, economice, culturale
st sociale recunoscute de Uniunea Europeand;

atrage atentia asupra necesitdtii de a organiza campanii de sensibilizare si informare,
pentru a promova In randul cetdtenilor valorile si obiectivele Uniunii, si solicitd in mod
specific difuzarea cat mai larga u putinta a textului articolelor relevante din TUE si din
Carta drepturilor fundamentale;

salutd decizia de a declara 2013 drept Anul european al cetdtenilor; solicitd insd ca
Comisia, alaturi de statele membre, sa informeze in continuare cetitenii UE cu privire la
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drepturile lor, astfel incat acestia sa poata beneficia pe deplin de cetdtenia UE;

94. invitd statele membre sa lanseze o campanii de informare prin care sa sensibilizeze
cetatenii UE cu privire la dreptul de a vota si de a fi alesi; solicita efectuarea in toate
statele membre a reformelor necesare in ceea ce priveste procedurile pentru alegerile
europene, pentru promovarea unei cetatenii europene active; solicita statelor membre sa
incurajeze participarea activa a cetatenilor, prin initiative cetatenesti si prin exercitarea
dreptului de petitionare si a dreptului de a formula plangeri adresate Ombudsmanului
European;

95. reaminteste importanta activitatiit Ombudsmanului European pentru drepturile
persoanelor; subliniaza faptul ca independenta Ombudsmanului constituie un mijloc
important de a asigura credibilitatea activitatii sale si solicita, in consecintd, ca statutul
sau sd fie modificat in sensul ca membrii organismului de numire a Ombudsmanului, fie
fosti membri sau membri Incd in functie, sa fie declarati oficial drept neeligibili pentru a
candida la aceasta functie;

96. subliniaza ca dreptul la libertatea de miscare si sedere a cetdtenilor europenti si a
familiilor acestora, precum si libertatea de a alege ocupatia si dreptul de a munci,
consfintite In tratate si garantate de Directiva privind libertatea de miscare, reprezinta
unul dintre drepturile fundamentale ale cetatenilor europeni si constituie un beneficiu
economic important pentru tarile gazda, contribuind la solutionarea discrepantelor dintre
competente si functii si la compensarea deficitului demografic al Uniunii Europene;
subliniaza faptul ca directiva prevede deja exceptari si restrictiondri ale dreptului la
libera circulatie; condamna orice tentativa de revizuire a acestui acquis si solicita ca
orice Incdlcare a normelor sa fie adusa in fata Curtii de Justitie;

Justitia

97. subliniaza ca o justitie independenta, echitabila, eficace, impartiald, dreapta si
functionand cu termene rezonabile este fundamentald pentru democratie si statul de
drept si pentru credibilitatea acestora; isi exprima ingrijorarea cu privire la numeroasele
cazuri de incdlcare survenite in acest context, pentru care std marturie numarul de
condamnari pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului; invita statele
membre sa pund in aplicare pe deplin deciziile Curtii; subliniaza cd, in UE, nu poate fi
tolerata nicio impunitate din motive de pozitie de putere, de forta sau de influenta
asupra persoanelor, autoritatilor judiciare sau politice;

98. recunoaste importanta — pe langa cea a instantelor judecatoresti — a institutiilor
nejudiciare si cvasijudiciare, precum institutiile nationale de aparare a drepturilor
omului, organismele pentru egalitate, institutia avocatului poporului si autoritatile
pentru protectia datelor, precum si alte institutii cu competente in materie de drepturi ale
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omului; subliniaza, in acest context, ca In toate statele membre ale UE ar trebui
desemnate sau infiintate institutii nationale de aparare a drepturilor omului, in vederea
acreditarii lor depline in temeiul asa-numitelor Principii de la Paris (principiile cu
privire la statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia si promovarea
drepturilor omului, Rezolutia ONU A/RES/48/134, 20 decembrie 1993); subliniaza ca
cerinta unei independente totale ar avantaja si alte institutii cu atributii In domeniul
drepturilor omului;

99. solicitd FRA sa realizeze un studiu privind legile si procedurile speciale justificate prin
combaterea terorismului si conformitatea lor cu drepturile fundamentale, in colaborare
cu Raportorul special al ONU 1n cauza; respinge orice procedurd exceptionald care
creeaza dezechilibre evidente in ceea ce priveste pozitiile acuzarii si apardarii in cadrul
procedurilor judiciare, precum sedintele de judecata sau pronuntarile secrete, sau care
conferd guvernului competente speciale de cenzurare a mass-media sau permit
supravegherea secreta a populatiei; constatd si condamna faptul ca politicile de
combatere a terorismului se extind progresiv asupra unui numar in crestere de
infractiuni si delicte care au In special drept consecintd multiplicarea procedurilor
judiciare expeditive, pedepse minimale incompresibile si cresterea numarului de
informatii inregistrate privind populatia;

100. solicitd Comisiei sa isi continue activitatea Tn materie de justitie penala si de aplicare a
foii de parcurs privind garantiile procedurale si statelor membre sa adopte o pozitie mai
ambitioasa In acest domeniu;

101. saluta raportul FRA privind accesul la justitie in cazurile de discriminare din UE si
subliniaza cd accesarea justitiei este adesea complicata si impovaratoare; considera ca
imbunatatirile ar putea include proceduri simplificate si consolidarea sprijinului pentru
persoanele care cauta dreptatea;

102. 1a act de tabloul de bord privind justitia dat publicitatii de Comisie care, din nefericire,
acopera numai chestiunile de drept civil, comercial si administrativ, cu toate ca
Parlamentul a solicitat ca el sa acopere si chestiuni tinand de dreptul penal, drepturile
fundamentale si statul de drept; solicitd, in consecinta, ca tabloul de bord sa fie
dezvoltat, astfel incat sa acopere aceste domenii; subliniaza ca acesta ar trebui
incorporat in noul mecanism de la Copenhaga si in ciclul european de elaborare a
politicilor privind aplicarea articolului 2 din TUE; subliniaza, de asemenea, ca
imbunatatirea functionarii sistemelor de drept nu poate avea ca unic obiectiv
transformarea unei tari intr-un loc mai atractiv pentru a investi si a face afaceri, tintind
in primul rand de eficienta procedurilor judiciare, ci cd ar trebui s urmareasca
salvgardarea dreptului la un proces echitabil si respectarea drepturilor fundamentale;

103. indeamnd Comisia sa examineze aplicarea efectiva in UE a dreptului la acces la justitie
in contextul drepturilor pe care le are fiecare persoand din generatiile actuale sau
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104.

105.

106.

viitoare de a trai intr-un mediu adecvat pentru sdnatatea si bunastarea sa;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la politizarea curtilor constitutionale din anumite state
membre si reaminteste ca un sistem judiciar independent este de maxima importanta;

considera ca politicile actuale privind drogurile ar trebui reexaminate de urgenta,
deoarece nu si-au atins obiectivele declarate, si cd abordarea actuald, care se bazeaza pe
incriminare si pedeapsa cu inchisoarea, conduce doar la mai multd stigmatizare si
marginalizare, precum si la o supraincarcare a sistemelor judiciar si penitenciar, in loc
sa salveze vieti si sa ajute dependentii de droguri Tn mod specific; solicitd, prin urmare,
revizuirea — la nivel national, la nivelul UE si la nivel international — a legislatiei si a
politicilor pornind de la o abordare mai rationala, bazata pe drepturile fundamentale, pe
acordarea de ingrijirt medicale si pe reducerea efectelor nocive ale drogurilor;

(0)

(ON©)

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale tarilor candidate,
Consiliului Europei si Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.
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6.12.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand (2012)
(2013/2078(INI))

Raportor pentru aviz: Adam Kosa

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii
in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat articolul 18 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene interzice orice
discriminare exercitatd pe motiv de cetdtenie sau nationalitate, fie ea directd sau indirects;

B. intrucat, in conformitate cu articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Uniunea Europeana are ca obiectiv promovarea ocuparii fortei de munca,
imbunatatirea conditiilor de trai si de muncd, permitdnd armonizarea acestora in conditii
de progres, o protectie sociala adecvata, dialogul social, precum si dezvoltarea resurselor
umane care sa permita un nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de munca si combaterea
excluziunii;

C. avand in vedere ca dreptul la libertatea de intrunire si de asociere este prevazut la articolul
12 din Carta drepturilor fundamentale si intrucat, in conformitate cu articolul 152 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, autonomia partenerilor sociali trebuie
respectatd intotdeauna;

D. intrucat orice persoana care are resedinta si se deplaseazd in mod legal in cadrul Uniunii
Europene are dreptul la prestatii de securitate sociala si la avantaje sociale in conformitate
cu articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale;

E. intrucat, in conformitate cu articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale, dreptul de
negociere si de actiune colectiva este un drept fundamental,

1. reaminteste Rezolutia sa din 25 octombrie 2011 referitoare la mobilitatea si incluziunea
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persoanelor cu handicap in Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap
care solicitd respectarea deplina a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

subliniaza cd este necesar sa se consolideze protectia drepturilor fundamentale pentru a
garanta credibilitatea institutiilor Uniunii Europene; subliniaza faptul ca Uniunea trebuie
sa contribuie la conservarea si dezvoltarea acestor valori comune in conformitate cu
tratatele si cu Carta drepturilor fundamentale; subliniaza faptul ca ar trebui urmarit un
proces de evaluare clar si sistematic in vederea garantarii conformitétii cu tratatele;

evidentiaza faptul ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene detine jurisdictia cu privire la
chestiunile legate de tratate si de legislatia secundara, inclusiv aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale si domeniul ocuparii fortei de munca' si ca aceasta trebuie sa actioneze in
cazul audierii litigiilor de o manierd corespunzatoare, transparenta si echitabild (,,dreptul
la un proces echitabil”); evidentiaza faptul ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene
trebuie sa utilizeze Carta drepturilor fundamentale ca ghid de interpretare in litigiile legate
de drepturile sociale si de munca si ca in astfel de litigii Curtea se poate pronunta cu titlu
preliminar la sesizarea instantelor nationale (articolul 267 TFUE), care contesta punerea in
aplicare de catre statele membre a unui act legislativ al Uniunii, despre care acestea
considera incalca drepturile sociale fundamentale ale lucratorilor prevazute in Carta
drepturilor fundamentale; saluta propunerea Comisiei de a crea un nou mecanism de
promovare a valorilor stabilite la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

considera ca, pentru a utiliza pe deplin potentialul tratatelor, este nevoie sa se realizeze
evaluari obiective si comparative al drepturilor individuale si colective de munca bine
echilibrate, reflectand legislatia nationala, precum si respectand competentele nationale;

subliniaza faptul ca criza economica si financiara si masurile luate pentru combaterea
acesteia au avut un impact grav asupra celor mai sarace si mai defavorizate segmente ale
populatiei, nu asupra celor care au provocat criza prin actiunile lor iresponsabile; solicita
luarea unor masuri mai hotarate pentru indreptarea acestei situatii si pentru a preveni
repetarea sa;

subliniaza faptul ca Parlamentul Insusi a subliniat ca tratatele in vigoare deja acorda UE
competente extinse in domeniul drepturilor fundamentale?; ia act de faptul ca dispozitiile
Cartei drepturilor fundamentale, in conformitate cu articolul 51 din aceasta, sunt adresate
statelor membre cu privire la orice domeniu in care pun in aplicare legislatia Uniunii,
inclusiv aspecte legate de combaterea discriminarii, sdndtate si siguranta, incluziunea
sociala si dreptul la asistenta sociald si la asistenta in ceea ce priveste locuinta;

reaminteste institutiilor Uniunii Europene ca, pentru a garanta si aplica drepturile omului,
avem nevoie de garantii consacrate In tratate, precum si de proceduri adecvate prevazute
in dreptul Uniunii, inclusiv in legislatia secundara;

reaminteste Rezolutia sa din 4 iulie 2013 referitoare la impactul crizei asupra accesului

I Articolele 16 si 22 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in cauza C-

202/11, hotararea Curtii din 16 aprilie 2013, Anton Las/PSA Antwerp NV.

2 Document de lucru II referitor la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana in

2012, raportor Louis Michel, p. 2.
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grupurilor vulnerabile la ingrijire, n care solicita statelor membre sa realizeze evaluari ale
impactului pentru a se asigura ca masurile care ar putea avea impact asupra celor mai
vulnerabili sunt in conformitate cu principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale
si cu Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, precum si cu Directiva 2000/78/CE de
creare a unui cadru general In favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca; considerd ca masurile de austeritate nu
ar trebui, in nici un caz, sa priveze cetatenii de accesul la servicii sociale si de sanatate de
baza si de drepturile lor fundamentale;

9. subliniazd necesitatea unei legislatii orizontale comune privind combaterea discrimindrii
in vederea elimindrii obstacolelor din calea liberei circulatii; solicitd Consiliului sd puna
capat blocdrii propunerii prezentate de citre Comisie;

10. ia act de faptul ca Troica a impins tarile participante la program intr-o recesiune profunda
punand presiune pentru inghetarea salariilor; subliniaza ca autonomia partenerilor sociali
trebuie Intotdeauna protejatd si promovata in conformitate cu tratatul;

11. reaminteste Rezolutia sa din 14 septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE privind
persoanele fara adapost, care indeamna Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE
(FRA) sa-si intensifice activitatea legata de implicatiile sardciei extreme si ale excluziunii
sociale in ceea ce priveste accesul la drepturile fundamentale si exercitarea acestora,
tinand cont de faptul ca exercitarea dreptului la asistentd sociala si la asistentd in ceea ce
priveste locuinta este esentiala pentru exercitarea unei serii intregi de alte drepturi,
inclusiv drepturi politice si sociale; invita Comisia sa monitorizeze indeaproape daca
drepturile fundamentale, precum demnitatea umana, sunt sustinute in statele membre si sd
depuna toate eforturile pentru a pune capat de urgenta incriminarii persoanelor fara
adapost;

12. reaminteste Rezolutia sa din 15 decembrie 2011 referitoare la Bilantul intermediar al
Strategiei europene 2007-2012 privind sdnatatea si securitatea in munca, care precizeaza
ca dreptul de a avea acces la ingrijire medicala este un drept fundamental si ca orice
lucrator ar trebui sa beneficieze de garantarea prin lege a conditiilor de lucru sandtoase,
sigure si demne;

13. subliniaza dreptul lucratorilor care lucreaza intr-un alt stat al UE la egalitatea de tratament
cu lucratorii nationali 1n ceea ce priveste incadrarea Tn munca, remunerarea si alte conditii
de munca, fara a fi necesar sa solicite un permis de muncd, precum si in ceea ce priveste
avantajele fiscale, dreptul de transferabilitate a prestatiilor de securitate sociald, dreptul la
reintregirea familiei si dreptul copiilor lor la educatie;

14. indeamnd Comisia sd monitorizeze punerea in aplicare a Directivei 2000/78/CE privind
egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca, inclusiv a dispozitiilor
acesteia privind cdile de recurs si apdrarea drepturilor de la articolul 9 si sd initieze
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu o
pun in aplicare; solicitd Comisiei sd consolideze dreptul la reprezentare legala in cadrul
litigiilor legate de ocuparea fortei de munca;

15. subliniaza ca coordonarea securitatii sociale este o conditie prealabild pentru libera
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circulatie; solicitd Comisiel sd inainteze o propunere de reformare a Regulamentului (CE)
nr. 883/2004 in vederea prelungirii exportarii indemnizatiilor de somaj pentru o perioada
obligatorie de sase luni in loc de trei luni;

16. constata cd pietele transfrontaliere ale fortei de munca si mobilitatea in interiorul UE sunt
din ce 1n ce mai importante; subliniaza totusi neinformarea cu privire la normele si
reglementarile care se aplica la locul de munca, inclusiv drepturile lucratorilor, conditiile
de munca si securitatea sociala; subliniaza cd informarea corespunzatoare (de exemplu
actiuni pregatitoare de stabilire a centrelor de informare pentru lucratorii detasati) este o
conditie prealabild pentru ca acesti lucratori sa isi poata exercita dreptul la libera
circulatie;

17. subliniaza necesitatea unui cadru de calitate european pentru stagii care sa stabileasca
drepturile si obligatiile ambelor parti, asigurand mobilitatea si protejand stagiarii
impotriva exploatarii;

18. regreta faptul cd In anumite state membre incd sunt in vigoare norme tranzitorii privind
libera circulatie a lucratorilor; subliniaza ca temerile legate de impactul negativ al
migratiei fortei de munca nu sunt fondate; evidentiaza ca estimarile aratd o crestere pe
termen lung cu aproape 1 % a PIB-ului din tarile UE-15 ca urmare a mobilitétii de dupa
extindere (in 2004-2009)';

19. constata ca recentele etichetari ale liberei circulatii ca migratie pentru a beneficia de
sistemele de securitate sociald nu sunt bazate pe fapte?; subliniaza ca discriminarea este un
obstacol major in calea exercitarii drepturilor fundamentale de catre cetdtenii europent;
insista ca cetatenii UE care se afla in situatie de sedere permanenta in alt stat membru s
beneficieze de dreptul la egalitatea de tratament in ceea ce priveste securitatea sociala, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 883/2004;

20. subliniaza necesitatea ca statele membre si Comisia sa isi intensifice activitatea cu privire
la dezvoltarea si garantarea drepturilor lucratorilor si a drepturilor sociale fundamentale,
ca pas esential in vederea asigurarii egalitatii de tratament, a unor locuri de munca decente
si a unor salarii care sd asigure un trai decent in Uniunea Europeana;

21. solicita Comisiei si statelor membre sd recunoasca victimele oricarei forme de exploatare
prin muncd, de munca nedeclaratd, de munca fortatd, de trafic de fortd de munca sau ale
altor forme de Incélcare a drepturilor lucratorilor, ca victime ale exploatarii cu incalcarea
drepturilor fundamentale ale lucratorilor;

I Situatia sociala si a ocuparii fortei de munca din Europa in 2011, capitolul 6: mobilitatea
lucratorilor 1n interiorul UE si impactul extinderii, p. 274.

2 A se consulta A fact finding analysis on the impact on the Member States' social security
systems of the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory
cash benefits and healthcare granted on the basis of residence (O analiza constatatoare
privind impactul asupra sistemelor de securitate sociala ale statelor membre al drepturilor
migrantilor inactivi din interiorul UE la prestatiile speciale cu caracter necontributiv si la
asistenta medicala acordatd pe baza resedintei), DG Ocuparea Fortei de Munca, raport
final prezentat de ICF GHK in asociere cu Milieu Ltd., 14 octombrie 2013.
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22. subliniaza nevoia ca statele membre sa isi consolideze inspectiile de munca in vederea
combaterii eficiente a traficului de fortd de muncd, a muncii fortate, a exploatarii
lucratorilor, a muncii nedeclarate si a altor forme de incalcare a drepturilor fundamentale
ale omului pe care le au lucratorii;

23. solicita Comisiei si statelor membre sa recunoasca faptul ca dreptul lucratorilor la conditii
de munca sigure si sdndtoase, astfel cum se precizeaza la articolul 3 din Carta sociala
europeanad, este esential pentru oportunitatea lucratorilor de a avea un trai decent si sa
asigure respectarea drepturilor fundamentale ale acestora;

24. subliniaza importanta rolului partenerilor sociali in negocierea colectiva pentru protejarea
drepturilor fundamentale si a egalitatii de tratament, 1n special n ceea ce priveste tineretul,
femeile, persoanele cu handicap si alte grupuri dezavantajate din punct de vedere social de
pe piata fortei de munca.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana (2012)
(2013/2078(INT))

Raportoare pentru aviz: Antigoni Papadopoulou

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1979 privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW),

avand 1n vedere Pactul european pentru egalitatea de gen (2011-2020), adoptat de
Consiliul Uniunii Europene in martie 2011,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 21 septembrie 2010, intitulata ,,Strategie
pentru egalitatea Intre femei si barbati 2010-2015” (COM(2010)0491),

avand in vedere Conventia Consiliului Europei din 7 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice,

avand in vedere in vedere Rezolutia sa din 5 aprilie 2011 referitoare la prioritatile si
structura unui nou cadru al politicii UE de combatere a violentei impotriva femeilor!' si
cea din 6 februarie 2013 referitoare la a 57-a Sesiune a CSF a ONU: Eliminarea si
prevenirea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si a fetelor?,

avand in vedere Rezolutia sa din 24 mai 2012 contindnd recomandari adresate Comisiei
privind aplicarea principiului remunerarii egale a barbatilor si femeilor pentru munca
egala sau munca de valoare egala?,

'JOC296E, 2.10.2012, p. 26.
2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0045.
3 Texte adoptate, P7 TA(2012)0225.
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A. intrucét egalitatea Intre femei si barbati reprezinta un drept fundamental si un principiu
comun pentru UE si intrucat, in ciuda progreselor inregistrate de-a lungul timpului,
egalitatea de gen ramane un obiectiv a carui realizare este improbabila;

B. intrucat abordarea politica adoptatd in solutionarea crizei economice si financiare a
dezavantajat femeile, impunénd tdierea drasticd a bugetului serviciilor publice de asistentd
medicala si sociala in majoritatea statelor membre si determinind reducerea fondurilor
alocate eforturilor de promovare a drepturilor femeilor att la nivel national, cat si la nivel
european;

C. intrucat violenta pe criterii de gen continua sa fie o incalcarea grava si inacceptabild a
drepturilor omului; intrucét trebuie luate mésuri serioase atat la nivel european, cat si
national pentru a elimina acest fenomen si a diminua considerabil efectele sale colaterale;

D. intrucat sdracia, inegalitatea de gen si stereotipurile de gen maresc riscul de violenta si de
alte forme de exploatare, inclusiv traficul cu femei si prostitutia si impiedica participarea
deplind a femeilor in toate domeniile vietii;

E. intrucat remunerarea egald a muncii cu valoare egala este un principiu de baza al UE,
consfintit In Tratatul de la Roma din 1957; intrucat, in 2010, femeile inca castigau in
medie cu aproximativ 16,4% mai putin decat barbatii pentru aceeasi munca in UE;
intrucat discrepanta salariald 1n statele membre variaza, unele depasind media de 22 % in
anul 2011;

1. invita Comisia si statele membre sa tina cont de nevoile si preocupadrile specifice ale
femeilor, printre altele colaborand cu societatea civild si cu ONG-urile dedicate femeilor,
in elaborarea legislatiei si analizarea situatiei drepturilor fundamentale in UE, ; subliniaza
importanta monitorizarii si evaluarii transpunerii legislatiei europene referitoare la
egalitatea de gen in statele membre;

2. solicita statelor membre garantarea unor salarii si pensii decente, reducerea discrepantei
salariale de gen, crearea unor locuri de muncd de inaltd calitate pentru femei, asigurarea
accesului femeilor la servicii publice de calitate si ameliorarea prevederilor de protectie
sociald pentru femei;

3. subliniazd necesitatea unui sprijin special pentru protejarea femeilor si copiilor victime ale
violentei pe criterii de gen, inclusiv violenta in relatiile apropiate, violenta sexuala (violul,
agresiunea si hartuirea sexuald) traficul de persoane, sclavia si practicile traditionale
vatdmatoare precum cdsdtoriile fortate, mutilarea genitald feminina si infractiunile comise
in numele onoarei; solicitd Comisiei si statelor membre sd adopte si sa imbunatateasca in
permanenta legislatia si sd ia masuri concrete, cum ar fi alocarea unor fonduri mai mari
addposturilor pentru femei, precum si urmarirea penala a agresorilor si masuri de
prevenire a violentei; sprijind Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor standarde minime
privind drepturile, sprijinul si protectia victimelor criminalitatii; invitd Comisia si statele
membre sa semneze si sa ratifice Conventia de la Istanbul pentru prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

4. indeamna Comisia sa propund neintarziat o strategie cuprinzatoare si acte legislative
pentru a combate si a eradica violenta impotriva femeilor, conform angajamentelor din
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Programul de la Stockholm si conform solicitarilor Parlamentului, adresate in mai multe
rezolutii;

5. solicitd statelor membre sd 1a masuri pentru a combate cauzele economice si sociale care
favorizeaza violenta Impotriva femeilor, cum ar fi somajul, salariile si pensiile mici,
numarul redus al locuintelor, sardcia si serviciile publice inexistente sau neadecvate, in
special serviciile publice de sdnatate, educatie si de securitate sociala;

6. solicitd Comisiei sd-si intensifice actiunile de combatere a incalcarii drepturilor
fundamentale ale fetelor, actiuni care sa fie indreptate in special impotriva acelei industrii
in care fetele sunt considerate obiecte sexuale si care provoaca cresterea traficului sexual
cu fete tinere in UE;

7. subliniaza faptul ca pietele in crestere ale prostitutiei, legalizata sau institutionalizata in
anumite state membre, s-au dovedit a fi un catalizator al traficului de persoane; solicita,
prin urmare, masuri de restrictionare a pietelor de prostitutie, cum ar fi sanctionarea
exploatatorilor, proxenetilor si a cumpdaratorilor de servicii sexuale;

8. solicitd statelor membre sa asigure implementarea strategiilor nationale pentru respectarea
si protectia sandtatii si a drepturilor sexuale si reproductive ale femeilor (SRHR); insista
asupra rolului Uniunii in sensibilizarea societdtii si in promovarea bunelor practici in acest
domeniu, mai ales ca sanatatea este un drept fundamental indispensabil pentru exercitarea
altor drepturi ale omului,

9. invita Comisia sa Tnainteze o propunere pentru un cadru juridic referitor la problema
discriminarii multiple si intersectoriale;

10. considera cd subreprezentarea femeilor in procesul decizional politic si de afaceri
constituie un deficit; solicitd, prin urmare, statelor membre introducerea unor masuri de
discriminare pozitivd, cum ar fi legi referitoare la sisteme de paritate si cote de
reprezentare a femeilor;

11. subliniaza faptul ca progresele inregistrate In ceea ce priveste reducerea discrepantei
salariale de gen sunt extrem de lente; releva ca implementarea principiului remunerarii
egale pentru aceeasi munca si pentru munca de valoare egala este indispensabila pentru
realizarea egalitatii de gen; indeamnd Comisia sa revizuiasca fara intarziere
Directiva 2006/54/CE si sa propund modificari, in conformitate cu articolul 32 din
directiva si in temeiul articolului 157 din TFUE, urmand recomandarile amanuntite din
anexa la Rezolutia Parlamentului European din 24 mai 2012;

12. solicita statelor membre sd adopte masuri pentru a facilita reconcilierea responsabilitatilor
familiale cu cele profesionale; sa ofere structuri de calitate convenabile si accesibile
pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor vulnerabile dependente; sd protejeze drepturile
lucratoarelor gravide; solicitd Consiliului sd ajunga la un acord asupra directivei privind
concediul de maternitate;

13. solicitd Comisiei sd prezinte o propunere legislativa care sa prevada diferite tipuri de

concediu (de paternitate, de adoptie, de Ingrijire a membrilor familiei si parintilor) pentru
a facilita reconcilierea responsabilitatilor profesionale, familiale si personale, o astfel de
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14.

15.

16.

propunere ar conduce la deblocarea de catre Consiliu a Directivei privind concediul de
maternitate;

subliniaza faptul ca reducerile operate in serviciile publice de ingrijire a copiilor au un
impact direct asupra independentei economice a femeilor — in 2010, 28,3 % din lipsa de
activitate profesionald si din locurile de munca cu fractiune de norma ale femeilor au fost
cauzate de lipsa serviciilor de Ingrijire, comparativ cu 27,9 % in 2009; in 2010, rata de
ocupare a femeilor cu copii mici in UE era cu 12,7 % mai scazutd decat cea a femeilor
fara copii, in crestere fatd de 11,5 % n anul 2008;

regretd faptul cd drepturile fundamentale ale femeilor in varstd sunt incalcate foarte des,
inclusiv intr-un numar mare de cazuri de violentd, abuz fizic, abuz emotional si abuz
financiar in mai multe state membre ale UE; solicitda Comisiei si statelor membre sa
intreprinda actiuni suplimentare pentru protejarea femeilor in varsta Impotriva tuturor
formelor de abuz, inclusiv impotriva tratamentelor necorespunzatoare in caminele de
batrani ;

considera ca femeile cu dizabilitati sunt supuse la o dubla discriminare, atat din cauza
genului, cat si din cauza dizabilitdtii; solicita, prin urmare, Comisiei si statelor membre s
1a masuri de salvgardare si protectie a drepturilor fundamentale ale femeilor cu dizabilitati
in UE.
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