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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dvacaté devaté vyrocni zpravé Komise o kontrole uplatiiovani prava EU (2011)
(2013/2119(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na dvacatou devatou vyro¢ni zpravu Komise o kontrole uplatiiovani prava EU
(2011) (COM(2012)0714),

s ohledem na zpravu Komise nazvanou Zprava o hodnoceni projektu ,,EU Pilot*
(COM(2010)0070),

s ohledem na zpravu Komise nazvanou Druha zprava o hodnoceni projektu ,,EU Pilot*
(COM(2011)0930),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. zati 2007 nazvané Evropa piinaSejici vysledky —
uplatiiovani prava Spolecenstvi (KOM(2007)0502),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. biezna 2002 o vztazich se stéZzovatelem
ve vécech poruseni prava Spolecenstvi (COM(2002)0141),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. dubna 2012 nazvané Aktualizace sdéleni
o vztazich se stézovatelem v pfipadech uplatiiovani prava Unie (COM(2012)0154),

s ohledem na své usneseni ze dne 14. zafi 2011 o dvacaté sedmé vyro¢ni zprave o kontrole
uplatiiovani prava Evropské unie (2009)!,

s ohledem na stanovisko pravni sluzby Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2013
nazvané Pfistup k informacim o postupech, jez pfedchdzeji fizeni o nesplnéni povinnosti
v ramci systému EU Pilot, a vyro¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava Evropské unie,

s ohledem na pracovni dokumenty tvarti Komise pfipojené k dvacaté devaté vyrocni
zpravé o kontrole uplatiiovani prava EU (SWD(2012)0399 a SWD(2012)0400),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a stanoviska Vyboru pro ustavni
zalezitosti a Peti¢niho vyboru (A7-0055/2014),

vzhledem k tomu, Ze Lisabonska smlouva zavedla fadu novych pravnich zakladi, které
maji usnadnit provadéni, uplatiiovani a prosazovani prava EU;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi pravo na
fadnou spravu jako pravo kazdého na to, aby jeho zaleZitosti byly organy Unie feSeny
nestrann¢, spravedlivé a v ptimétené 1hité;

1 Ut vést. C 051 E, 22.2.2013, s. 66.
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C. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se pfi
plnéni svych ukoll organy, instituce a jiné subjekty Unie opiraji o otevienou, efektivni
a nezavislou evropskou spravu;

D. vzhledem k tomu, Ze podle pravni sluzby Evropského parlamentu nemé projekt EU Pilot,
internetova platforma pouzivana ¢lenskymi staty a Komisi k objasnéni skutkového
1 pravniho zakladu problémt vznikajicich pfi uplatiiovani prava EU, Zadny pravni status,
a vzhledem k tomu, Ze podle rdimcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi musi Komise Parlamentu poskytnout souhrnné informace
o veskerych tizenich o nesplnéni povinnosti zaslanim formalniho dopisu, véetné rozboru
jednotlivych pfipadii, a miize odmitnout pouze piistup k osobnim tidajim v rdmci projektu
EU Pilot;

1. opakuje své presvédceni, ze ¢lanek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi zdkladni
ulohu Komise jako ,,strazkyné¢ Smluv*; v tomto kontextu konstatuje, Zze pravomoc
a povinnost Komise dohliZet na provadéni pravnich predpistt EU a mimo jiné zahajit
fizeni proti ¢lenskému statu, ktery nesplnil povinnost vyplyvajici ze Smluv!, je zakladnim
kamenem pravniho fadu Unie a je v souladu s koncepci Unie zalozené na principech
pravniho statu;

2. konstatuje, ze Komise, jak vyplyva z jeji vyroéni zpravy?, v poslednich letech snizila
pocet novych fizeni o nesplnéni povinnosti, kdyZ v roce 2009 zahajila 2900 takovychto
fizeni, zatimco v roce 2010 jich bylo 2100 a v roce 2011 uZ jen 1775; déle konstatuje, ze
vyro¢ni zprava rovnéz ukazuje narast ptipadi opozdéného provedeni pravnich predpisu
EU v né€kolika poslednich letech (1185 v roce 2011, 855 v roce 2010, 531 v roce 2009)
a ze Ctyfi oblasti politiky, v nichz nejcastéji dochazi k nesplnéni povinnosti, jsou zivotni
prosttedi (17 %), vnitini trh (15 %), doprava (15 %) a daflovy systém (12 %);

3. bere na védomi, Ze podil ptipadii nesplnéni povinnosti uzavienych diive, nez byly
ptedlozeny Soudnimu dvoru, klesl z 88 % v roce 2010 na 60,4 % v roce 2011; domniva
se, ze je nesmirné dulezité nadale peclive sledovat ¢innosti Clenskych stata, a to
s védomim toho, Ze n€které z petic predlozenych Parlamentu a stiznosti predloZzenych
Komisi se zabyvaji problémy, které pietrvavaji 1 po uzavieni fizeni;

4. bere na védomi, ze celkem 399 ptipadl nesplnéni povinnosti bylo uzavieno, nebot’
Clensky stat prokazal soulad s pravem EU a vyvinul zna¢né Gsili, aby spor vyftesil bez
soudniho fizeni; rovnéZ bere na védomi, ze Soudni dvir vynesl v roce 2011 62 rozsudkil
podle ¢lanku 258 SFEU, z toho 53 (85 %) ve prospéch Komise;

5. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze neustale stoupa pocet piipadd, kdy je s ¢lenskymi staty
vedeno fizeni o poruseni Smlouvy z diivodu opozdéného provedeni pravnich piedpisi EU,
nebot’ koncem roku 2011 probihalo jesté 763 tizeni, coz oproti pfedeslému roku
predstavuje 60% narust;

I Clanky 258 a 260 SFEU stanovi pravomoc Komise zahéjit fizeni pro nesplnéni povinnosti proti &lenskému
statu. Konkrétnéji ¢lanek 258 stanovi, ze Komise ,, vvdd [...] odiivodnéné stanovisko “, pokud se domniva, Ze
¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj vyplyva se Smluv.

2 ,,Dvacata devata vyro¢ni zprava Komise o kontrole uplatiiovani prava EU (2011)“ (COM(2012)0714), s. 2-3.
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6. konstatuje, ze Komise koncem roku 2011 ptedlozila Soudnimu dvoru prvni navrh na
zahajeni fizeni o poruSeni Smlouvy z ditvodu opozdéného provedeni pravnich predpist
EU s zadosti o financ¢ni sankce podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU;,

7. domniva se nicméng¢, ze tyto statistiky neodrazeji odpovidajicim zptisobem soucasny
nedostatecny soulad s pravnimi predpisy EU, ale ,,pfedstavuji pouze nejzadvazné;si
poruseni pravnich ptedpist nebo stiznosti nejhlasitéjsich jednotlivcl nebo subjekti*;
konstatuje, ze Komise v soucasné dob¢ nedisponuje politikou ani prostiedky, které by ji
umoznily systematicky vyhledavat a vymahat vSechny ptipady neprovadéni pravnich
predpist’;

8. upozoriiyje na to, Ze dohoda mezi organy EU ohledné prohlaseni, v nichz se uvadi
souvztaznost mezi soucastmi smeérnice a odpovidajicimi ¢astmi vnitrostatnich provadecich
nastroju (tzv. srovnavaci tabulky), vstoupila v platnost dne 1. listopadu 2011, a Ze tudiz
nebylo mozné zhodnotit jeji plnéni v této vyrocni zprave;

9. ocekava od Komise, Ze prvni prezkum téchto prohlaSeni provede do 1. listopadu 2014, jak
prislibila ve své vyrocni zprave;

10. je ptesvédcen, Ze by Komise méla zajistit, aby se pfi fizeni o nesplnéni povinnosti podle
¢lankt 258 a 260 SFEU k peticim pfedloZenym Parlamentu a stiznostem piedlozenym
Komisi pfistupovalo se stejnou vaznosti,

11. poukazuje na to, ze petice piedloZzené¢ obCany EU poukazuji na poruSovani pravnich
predpistt EU, zejména v oblasti zdkladnich prav, Zivotniho prosttedi, vnitiniho trhu
a vlastnickych prav; domniva se, zZe petice jsou dokladem toho, ze stale existuji Casté
a v§eobecné rozsifené piipady netplného provedeni nebo nespravného uplatnéni pravnich
predpist EU;

12. vyzyva Komisi, aby soulad s pravnimi piedpisy EU ucinila skute¢nou politickou prioritou,
ktera musi byt prosazovana v uzké spolupraci s Parlamentem, ktery mé za povinnost za a)
vyzadovat od Komise politickou odpovédnost a za b) jakoZto spolutvlirce pravnich
predpist se uyjistit, Zze je vzdy plné informovan s cilem neustale zlepSovat svou legislativni
¢innost;

13. konstatuje, ze pfi feSeni stiznosti je tieba systematicky vyuzivat nastroje ur¢ené k podpote
souladu s pfedpisy a vykonavat kontrolni pravomoci Parlamentu;

14. konstatuje, ze fizeni o nesplnéni povinnosti ma dvé¢ faze: tazi administrativni (Setfeni)
a tazi soudni pied Soudnim dvorem; bere na védomi, Ze Komise uznava, Ze ,,ob¢ané,
podniky a organizace zucasténych stran (...) vyznamné piispivaji tim, Ze upozoriuji na
nedostatky v provadéni a/nebo uplatiiovani prava EU organy clenskych stati*; dale
konstatuje, Ze ,,jakmile jsou problémy zjiStény, jsou sledovany na zaklad¢ dvoustrannych

jednani mezi Komisi a dotéenym clenskym statem s cilem napravit je, a to v rdmci

I Studie zadana Parlamentem, tematickou sekci C: ,,Nastroje, které zajist'uji provadéni a uplatiiovani prava EU, a
vyhodnoceni jejich u€innosti*, Brusel 2013, s. 11.

RR\1017018CS.doc 5/16 PE524.709v02-00



CS

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

moznosti pomoci projektu EU Pilot*!;

konstatuje v této souvislosti, ze projekt EU Pilot se definuje jako platforma pro
,,dvoustranna jednani mezi Komisi a dot¢enym ¢lenskym statem‘?, ktera ,,nema zadny
pravni status, ale je pouhym pracovnim nastrojem v ramci spravni autonomie Komise*3
v ramci fizeni ve fazi pfedchazejici fizeni o nesplnéni povinnosti;

vyjadiuje politovani nad absenci pravniho statusu projektu EU Pilot a domniva se, ze
»legitimitu 1ze zarucit pouze zajiSténim transparentnosti a ti€asti st€Zovatelli

a [Evropského parlamentu] na projektu EU Pilot a zdkonnost 1ze zarucit co nejrychlejsim
prijetim pravné zavazného aktu obsahujiciho pravidla, ktera budou platit jak pro postup
predchazejici fizeni o nesplnéni povinnosti, tak pro fizeni samotné, jak je uvedeno

v nedavné studii Parlamentu“*; domniva se, Ze takovyto pravné zavazny akt by mél
vyjasnit zdkonna prava a povinnosti jak jednotlivych stéZzovateld, tak i Komise, a m¢l by
se snazit v co nejvetsi mife umoznit Gcast stézovatelli na projektu EU Pilot, pfi¢emz by
mél minimalné zajistit, aby stéZovatelé byli informovani o pribéhu jednotlivych fazi
fizeni;

vyjadiuje v této souvislosti politovani nad tim, ze nebyly podniknuty Zddné kroky

v ndvaznosti na predchozi usneseni Parlamentu a zejména na jeho vyzvu k pfijeti
zavaznych pravidel ve formé natizeni podle ¢lanku 298 SFEU, ktera by upravila rizné
aspekty fizeni o nesplnéni povinnosti a fizeni ve fazi jemu predchéazejici, véetné
oznameni, zavaznych ¢asovych lhit, prava na slySeni, povinnosti odiivodnit rozhodnuti
a prava kazdé osoby na piistup ke svému spisu, a to za €elem posileni prav obcanti

a zaru€eni transparentnosti;

je toho nazoru, ze pii zavadéni projektu EU Pilot by méla byt posilena transparentnost
vuci stéZzovateliim; Zada o piistup k databazi, v niZ jsou shroméazdény veskeré stiznosti,
aby Parlament mohl vykonavat funkci dohledu nad tlohou Komise jakoZzto strazkyné
Smluv;

zduraziuje dilezitost fddné spravni praxe a vyzyva k vytvoreni proceduralnich pravidel
jejiho uplatiiovani ve formé natizeni, jehoz pravnim zakladem bude ¢lanek 298 SFEU
a které bude obsahovat rizné aspekty fizeni o poruseni Smlouvy;

vyzyva proto opétovné Komisi, aby navrhla zdvazna pravidla ve formé nafizeni
a vychazela pfitom z nového pravniho zakladu, tj. clanku 298 SFEU, a zajistila tak plné
dodrZovani prava ob¢anti na fadnou spravu ve smyslu ¢lanku 41 Listiny zékladnich prav;

pfipomind, Ze v revidované ramcové dohod¢ o vztazich s Parlamentem se Komise
zavazuje, ze ,,poskytne Parlamentu souhrnné informace o veskerych fizenich pro poruseni
povinnosti ze strany ¢lenskych stati zaslanim formalniho dopisu o otazkach, jichz se
takové fizeni tyka®, a ocekava, Ze toto ustanoveni bude v dobré vife uplatiiovano v praxi;

1 Zprava Komise (COM(2012)0714), s. 7.

2 Viz pasaz citovana v predchozim odstavei.

3 Piistup k informacim o postupech, jez ptedchazeji fizeni o nesplnéni povinnosti v ramci systému EU Pilot, a
vyro¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava Evropské unie®, stanovisko pravni sluzby Evropského parlamentu
ze dne 26. listopadu 2013.

4 Nastroje, které zajist'uji provadéni a uplatiiovani prava EU, a vyhodnoceni jejich uéinnosti, s. 13.
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22. ptipomina proto, ze Parlament ma néarok na ,,podrobné informace o specifickych aktech
nebo opatfenich, vedoucich k problémtm pii provadéni, a o poctu stiznosti tykajicich se
specifickych akti nebo opatfeni“!, a ze zatimco ,,Komise miize odmitnout Evropskému
parlamentu pfistup k osobnim udajiim v ramci databaze projektu EU Pilot*, Parlament
,,ma pravo zadat informace v anonymni formé, aby byl plné¢ obeznamen se vSemi
piislusnymi hledisky provadéni a uplatiiovani pravnich predpistt EU*?;

23. vita, Ze se projektu EU Pilot uc€astni vSechny ¢lenské staty; doufé, ze to povede k dal§imu

rrrrrr

to, aby byli o projektu ,,EU Pilot* informovani ob¢ané;

24. povazuje problematiku spojenou s projektem EU Pilot a obecnéji s porusovanim pravnich
predpist EU a piistupem Parlamentu k ptisluSnym informacim vztahujicim se k fizeni
o nesplnéni povinnosti a fizeni ve f4zi jemu pfedchazejici za zékladni body pro jednani
o pfisti interinstituciondlni dohodg;

25. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru,
evropskému vefejnému ochranci prav a parlamentim ¢lenskych stati.

I Pfistup k informacim o postupech, jeZ ptedchazeji fizeni o nesplnéni povinnosti v ramci systému EU Pilot, a
vyro¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava Evropské unie,” s. 4.

2 Tamtéz. Komise ve své vyro&ni zpravé o kontrole uplatiiovani prava EU jiz zvefejiuje velké mnozstvi
informaci.
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26.11.2013

STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro pravni zaleZzitosti

k 29. vyro¢ni zpravé o kontrole uplatiovani prava Evropské unie (2011)
(2013/2119(IND))

Navrhovatel: Morten Messerschmidt

NAVRHY

Vybor pro tstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné piislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. upozoriiuje na to, Ze dohoda mezi organy EU ohledné prohlaseni, v nichz se uvadi vztah
mezi soucastmi smérnice a odpovidajicimi ¢astmi vnitrostatnich provadécich néstroji
(tzv. srovnavaci tabulky), vstoupila v platnost dne 1. listopadu 2011, a nebylo tudiz mozné
zhodnotit jeji plnéni v této vyrocni zprave;

2. ocekava od Komise, ze provede prvni pfezkum téchto prohlaseni do 1. listopadu, jak ve
vyro¢ni zpravée pfislibila;

3. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze neustéle stoupa pocet pripadl, kdy je s ¢lenskymi staty
vedeno fizeni o poruseni Smlouvy z diivodu opozdéného provedeni pravnich pfedpisi EU,
nebot’ koncem roku 2011 probihalo jesté 763 tizeni, coZ oproti pfedeslému roku
predstavuje 60% narust;

4. konstatuje, Ze Komise ptedlozila Soudnimu dvoru prvni navrh na zahdjeni fizeni
o poruseni Smlouvy z divodu opozdéného provedeni pravnich predpisti EU s zadosti
o finan¢ni sankce podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU koncem roku 2011;

5. je toho nazoru, Ze pfi zavadéni projektu EU Pilot by méla byt posilena transparentnost
vuci stéZovateliim; Zada o udéleni ptistupu k databazi, v niZ jsou shromazdény veskeré
stiznosti, aby Parlament mohl vykonévat funkci dohledu nad ulohou Komise jakoZto
strazkyné Smluv;

6. zdiraziuje, Ze pii fizeni o poruseni Smlouvy je velmi dileZita transparentnost,
v neposledni fad€ s ohledem na to, aby mohl Parlament kontrolovat uplatiovani prava
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Unie;

7. poukazuje na to, ze obfané, organizace ob¢anské spolec¢nosti a obchodni spole¢nosti
mohou Komisi ptredkladat stiznosti tykajici se poruSovani prava EU ze strany organt
¢lenskych statd na riiznych trovnich; vyzyva Komisi, aby dbala na transparentnost
probihajicich fizeni o poruSeni Smlouvy tim, ze bude v¢as a odpovidajicim zpisobem
informovat ob¢any o opatfenich pfijatych na zaklad¢ jejich zZadosti;

8. zdiraznuje dilezitost fadné spravni praxe a vyzyva k vytvoteni proceduralnich pravidel

jejiho uplatiiovani ve formé natizeni, jehoz pravnim zakladem bude ¢lanek 298 SFEU
a které bude obsahovat rizné aspekty fizeni o poruseni Smlouvy.
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VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 26.11.2013

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 16
— 1
0: 0

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Andrew Henry William Brons, Zdravka Busi¢, Carlo Casini, Andrew
Duff, Ashley Fox, Gerald Héfner, Stanimir Ilchev, Morten
Messerschmidt, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel, Rafat
Trzaskowski, Manfred Weber, Luis Yanez-Barnuevo Garcia

Nahradnik(ci) pritomny(i) pii kone¢ném
hlasovani

Zuzana Brzobohata, Isabelle Durant, Helmut Scholz

Nahradnik(ci) (¢l. 187 odst. 2)
pritomny(i) pfi kone¢ném hlasovani

Leonardo Domenici
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27.11.2013

STANOVISKO PETICNIHO VYBORU

pro Vybor pro pravni zaleZzitosti

k 29. vyro¢ni zpravé o kontrole uplatiovani prava EU (2011)
(2013/2119(IND))

Navrhovatel: Rolandas Paksas

NAVRHY

Peti¢ni vybor vyzyva Vybor pro pravni zélezitosti jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu
usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdaraznuje, ze pravo podavat petice k Evropskému parlamentu, které vyplyva z clanku
44 Listiny zékladnich prav Evropské unie, je jednim ze zakladnich pilii evropského
obcanstvi, nebot’ poskytuje néstroje ke zvyseni ucasti vefejnosti na rozhodovani Evropskeé
unie, a zdlraziuje v této souvislosti zdsadni ulohu Peti¢niho vyboru, ktery pfedstavuje
ucinné spojeni mezi obcanem, Parlamentem a Komisi;

2. zavazuje se podilet se spolu s dal§imi parlamentnimi vybory v plné mife na u¢inném
dohledu nad tim, jakym zplisobem jsou pravni predpisy EU uplatiiovany v ¢lenskych
statech, vzhledem k tomu, Ze v sézce je vérohodnost prava EU;

3. poukazuje na to, ze petice predloZzené obCany Evropské unie se tykaji poruSovani pravnich
ptredpisii EU, zejména v oblasti zékladnich prav, zivotniho prostiedi, vnitiniho trhu
a vlastnickych prav; domniva se, zZe petice dokazuji, Ze stale existuji Casté a vSeobecné
roz§ifené piipady neuplného provedeni nebo nespravného uplatnéni pravnich piedpist
EU;

4. uznava zadost Vyboru pro pravni zalezitosti o stanovisko pravni sluzby Evropského
parlamentu, co se tyce pristupu k informacim o postupech, jez ptedchazeji fizeni
o nesplnéni povinnosti v ramci systému EU Pilot, a vyro¢ni zpravy o kontrole uplatiiovani
prava Evropské unie;

5. vyzyvé Evropskou komisi, aby uznala lohu petici pro sledovani uplatiiovani prava

Evropské unie, a upozoriuje, ze petice jsou spolu se stiznostmi predlozenymi Komisi
jednim z prvnich ukazatell, které upozoriiuji na problémy spojené se Spatnym provadénim
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

pravnich ptedpistt EU;

je toho nézoru, Ze pravidelnéjsi a ve vét§i mife institucionalizovand vyména mezi
vyborem PETI a v§emi jeho vnitrostatnimi protéjSky by déle zlepSila kontrolu uplatinovani
prava EU, jelikoZ mnoho piipadi tykajicich se pravnich ptedpisti EU, na které upozorni
vnitrostatni peti¢ni vybory, neni nikdy ptedlozeno orgéanu EU;,

poukazuje na to, Ze Peti¢ni vybor prostiednictvim diskusi o peticich napomaha upozornit
na piipady chybného provadéni pravnich predpisit EU; navrhuje, aby béhem téchto
diskusi byli ve vyboru pfitomni zastupci ¢lenskych stati;

opétovné zada, aby byly Peti¢nimu vyboru poskytovany jednoznaéné informace

o stadiich, v nichZ se nachézeji fizeni pro nesplnéni povinnosti, jichz se tézZ tykaji oteviené
petice, jak je uvedeno v ¢lanku 44 interinstitucionalni dohody mezi Komisi a Evropskym
parlamentem;

upozoriiuje na znacny pocet petici obdrzenych k zalezitostem spojenym s hospodaiskou
a socidlni krizi a ispornymi opatfenimi, jeZ mohou ohrozit socidlni prava obcant,

a ptipomina, ze Evropa musi klast diiraz predev§im na obCany a jednat v zdjmu zajisténi
jejich dobrych Zivotnich podminek;

je ptesvédcen, Ze Komise by méla zajistit, aby se pfi fizeni o nesplnéni povinnosti podle
¢lankd 258 a 260 SFEU pfistupovalo k peticim piedloZzenym Parlamentu a stiZznostem
predlozenym Komisi se stejnou vaznosti;

naléhavé zada Evropskou komisi, aby rychleji proSetfila fizeni o nesplnéni povinnosti
tykajici se situaci znecisténi zivotniho prostiedi, které¢ ohrozuje lidské zdravi;

bere na védomi, Ze pocet piipadi nesplnéni povinnosti uzavienych diive, nez byly
predlozeny Soudnimu dvoru, klesl z 88 % v roce 2010 na 60,4 % v roce 2011; pribézné
dikladné sledovani ¢innosti ¢lenskych statl je proto zdsadné dilezité s ohledem na to,
ze nékteré z petic odkazuji na problémy, které pretrvavaji i po uzavieni fizeni;

odsuzuje velmi pomaly pribéh fizeni o poruseni povinnosti tykajici se zneciStovani
dioxinem v podniku ILVA v Tarantu z roku 2008 (petice ¢. 0760/2007) a doufé v jeho
urychlené ukonceni v zajmu ochrany zdravi tisicti mistnich obyvatel;

domniva se, Ze s ohledem na soucasnou hospodarskou situaci musi byt pravni predpisy
EU jesté srozumitelnéjsi a je tfeba je ucinnéji a tcelnéji provadeét, musi zajistit piinosy
pro prava obcanil i1 socidlni soudrznost a v pln¢ mite zohlediiovat zasady subsidiarity

a proporcionality, a to 1 na regionalni Grovni;

zdtiraznuje, ze obcané, podniky a dalsi zucastnéné strany ocekavaji srozumitelny,
predvidatelny a spolehlivy pravni ramec; konstatuje, Ze nadmérna 1 nedostatecna regulace
oslabuje konkurenceschopnost a zpomaluje rtist hospodafstvi;

domniva se, Ze Clenské staty by pii provadéni prava EU ve vnitrostatnich pravnich
systémech mély bud’ z kvantitativniho hlediska piesn¢ provést ustanoveni smérnice, nebo
vysvétlit, z jakého dlivodu se domnivaji, Ze je nezbytné rozsifit proveditelna ustanoveni

PE524.709v02-00 12/16 RR\1017018CS.doc



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

nad ramec toho, co vyzaduji stanovené minimalni pozadavky prava EU;

zdiraziuje, ze vyssi uroven skuteéného zapojeni vetrejnosti je zasadné diilezita pro
zajisténi fadného uplatiovani pravnich predpistt EU v souladu s jejich literou i duchem;
zdliraznuje, ze v€asny piistup ke kompletnim pfislusnym informacim a mechanismy fadné

pravni napravy jsou zdkladnimi pilifi G€asti obCantl;

vita judikaturu Evropského soudniho dvora k vykladu ¢lanku 51 Listiny zakladnich prav
Evropské unie, ktery v rozhodnuti ve véci Equal Rights Trust zdaraznil, Ze organy
¢lenskych stati jsou vazany primarnimi pravy Unie, i pokud chtéji zakladni svobody
zaruc¢ené Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU) omezit prostiednictvim
vnitrostatnich opatieni;

zada Evropskou komisi, aby zjistila, které piekazky obfantim EU brani ziskat
od Evropského soudniho dvora spolehlivy vyklad klicovych ¢asti evropského prava
pii feSeni véci u vnitrostatnich soudi;

vyjadiuje znepokojeni, pokud jde o zajiSténi maximalnich zaruk spravného provadéni
pravnich predpistt EU v oblasti zivotniho prostfedi; domniva se, zZe pii schvalovani
projekti, které by mohly byt v rozporu s pravnimi piedpisy EU v oblasti Zivotniho
prostiedi, by se mélo postupovat obezietné a ze v tomto piipadé mohou byt uinnym
nastrojem mechanismy soudniho ptikazu;

upozoriuje, Ze jednim z hlavnich problémi clenskych stath jsou formalni pravni
pozadavky ve fazi koncipovani, vytvafeni, planovani a pfijimani legislativnich akti;
konstatuje, Ze pokud v pribéhu téchto fazi dojde ke zméné slozeni vlady, miiZe se proces
provadéni prava EU jeste vice protahnout; problémy kromé toho nastavaji i kvili
nedostate¢né koordinaci ¢i spolupraci jednotlivych odborh spravnich orgdnt, které jsou
odpovédné za provadéni ustanoveni smérnic; vyjadiuje politovani nad tim, Ze opozdéni
ucinného provadéni pravnich piedpisi EU ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech je Casto
zakladni pficinou Spatného uplatiiovani pravnich pfedpisi Spolecenstvi;

vita, ze se projektu EU Pilot t¢astni vSechny ¢lenské staty; doufa, ze to povede k dalSimu
omezeni fizeni o poruseni povinnosti; pozaduje, aby obcané byli o projektu EU Pilot 1épe
informovani;

pozaduje podrobné posouzeni t¢innosti mechanismi podavani stiznosti (EU Pilot, Solvit
atd.); pfipomind, Ze Komise je hlavnim organem odpovédnym za dodrzovani pravnich
predpisii EU v ¢lenskych statech, a to jak pokud jde o jejich provadéni ve vnitrostatnim
pravu, tak o jejich prosazovani;

zdiiraznuje, Ze Gvodni zkuSebni faze systému EU Pilot jiZ skoncila a tento systém je nyni
osvédcenou pracovni metodou, ktera Komisi, ¢lenskym statim zapojenym do projektu

a ob¢aniim umoziuje dosdhnout potfebnych vysledkii; konstatuje, Ze za hlavni nedostatek
tohoto nastroje je povazovano nedostateéné zapojeni stézovateld do systému EU Pilot

a nedostatecny pfistup vetejnosti k dokumentiim v rdmci tohoto systému; z téchto divodi
je tieba prostiednictvim pravné zavaznych opatieni pfijmout jasna pravidla o ti¢asti
stézovatelu;
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26.
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28.

29.

30.

31.

naléhav¢ vybizi ke zlepSeni spoluprace v rdmci projektu EU Pilot i jeho G¢innosti,
predevsim k dislednéjsimu dodrzovani dohodnutych prozatimnich podminek
a zkvalitnéni dotazii Komise a odpovédi clenskych stati;

zada, aby Komise proti opozdénému provadéni smérnic diiraznéji zasahovala; vybizi
Komisi, aby ve véts$i mife vyuZzivala finanénich sankci; zdlraznuje, Ze je s ohledem na
opozdéné provadéni pravnich predpisti EU v nékterych ¢lenskych statech dilezité, aby
piijimani novych pravnich ptedpist bylo podminéno spravnym uplatiovanim prava EU
v ¢lenskych statech;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pfisluSnym vnitrostatnim organlim pomohla zajiStovat
fadné provedeni a uplatiovani predpisiit EU a aby urcila a vyloucila hlavni rizikové
faktory pro v€asné a nalezité provedeni novych (nebo castecné pozménénych) pravnich
ptedpisti a rovnéZ doporucila, jaké faktory pro omezeni rizik musi byt v provadécich
planech stanoveny, dale aby vénovala vétsi pozornost rozvoji dvoustranné komunikace
mezi staitnimi spravami a Komisi, jakoz i dal$im forméam podpory ¢lenskych stat

a regiondlnich samosprav;

vyzyva Komisi, aby prostfednictvim databaze snadno pouzitelné pro uzivatele poskytla
vetejnosti ptistup k informacim o ptipadech nesplnéni povinnosti a poskytovala tplné
informace o nesplnéni povinnosti tykajici se konkrétnich legislativnich aktti EU nebo
¢lenského statu, a zeyména vcas informovala Peti¢ni vybor o situaci v oblasti fizeni

o nesplnéni povinnosti tykajicich se petic;

celkem bylo uzavieno 399 ptipada poruSeni prava, protoze ¢lensky stat prokdzal soulad
s pravem EU; Soudni dvir vynesl v roce 2011 62 rozsudki podle ¢lanku 258 SFEU,
z toho 53 (85 %) ve prospéch Komise;

upozoriiuje na to, Ze pravomoc Komise zahdjit fizeni o poruseni povinnosti je dileZitym
prvkem fadného uplatiovani pravnich predpisti EU v ¢lenskych statech; domniva se,

ze Komise by méla na zékladé¢ jasnych a komplexnich kritérii a postupti predlozit navrh
nafizeni, jeZ upravi pravidla postupti piedchazejicich fizeni o nesplnéni povinnosti, jakoZ
1 samotnych fizeni, aby tak byla mimo jiné zaji$téna rozsahla komunikace s ptekladateli
stiznosti; pravidla by méla byt vypracovana na zaklad€ postupu konzultaci, a to pied
zahdjenim legislativniho rozhodovaciho postupu;

upozoriiuje na stale klesajici pocet nedokoncenych ptipadi nesplnéni povinnosti; ocenuje,
Ze Clenské staty vyvijeji znacné usili o vyfeSeni piipadi nesplnéni povinnosti mimosoudni
cestou.
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