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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den tjugonionde drsrapporten om kontrollen av EU-riittens tillimpning (2011)
(2013/2119(INID))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Tjugonionde drsrapporten om kontrollen av EU-rdttens tilldmpning
(2011) (COM(2012)0714),

— med beaktande av kommissionens Utvirderingsrapport for projektet "EU pilot”
(COM(2010)0070),

— med beaktande av Andra utvdrderingsrapporten for EU pilot-projektet, vilken lagts fram
av kommissionen (COM(2011)0930),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 september 2007 En Europeisk
Union som bygger pd resultat — tillimpningen av gemenskapsrdtten (COM(2007)0502),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2002 om klagandens
stdllning 1 &renden om Gvertrddelser av gemenskapsritten (COM(2002)0141),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 april 2012 Uppdatering av
klagandens stdllning i drenden om unionsridttens tilldimpning (COM(2012)0154),

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om den tjugosjunde
arsrapporten om kontroll av gemenskapsrittens tillimpning (2009)!

— med beaktande av det réttsliga yttrandet av den 26 november 2013 fran
Europaparlamentets réttstjinst Access to information about pre-infringement cases in the
context of the EU Pilot and the annual report on the monitoring of the application of EU
law,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument som atfoljer den tjugonionde
arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tillimpning (SWD(2012)0399 och
SWD(2012)0400),

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for rattsliga fragor och yttrandena fran
utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for framstallningar (A7-0055/2013), och
av foljande skél:

A. Med Lissabonfordraget infordes en rad nya rittsliga grunder som hade till syfte att
underlétta genomforandet, tilldimpningen och efterlevnaden av EU-rétten.

B. Riitten till god forvaltning definieras i artikel 41 1 Europeiska unionens stadga om de

'EUT C51E, 22.2.2013, s. 66.
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grundldggande rittigheterna som rétten for var och en att {4 sina angeldgenheter
behandlade opartiskt, rittvist och inom skélig tid av unionens institutioner.

C. Enligt artikel 298 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska
unionens institutioner, organ och byraer nér de fullgdr sina uppgifter stddja sig pa en
Oppen, effektiv och oberoende europeisk administration.

D. Enligt Europaparlamentets réttstjdnst har EU Pilot — en internetplattform som anvéinds av
medlemsstaterna och kommissionen for att klargéra den faktiska och réttsliga bakgrunden
till de problem som uppstar i samband med EU-riéttens tillimpning — inte ngon réttslig
status och enligt ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen ska kommissionen i varje enskilt fall ge parlamentet kortfattad information
om samtliga dvertradelseforfaranden fran det att en formell underrittelse 6versdnds.
Kommissionen fér bara neka tillgang till personuppgifter i EU Pilot.

1. Europaparlamentet upprepar sin uppfattning att det i artikel 17 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) faststélls att kommissionens grundldggande roll 4r att vara
”fordragens viktare”. I detta sammanhang noterar parlamentet att kommissionens
befogenhet och skyldighet att 6vervaka tillimpningen av EU-rétten och bland annat inleda
overtriddelseforfaranden mot en medlemsstat som underlatit att uppfylla en skyldighet
enligt fordragen' 4r en hornsten i unionens rittsordning och darmed i linje med idén om en
union baserad pa réttsstatsprincipen.

2. Europaparlamentet noterar att det av kommissionens arsrapport? framgér att
kommissionen pé senare ar har minskat antalet nya overtradelseforfaranden. Under 2009,
2010 och 2011 inleddes det ndmligen 2 900, 2 100 respektive 1 775 sédana forfaranden
Arsrapporten visar dven att antalet irenden om forsenat inforlivande har stigit pa senare ar
(1 185 under 2011, 855 under 2010, 531 under 2009) och att de fyra politikomréden dér
det begés flest overtradelser ar foljande: miljo (17 %), inre marknaden (15 %), transport
(15 %) och beskattning (12 %).

3. Europaparlamentet noterar den minskade andelen overtrdadelsedrenden (60,4 procent) som
avslutades under 2011 innan de nddde domstolen, att jimfora med 88 procent av fallen
under 2010. Det dr av avgdrande betydelse att medlemsstaternas atgérder fortsatt
kontrolleras noggrant med tanke pa att vissa av framstéllningarna till parlamentet och
klagomalen till kommissionen avser problem som kvarstér dven efter det att ett drende
avslutats.

4. Europaparlamentet konstaterar att sammanlagt 399 overtriddelseforfaranden avslutades
dérfor att medlemsstaten pavisat att EU:s lagstiftning {6ljts och man har gjort stora
anstrangningar for att dtgirda overtrddelsen utan rittegdng. Domstolen hade meddelat
62 domar enligt artikel 258 1 EUF-fordraget under 2011, varav 53 domar (85 procent) som
var till kommissionens fordel.

' T artiklarna 258 och 260 i EUF-fordraget faststélls kommissionens befogenhet att inleda
overtradelseforfaranden mot en medlemsstat. I artikel 258 anges det mer specifikt att kommissionen ska avge ett
motiverat yttrande om den anser att en medlemsstat har underlétit att uppfylla en skyldighet i enlighet med
fordragen.

2 Kommissionens tjugonionde rsrapport om kontrollen av EU-réttens tillimpning (2011) (COM(2012)0714),

s. 2-3.
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Europaparlamentet uttrycker oro éver den konstanta 6kningen av sent inforlivade direktiv
frdn medlemsstaternas sida, med tanke pa att 763 drenden om forsenat inforlivande var
under behandling 1 slutet av 2011, vilket innebar en 6kning med 60 procent jamfort med
foregaende ar.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i slutet av 2011 hénskot det forsta drendet
avseende forsent inforlivande till domstolen, med en begiran om ekonomiska sanktioner
enligt artikel 260.3 1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet anser dock att denna statistik inte ger en korrekt bild av det faktiska
underskottet nir det giller efterlevnaden av EU-rétten utan bara avspeglar de allvarligaste
Overtriddelserna eller klagomalen fran de mest hogrdstade personerna eller enheterna.
Kommissionen har f6r ndrvarande varken politik eller resurser for att systematiskt
kartlagga och hantera alla fall av bristande genomfo6rande’.

Europaparlamentet uppmérksammar att verenskommelsen mellan EU-institutionerna om
tillkdnnagivanden som faststdller forhdllandet mellan de olika delarna i ett direktiv och
motsvarande delar i de nationella inforlivanderéttsakterna (”jamforelsetabeller”) tradde 1
kraft den 1 november 2011 och att det darfor inte har varit mdjligt att utvirdera dess
genomforande i denna rsrapport.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen ska komma med en forsta dversyn av
dessa tillkdnnagivanden senast den 1 november 2014, vilket utlovades 1 arsrapporten.

Nir det giller funktionen av Overtrddelseforfarandena enligt artiklarna 258 och 260 i
EUF-fordraget anser Europaparlamentet att kommissionen bor garantera att
framstillningar till parlamentet och klagomal till kommissionen tillméts lika stor
betydelse.

Europaparlamentet papekar att det enligt framstéllningar som ingetts av EU-medborgare —
framfor allt med avseende pé grundldggande rittigheter, miljon, den inre marknaden och
dganderittigheter — forekommer Overtradelser av EU-rétten. Dessa framstallningar visar
klart och tydligt att det fortfarande i manga fall och p4 manga stéllen forekommer
ofullstdndigt inforlivande eller bristfallig tillimpning av EU-rédtten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora efterlevnaden av EU-rétten till en
verklig politisk prioritering som ska fullfoljas i ndra samarbete med parlamentet, som &r
skyldigt att a) halla kommissionen politiskt ansvarig och b) som medlagstiftare se till att
det sjélvt ar fullt informerat och ddrmed i stind att stindigt forbéttra sitt
lagstiftningsarbete.

Europaparlamentet konstaterar att det i forfaranden for hantering av klagomal &r
nodvindigt att systematiskt anvénda verktyg som framjar efterlevnaden och att
parlamentet alltid maste utdva sin kontrollrétt.

Europaparlamentet konstaterar att Gvertrddelseforfarandet bestar av tva faser: den

I Studie som bestillts av parlamentet, utredningsavdelning C, Tools for Ensuring Implementation and
Application of EU Law and Evaluation of their Effectiveness, Bryssel 2013, s. 11.
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16.

17.

18.

19.

20.

administrativa (utredande) fasen och den rittsliga fasen infér domstolen. Kommissionen
erkdnner att ’enskilda, foretag och andra aktdrer och organisationer ger ett viktigt bidrag
... genom att rapportera problem nir medlemsstaternas myndigheter inforlivar eller
tillaimpar EU-lagstiftningen”. Nér problem upptécks inleds det bilaterala diskussioner
mellan kommissionen och den berdrda medlemsstaten for att i mojligaste méan l6sa dem
via plattformen for EU Pilot-projektet!.

Europaparlamentet noterar 1 detta sammanhang att EU Pilot definieras som en plattform
for “bilaterala diskussioner mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten™ som
inte har ndgon réttslig status utan bara ir ett arbetsredskap inom ramen for kommissionens
administrativa sjdlvstandighet® under de inledande faserna av ett dvertriadelseforfarande.

Europaparlamentet beklagar djupt att EU Pilot saknar rittslig status, och anser att
legitimitet kan sékerstéllas endast genom att mojliggdra dOppenhet och se till att klagande
och [Europaparlamentet] gors delaktiga i EU Pilot. En réttslig status kan uppnés genom att
snarast anta en réttsligt bindande akt som reglerar alla de inledande faserna av ett
overtriddelseforfarande liksom sjilva overtradelseforfarandet, vilket angavs 1 en studie som
parlamentet nyligen offentliggjort*. En sddan rittsligt bindande akt bor klargéra de
klagandes respektive kommissionens rittigheter och skyldigheter och bor striava efter att 1
mojligaste man gora de klagande delaktiga i EU Pilot, atminstone genom att se till att de
informeras om de olika faserna av forfarandet.

Europaparlamentet beklagar 1 detta sammanhang djupt att det inte har gjorts ndgon
uppfoljning av dess tidigare resolutioner, sérskilt dess efterlysning av bindande regler i
form av en forordning enligt artikel 298 1 EUF-fordraget diar man faststéller de olika
aspekterna av dvertridelseforfarandet och de inledande faserna av ett
overtradelseforfarande — inklusive underrittelser, bindande tidsfrister, ritten att horas,
motiveringsskyldigheten och ritten for varje person att kunna ta del av de handlingar som
ror honom eller henne — sa att de medborgerliga rattigheterna stérks och 6ppenhet och
insyn sdkerstills.

Europaparlamentet anser att genomforandet av EU Pilot-plattformen behover forbattras
nér det géller transparens gentemot dem som ldmnar in klagomal. Parlamentet onskar fa
tillgang till den databas dér alla klagomal registreras for att kunna fullgdra sin uppgift att
overvaka kommissionens roll som fordragens viktare.

Europaparlamentet betonar vikten av god forvaltningspraxis och efterlyser
forfaranderegler 1 form av en forordning, med artikel 298 1 EUF-fordraget som réttslig
grund, dér de olika aspekterna av dvertrddelseforfarandet presenteras.

Europaparlamentet uppmanar darfor aterigen kommissionen att foresla bindande regler i
form av en forordning enligt den nya réttsliga grunden, dvs. artikel 298 1 EUF-fordraget,
for att sékerstilla full respekt for medborgarnas rétt till god forvaltning, vilken faststills i

I Kommissionens rapport (COM(2012)0714), s. 7.

2 Se den formulering som citeras i den ovanndmnda punkten.

3 Access to information about pre-infringement cases in the context of the EU Pilot and the annual report on the
monitoring of the application of EU law, rattsligt yttrande av den 26 november 2013 fran Europaparlamentets
rattstjanst.

4 Tools for Ensuring Implementation and Application of EU Law and Evaluation of their Effectiveness, s. 13.
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artikel 41 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna.

Europaparlamentet pAminner om att kommissionen i enlighet med det reviderade
ramavtalet om sina forbindelser med parlamentet ska ”’ge parlamentet kortfattad
information om samtliga dvertradelseforfaranden fran det att en formell underrittelse
overséinds, inklusive, om parlamentet begir det [...] om de frdgor som
overtradelseforfarandet ror”, och forvéntar sig att denna klausul ska tillimpas med érligt
uppsat 1 praktiken.

Europaparlamentet vidhaller darfor att parlamentet har rétt till detaljerad information om
specifika akter eller bestimmelser som orsakar inforlivandeproblem och om antalet
klagomal nér det géller specifika akter eller bestimmelser'. Kommissionen har visserligen
ratt att neka parlamentet tillgang till personuppgifter i EU Pilot-databasen, men
parlamentet har ritt att begéra information i anonym form for att fa full kdinnedom om alla
relevanta aspekter i samband med genomf6randet och tillimpningen av
unionslagstiftningen?.

Europaparlamentet vilkomnar att samtliga medlemsstater deltar 1 EU Pilot och hoppas pé
att detta resulterar i en ytterligare minskning av antalet dvertrddelseforfaranden.
Parlamentet vill att medborgarna ska fa mer information om EU Pilot.

Europaparlamentet anser att frigan om EU Pilot och mer generellt om dvertridelser av
EU-rétten och parlamentets tillgang till relevant information om de inledande faserna av
ett overtrddelseforfarande och sjilva dvertradelseforfarandet dr en mycket viktig fraga
som maste foras upp pa dagordningen for ett kommande interinstitutionellt avtal.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, domstolen, Europeiska ombudsmannen och medlemsstaternas parlament.

U Access to information about pre-infringement cases in the context of the EU Pilot and the annual report on the
monitoring of the application of EU law, s. 4.

2 Ibid. Kommissionen offentliggdr redan mycket information i sin &rsrapport om kontrollen av EU-rittens
tillampning.
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26.11.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for rattsliga fragor

over den tjugonionde arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tillimpning (2011)
(2013/2119(IND))

Foredragande: Morten Messerschmidt

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella frdgor uppmanar utskottet for rittsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet uppmérksammar att verenskommelsen mellan EU-institutionerna om
tillkdnnagivanden som faststdller forhdllandet mellan de olika delarna i ett direktiv och
motsvarande delar i1 de nationella inforlivanderéttsakterna (”jamforelsetabeller”) tradde 1
kraft den 1 november 2011, och dérfor har det inte varit mdjligt att utvirdera dess
genomforande i denna rsrapport.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen ska komma med en forsta dversyn av
dessa tillkdnnagivanden senast den 1 november, vilket utlovades 1 drsrapporten.

Europaparlamentet uttrycker oro éver den konstanta 6kningen av sent inforlivade direktiv
fran medlemsstaternas sida, med tanke pé att 763 drenden om forsenat inforlivande var
under behandling i slutet av 2011, vilket innebar en 6kning med 60 procent jamfort med
foregaende ar.

Europaparlamentet noterar att det forsta drendet avseende for sent inforlivande hdnskots
av kommissionen till domstolen i slutet av 2011, med en begédran om ekonomiska
sanktioner enligt artikel 260.3 1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet anser att genomforandet av EU Pilot-plattformen behdver forbéttras
nér det géller transparens gentemot dem som ldmnar in klagomal. Parlamentet onskar fa
tillgang till den databas som alla klagomal registreras i for att kunna fullgora sin uppgift
att 6vervaka kommissionens roll som véktare av fordragen.

Europaparlamentet framhaller vikten av transparens avseende Overtradelseforfaranden,
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inte minst med tanke pa parlamentets mdjlighet att kontrollera tilldmpningen av
unionslagstiftningen.

7. Europaparlamentet padpekar att medborgare, organisationer i civilsamhillet och foretag
kan ldmna in klagomal till kommissionen avseende overtrddelser av EU-lagstiftningen av
myndigheter pa olika nivder 1 medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
sdkra transparensen i pdgaende Gvertradelseforfaranden genom att informera medborgarna
1 ritt tid och pa ett lampligt sétt om de dtgarder som har vidtagits som svar pa deras
begiran.

8. Europaparlamentet betonar vikten av god forvaltningspraxis och uppmanar till
uppréttande av forfaranderegler i form av en forordning, med artikel 298 i EUF-fordraget
som réttslig grund, dér de olika delarna av forfarandet vid fordragsbrott presenteras.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 26.11.2013
Slutomrostning: resultat +: 16
— 1
0: 0
Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Andrew Henry William Brons, Zdravka Busi¢, Carlo Casini, Andrew
Duff, Ashley Fox, Gerald Héfner, Stanimir Ilchev, Morten
Messerschmidt, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel, Rafat
Trzaskowski, Manfred Weber, Luis Yanez-Barnuevo Garcia
Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Zuzana Brzobohatd, Isabelle Durant, Helmut Scholz
Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Leonardo Domenici

(art. 187.2)
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27.11.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for rattsliga fragor

over den tjugonionde arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tillimpning (2011)
(2013/2119(IND))

Foredragande: Rolandas Paksas

FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for réttsliga frdgor att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker att ritten att géra framstéillningar till Europaparlamentet,
vilken hérror fran artikel 44 1 Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna, dr en av de grundldggande pelarna i det europeiska medborgarskapet och att
den inbegriper de verktyg som behdvs for att 6ka allmdnhetens deltagande 1 Europeiska
unionens beslutsprocess. I ljuset av detta maste framstéllningsutskottets avgorande roll
framhallas, som ett andamalsenligt grianssnitt mellan medborgarna, parlamentet och
kommissionen.

2. Europaparlamentet har som bestdmd avsikt att tillsammans med andra parlamentsutskott
pa ett fullstindigt och effektivt sétt kontrollera det sitt pa vilket EU-rédtten tillampas 1
medlemsstaterna, med tanke pé att EU-réttens trovardighet star pé spel.

3. Europaparlamentet papekar att det enligt framstéllningar som ingetts av Europeiska
unionens medborgare — framfor allt med avseende pa grundldggande réttigheter, miljon,
den inre marknaden och dganderittigheter — forekommer 6vertradelser av EU-rétten.
Parlamentet anser att dessa framstéllningar klart och tydligt visar att det fortfarande 1
manga fall och pd manga stillen forekommer ofullstdndigt inférlivande eller bristfallig
tillimpning av EU-rétten.

4. Europaparlamentet noterar JURI-utskottets begiran om ett rattsligt yttrande fran
Europaparlamentets réttstjdnst avseende tillgéng till information om fall {or vilka inget

overtradelseforfarande inletts, inom ramen for EU Pilot, och arsrapporten om kontrollen
av EU-riéttens tillampning.
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13

14.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkdnna den roll som framstéllningarna
spelar ndr det géller att kontrollera EU-réttens tillimpning, och papekar att
framstéllningarna, jamte klagomal till kommissionen, dr en av de tidigaste indikatorerna
pé problem med koppling till underméligt genomforande av EU-rétten.

Europaparlamentet anser att ett mer regelbundet och institutionaliserat utbyte mellan
framstillningsutskottet och alla dess nationella motsvarigheter ytterligare skulle forbéttra
kontrollen av EU-rittens tillimpning eftersom det forekommer ett stort antal fall som
inbegriper EU-lagstiftning och som nationella framstallningsutskott far kinnedom om
men som inte med sdkerhet nar en EU-institution.

Europaparlamentet papekar att framstéllningsutskottet genom att diskutera framstallningar
bidrar till att rikta uppméarksamheten pd bristfallig tillimpning av EU-rédtten. Parlamentet
ser girna att foretradare for medlemsstaterna deltar i dessa diskussioner i utskottet.

Europaparlamentet begér pa nytt att utskottet for framstillningar ges tydlig information
om de framsteg i Overtriddelseforfaranden som dr av relevans dven for oavslutade
framstéllningar, 1 enlighet med artikel 44 1 det interinstitutionella avtalet mellan
kommissionen och Europaparlamentet.

Europaparlamentet framhaller det betydande antal framstillningar som inkommit om
frdgor med anknytning till de ekonomiska och sociala kriserna samt dtstramningspolitiken,
vilka hotar att undergrava medborgarnas sociala rittigheter, och pAminner om att EU
maste sdtta medborgarna i centrum och arbeta for deras vilbefinnande.

Nar det géller 6vertradelseforfarandena enligt artiklarna 258 och 260 1 EUF-fordraget
anser Europaparlamentet att kommissionen bor garantera att framstéllningar till
parlamentet och klagomal till kommissionen tillméts lika stor betydelse.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att paskynda
undersokningarna inom ramen for dvertradelseforfaranden med koppling till
miljoforstéring som hotar ménniskors hélsa.

Europaparlamentet noterar det minskade antal dvertrddelsedrenden (60,4 procent) som
avslutades under 2011 innan de nddde domstolen, att jimfora med 88 procent avslutade
fall under 2010. Det ar déarfor av avgorande betydelse att medlemsstaternas atgarder
fortsatt kontrolleras med tanke pa att vissa av framstéllningarna avser problem som
kvarstar dven efter det att ett drende avslutats.

. Europaparlamentet fordomer den ytterst ldngsamma takten 1 det dvertradelseforfarande —

inlett 2008 — som ror dioxinfoéroreningarna pa grund av stalverket Ilva i Taranto
(framstéllning 0760/2007), och ser fram emot ett skyndsamt avslutande sé att hilsan for
tusentals invanare i omradet kan skyddas.

Mot bakgrund av den rddande ekonomiska situationen anser Europaparlamentet att EU-
ratten maste bli &nnu klarare och tillimpas pé ett andaméalsenligare och effektivare sitt, till
gagn for medborgarnas réttigheter och den sociala ssmmanhallningen och med fullt
beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, dven pa regional niva.
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Europaparlamentet betonar att medborgare, foretag och andra berérda parter forvéntar sig
ett enkelt, forutsdgbart och tillforlitligt regelverk. Sivil 6verdriven som alltfor begransad
reglering stor konkurrenskraften och hammar ekonomins tillvéxt.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna vid inforlivandet av EU-rétten i de
nationella systemen antingen bdr inforliva de berorda direktivens bestimmelser pa ett
kvantitativt exakt sitt, eller bor forklara varfor de anser att det 4r n6dvéandigt att utover
vad som krévs enligt de faststdllda minimikraven 1 EU-rétten utvidga bestimmelser som
ar mojliga att inforliva.

Europaparlamentet betonar att de hogre standarder som ett verkligt deltagande frdn
allménhetens sida innebir dr av avgorande betydelse nir det géller att garantera en korrekt
tillimpning av EU-rétten, 1 bade ordalydelse och andemening. Parlamentet understryker
att tillgang 1 god tid till fullstindig och relevant information samt adekvata mekanismer
for rattslig provning utgdr grundldggande pelare for deltagande fran medborgarnas sida.

Vad giller tolkningen av artikel 51 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna vilkomnar Europaparlamentet réttspraxis vid Europeiska unionens domstol,
som i ERT-mélet betonar att medlemsstaternas institutioner &r bundna av unionens
grundlidggande rittigheter, som dger foretrdde, om de genom nationella atgérder vill
begrinsa de grundldggande friheter som garanteras i EUF-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka vilka hinder som finns for
unionsmedborgare nér det géller att i samband med maél vid nationella domstolar fa
tillgang till tillforlitliga tolkningar fran Europeiska unionens domstol av centrala fragor i
EU-rétten.

Europaparlamentet efterlyser starkast mojliga garantier for ett korrekt genomférande av
EU:s milj6lagstiftning. Forsiktighetsprincipen bor tillimpas ndr projekt beviljas som far
konsekvenser som eventuellt strider mot EU:s milj6lagstiftning. Forbudsforeldgganden
kan vara ett effektivt verktyg i detta sammanhang.

Europaparlamentet papekar att ett av de huvudsakliga problem som medlemsstaterna stélls
infor dr de formella réttsliga kraven under faserna for utarbetandet av lagstiftning, sjélva
lagstiftningsarbetet, planeringen infor lagstiftningsarbete eller antagandet av réttsakter.
Denna process for inforlivande av EU-rdtten kan forsenas ytterligare om respektive
regeringssammansattning dndras under dessa faser. Dessutom uppstar det ocksa problem
till foljd av bristande samordning eller samarbete mellan avdelningar vid de administrativa
institutioner som ansvarar for inforlivandet av bestimmelser 1 direktiv. Parlamentet
beklagar att forseningarna med ett effektivt inforlivande av EU:s lagstiftning i den
nationella lagstiftningen i manga fall blir en stor killa till bristfillig tillimpning av EU-
ratten.

Europaparlamentet vilkomnar att samtliga medlemsstater deltar i EU Pilot, och hoppas pa
att detta resulterar i en ytterligare minskning av antalet dvertrddelseforfaranden.
Parlamentet vill att medborgarna ska f4 mer information om EU Pilot.

Europaparlamentet begér en ingdende analys av hur effektiva mekanismerna for klagomél
(EU Pilot, Solvit osv.) dr. Parlamentet pAminner om att det &r kommissionen som i
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slutdindan ansvarar for 6verensstimmelse med EU:s lagstiftning i medlemsstaterna, vad
avser savil inforlivande av lagstiftningen som genomforande.

Europaparlamentet understryker att den inledande testfasen for EU Pilot redan 16pt ut. Det
ror sig nu om en beprdvad arbetsmetod som gor det mojligt for kommissionen, de
medlemsstater som dr involverade 1 projektet samt medborgarna att uppna de resultat som
krévs. Parlamentet konstaterar att avsaknaden av savil klagandes delaktighet inom

EU Pilot som tillgdng for allménheten till handlingar inom EU Pilot ses som ett stort
problem med detta verktyg. Av dessa skél bor klara regler for klagandes deltagande antas
genom réttsligt bindande &tgérder.

Europaparlamentet efterlyser med kraft framfor allt béttre samarbete och 6kad effektivitet
inom EU Pilot-projektet, 1 syfte att astadkomma bittre dverensstimmelse med de
Overenskomna prelimindra villkoren och hdja kvaliteten 1 bdde kommissionens fragor och
medlemsstaternas svar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta kraftfullare atgérder mot fall av
forsenat inforlivande av direktiv. Kommissionen uppmuntras att 1 storre utstrickning
anvinda sig av viten. Det dr med tanke pa fallen av forsenat inforlivande av EU-rétten 1
vissa medlemsstater viktigt att koppla ny lagstiftning till ett korrekt genomforande i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att hjélpa behoriga nationella
institutioner att garantera adekvat inforlivande och tillimpning av bestimmelserna i EU-
ritten och att faststélla och eliminera de huvudsakliga riskfaktorerna nér det giller att
uppnd ett skyndsamt och korrekt genomférande av ny (eller delvis dndrad) lagstiftning
samt att rekommendera vilka riskfaktorer som méaste beaktas i genomforandeplanerna.
Kommissionen uppmanas ocksa eftertryckligen att dgna storre uppmérksamhet ét
utvecklingen av den bilaterala kommunikationen mellan nationella férvaltningar och
kommissionen samt andra former av stdd till medlemsstaterna och regionala myndigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge allmanheten tillgang till information
om Overtrddelsedrenden genom en anvéndarvanlig databas med heltickande information
om Overtriddelser som har en anknytning till specifika EU-réttsakter eller till en
medlemsstat, och i1 synnerhet att i tid ge framstédllningsutskottet aktuell information om
laget 1 Overtradelseforfaranden med koppling till framstéllningar.

Europaparlamentet konstaterar att sammanlagt 399 overtradelseforfaranden avslutades
darfor att medlemsstaten pavisade att EU:s lagstiftning foljts. Domstolen meddelade
62 domar enligt artikel 258 1 EUF-fordraget under 2011, varav 53 domar (85 procent)
domde till kommissionens fordel.

Europaparlamentet papekar att kommissionens befogenhet att inleda
overtradelseforfaranden kvarstar som en viktig drivkraft for ett korrekt genomforande av
EU-rétten 1 medlemsstaterna. Kommissionen bor foresla en forordning om
bestimmelserna om savél forfarandena fore inledandet av ett vertrddelseforfarande som
sjdlva overtradelseforfarandena, baserad pa tydliga och heltdckande kriterier och
forfaranden som garanterar bland annat omfattande kommunikation med de klagande.
Utformningen av dessa bestimmelser bor ske via ett samrad som halls innan beslut fattas
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inom ramen for lagstiftningsforfarandet.
31. Europaparlamentet riktar uppméarksamheten pé det stadigt minskande antalet icke

avslutade Overtradelsedrenden. Parlamentet vilkomnar medlemsstaternas stora
anstrangningar for att avhjélpa overtridelser utan réttsliga forfaranden.
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