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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-idoneita Regolatorja tal-UE, Sussidjarjeta u Proporzjonalita - id-19-il rapport
dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet li jkopri s-sena 2011

(2013/2077(IND))
1l-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra 1-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet!,

— wara li kkunsidra 1-Protokoll Nru 2 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
dwar l-applikazzjoni tal-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita, b'mod partikolari 1-
Artikoli 4, 6 u 7 tieghu,

— wara li kkunsidra l-arrangamenti pratti¢i li sar gbil dwarhom fit-22 ta’ Lulju 2011 bejn is-
servizzi kompetenti tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghall-implimentazzjoni tal-
Artikolu 294(4) tat-TFUE f’kaz ta’ gbil fl-ewwel qari,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Settembru 2012 dwar it-18-il rapport
dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet — Applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita (2010)?

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta’ Settembru 2011 dwar it-tfassil ahjar tal-
ligijiet, is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita u r-regolamentazzjoni intelligenti®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta' Gunju 2011 dwar l-izgurar ta'
valutazzjonijiet tal-impatt indipendenti?,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni dwar is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita (id-
19-il rapport dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet i jkopri s-sena 2011) (COM(2012)0373),

— wara li kkunsidra l-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar I-Idoneita Regolatorja tal-
UE (COM(2012)0746) u (COM(2013)0685,

— wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-Idoneita Regolatorja tal-
UE(COM(2012)0746),

— wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni ‘Regolamentazzjoni Intelligenti fl-
Unjoni Ewropea - Inwiegbu ghall-htigijiet tal-intraprizi zghar u
med;ji’(COM(2013)0122),

GU C 321, 31.12.2003, p.1.

Testi adottati, P7_TA(2012)0340.
GU C51E, 22.2.2013, p. 87.
Testi adottati, P7_TA(2011)0259.
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wara li kkunsidra d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar monitoragg
u konsultazzjoni dwar regolamentazzjoni intelligenti ghall-intraprizi zghar u
medji (SWD(2013)0060),

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar ir-Regolamentazzjoni
Intelligenti fI-Unjoni Ewropea (COM(2010)0543),

wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Regolamentazzjoni Intelligenti tat-
30 ta' Mejju 2013,

wara li kkunsidra r-rapport tal-15 ta' Novembru 2011 tal-Grupp ta’ Livell Gholi ta’
Partijiet Interessati Indipendenti ghall-Pizijiet Amministrattivi, bl-isem ‘l-Ewropa
baqghalha x'taqdef: Rapport dwar 1-ahjar prattika fl-Istati Membri biex il-legizlazzjoni tal-
UE tigi implimentata bil-mod l-inqas ta’ xkiel’,

wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni tad-30 ta' Mejju 20131,
wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u 1-opinjoni tal-Kumitat
ghall-Affarijiet Kostituzzjonali (A7-0056/2014),

. billi l-agenda dwar ir-regolamentazzjoni intelligenti fiha nnifisha hija sforz biex jigu

konsolidati I-isforzi f’termini ta’ tfassil ahjar tal-ligijiet, is-semplifikazzjoni tal-ligijiet tal-
UE u t-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi, u biex jinbeda process ghall-ksib ta’
governanza tajba imsejsa fuq tfassil tal-politika abbazi ta’ elementi konkreti, li fiha 1-
valutazzjonijiet tal-impatt u I-kontrolli ex post ikollhom rwol essenzjali;

Jemmen li l-parlamenti nazzjonali ghandhom ikunu involuti fil-valutazzjonijiet ex post ta'
regolamenti godda, u dan jghin lill-Kummissjoni bir-rapporti taghha u b'mod generali
jtejjeb il-valutazzjoni ta' kwistjonijiet Ewropej mill-parlamenti nazzjonali;

billi I-Ftehim Interistituzzjonali tal-2003 dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet ma baqax adattat
ghall-ambjent legizlattiv attwali kif mahluq mit-Trattat ta’ Lisbona, mhux inqas minhabba
l-appro¢¢ frammentat uzat mill-istituzzjonijiet tal-UE f’termini ta’ adozzjoni ta’
dikjarazzjonijiet politi¢ci kongunti fuq dokumenti ta’ spjegazzjoni u arrangamenti prattici
fil-livell tas-segretarjat ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 294 tat-TFUE;

Kummenti generali

1.

Jenfasizza li I-legizlazzjoni proposta u

adottata fil-livell Ewropew ghandha tkun semplici, effettiva u effi¢jenti, ghandha
tipprovdi valur mizjud ¢ar, u ghandha tkun facli biex tinftiehem u a¢¢essibbli fil-lingwi
uffi¢jali kollha tal-Istati Membri, kif ukoll tipprovdi benefic¢ji shah bi spejjez minimi;
jirrikonoxxi li 1-krizi ekonomika xehtet pressjoni akbar fuq ir-rizorsi tal-
amministrazzjonijiet nazzjonali, u jemmen li impenn favur il-holqien ta' legizlazzjoni ¢cara
u li tkun tista’ tigi trasposta facilment jghin biex itaffi parti minn din il-pressjoni fuq 1-

1 GU C 0, 0.0.0000, p. 0.
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ammistrazzjonijiet nazzjonali u fuq l-individwi privati li jridu jikkonformaw mal-ligi;
jenfasizza I-fatt li l-istituzzjonijiet Ewropej huma responsabbli biex jiggarantixxu li 1-
legizlazzjoni tkun c¢ara, tinftichem facilment u ma tpoggix piz amministrattiv bla bzonn
fuq i¢-¢ittadini u l-imprizi;

2. Jenfasizza li l-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita jridu jigu osservati mill-
istituzzjonijiet Ewropej meta dawn ifasslu I-ligijiet;

3. [Ifakkar l-osservazzjonijiet precedenti tieghu dwar il-fatt 11 hafna drabi gara li I-Bord ghall-
Valutazzjoni tal-Impatt u 1-Parlamenti nazzjonali kkonstataw li dawn il-prin¢ipji gew
indirizzati b’mod inadegwat fil-valutazzjonijiet ta’ impatt tal-Kummissjoni; jesprimi d-
dizappunt tieghu, ghal darba ohra, 1i tali kritika giet ripetuta ghal sena ohra;

4. Jemmen li tfassil ahjar tal-ligijiet ghandu jigi segwit fl-ispirtu ta’ governanza f’diversi
livelli, jigifieri permezz ta’ azzjoni koordinata mill-UE, l-istituzzjonijiet nazzjonali u 1-
awtoritajiet lokali u regjonali;

5. lJitlob ghal darba ohra li I-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet tal-2003
Jigi rinegozjat sabiex jitqies l-ambjent legizlattiv gdid 1i nholoq bit-Trattat ta’ Lisbona, tigi
kkonsolidata 1-aqwa prassi attwali u I-ftehim jigi aggornat b’konformita mal-agenda dwar
"it-tfassil ahjar tal-ligijiet"; jirrakkomanda li kwlaunkwe ftehim gdid ghandu jigi adottat
abbazi tal-Artikolu 295 tat-TFUE u ghandu jkun vinkolanti;

6. Theggeg lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex jimpenjaw ruhhom mal-Parlament {’negozjati
dwar il-kriterji ghall-applikazzjoni xierqa tal-Artikolu 290 u 291 tat-TFUE,; iqis li dan
jista’ jintlahagq fil-qafas tar-revizjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet 1i tkun tinkludi inter alia kriterji bhal dawn;

7. Iqis li l-varjeta ta’ titoli applikati ghall-iskemi li tuza 1-Kummissjoni biex tevalwa 1-ligijiet
adottati u biex twassal tnaqqis fil-pizijiet qed tohloq konfuzjoni u hija kkumplikata bla
bzonn; jirrakkomanda li jigi adottat titolu uniku bl-isem ‘Tfassil ahjar tal-ligijiet’, u jtenni
t-talba tieghu 1i Kummissarju wiehed jigi inkarigat b’dan ir-rapport;

8. listieden lill-Kummissjoni biex izzid ir-revizjoni tal-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, spe¢jalment fir-rigward tal-uzu tal-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE dwar atti
ddelegati u ta’ implimentazzjoni;

9. Iqis i, fil-kuntest ta' legittimita demokratika usa', is-sistema ta' twissija bikrija ghandha
tigi sottoposta ghal riflessjoni attenta.

Mekkanizmu ta’ sussidjarjeta ghall-parlamenti nazzjonali

10. Jindika 1, filwagqt li I-krizi ekonomika u dik finanzjarja jehtiegu koordinazzjoni mtejba ta'
politiki u tishih tas-setghat tal-Unjoni f'ghadd ta' ambiti, hu essenzjali wkoll 1i jinzamm
fehim car tat-tqassim tal-kompetenzi fis-sistema ta' governanza fuq diversi livelli tal-
Unjoni Ewropea u, wara dibattitu trasparenti, li jittiechdu decizjonijiet b'mod trasparenti fil-
livell 1-iktar xieraq, bit-tnaqqis tal-burokrazija;

11. Jenfasizza li l-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jirrispettaw il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

u l-proporzjonalita mhaddna fl-Artikolu 5 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea u 1-

Protokoll Nru 2, li huma ta' natura generali, li jorbtu lill-istituzzjoniiet fl-ezercizzju tas-
setghat tal-Unjoni bl-e¢¢ezzjoni li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax f'dawk 1-
ogsma li jaqghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni;

Jissuggerixxi li jigi valutat il-fatt jekk ghandhomx jigu stabbiliti kriterji xierqa, fil-livell
tal-UE, ghall-evalwazzjoni tal-konformita mal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita;

Jinnota li 1-Protokoll Nru 2 jaghti l-opportunita formali lill-parlamenti nazzjonali li jaghtu
konsulenza lil-legizlatur tal-UE dwar jekk abbozz ta' ligi gdid ma jghaddix mill-prova tas-
sussidjarjeta li bis-sahha tieghu l-objettivi tieghu jistghu, minhabba l-iskala jew l-effetti,
jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni pjuttost milli fil-livell tal-Istati Membri;

Jinnota l-importanza krug¢jali tal-valutazzjonijiet tal-impatt bhala strumenti li jghinu fit-
tehid ta’ decizjonijiet fil-process legizlattiv u jenfasizza l-htiega, f’dan il-kuntest, li
tinghata kunsiderazzjoni xierqa lill-kwistjonijiet relatati mas-sussidjarjeta u mal-
proporzjonalita;

Jilqa' I-partecipazzjoni aktar stretta tal-parlamenti nazzjonali fil-qafas tal-process
legizlattiv Ewropew u I-fatt 1i dawn geghdin juru interess sahansitra ikbar fl-applikazzjoni
xierqa ta' dawn il-prin¢ipji mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni. dan jidher mill-fatt li f1-2011 il-
Parlament Ewropew irc¢ieva 77 opinjoni motivata fejn gie ddikjarat 11 abbozz ta' att
legizlattiv ma kkonformax mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, u 523 kontribut iehor dwar il-
mertu ta' abbozz ta' ligi, billi ¢-¢ifri rispettivi ghall-2010 kienu 41 u 299; jesprimi d-
disponibilita tieghu li jkompli u jsahhah il-kooperazzjoni u d-djalogu interparlamentari
mal-parlamenti nazzjonali;

Jissottolinja bil-qawwa l-importanza tal-iskrutinju parlamentari, kemm mill-Parlament
Ewropew kif ukoll mill-parlamenti nazzjonali; jirrakkomanda li 1-parlamenti nazzjonali
jinghataw assistenza sostanzjali biex jithallew jaqdu I-kompiti ta' skrutinju taghhom;
jissuggerixxi li I-parlamenti nazzjonali jinghataw linji gwida biex jghinuhom fil-
valutazzjoni tal-konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta;

Jenfasizza li 1-Qorti tal-Gustizzja, bi qbil mal-Artikolu 263 TFUE, hija kompetenti sabiex
tezamina l-legalita tal-atti legizlattivi, fir-rigward tal-konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta, u li dan il-prin¢ipju jikkostitwixxi linja gwida politika dwar 1-ezer¢izzju tas-
setghat fil-livell tal-Unjoni;

Jindika, min-naha l-ohra, li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, bis-sahha tat-
Trattati, ghandha I-gurisdizzjoni f'azzjonijiet imressqa abbazi ta' 'ksur tat-Trattati jew ta'
kwalunkwe stat tad-dritt marbut mal-applikazzjoni taghhom', u li skont it-Trattat dwar -
Unjoni Ewropea, il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita jappartjenu ghal dawn
ir-regoli; jinnota li l-istharrig gudizzjarju tal-validita ta' atti tal-Unjoni, ghalhekk, ma
jestendix ghall-konformita ma' dawn il-prin¢ipji;

Jenfasizza li 1-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha tat-12 ta' Mejju 2011 fil-kawza C-
176/09 I1-Gran Dukat tal-Lussemburgu vs Il-Parlament Ewropew, I1-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea, tafferma li l-prin¢ipju tal-proporzjonalita "jezigi li I-mizuri implimentati
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23.

permezz ta' dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandhom ikunu kapaci li jilhqu 1-ghan
imfittex mil-legizlazzjoni kkon¢ernata u ma jmorrux ultra vires minn dak li huwa mehtieg
sabiex jilhqu dan" u li "f'ogsma fejn il-legizlatur tal-Unjoni ghandu setgha normattiva
wiesgha' l-legalita ta' mizura adottata f'dan il-kuntest tista' tigi affettwata biss jekk il-
mizura ma tkunx xierqa b'mod ¢ar fir-rigward tal-objettiv li ged jippruvaw isegwu I-
istituzzjonijiet kompetenti, minkejja li I-legizlatur tal-Unjoni ghandu, madankollu,
"jibbaza l-ghazla tieghu fuq kriterji oggettivi' u, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-
restrizzjonijiet marbuta mal-mizuri differenti possibbli, jezamina "jekk I-ghanijiet
imfittxija mill-mizura maghzula humiex ta' natura li tiggustifika l-konsegwenzi ekonomici
negattivi, anki kunsiderevoli ghal ¢erti operaturi”;

Josserva li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif inhu formulat fit-Trattati jippermetti 1-azzjoni
tal-Unjoni fl-ogsma li ma jaqghux fil-kompetenza eskluziva taghha biss "jekk u sa fejn 1-
objettivi tal-azzjoni prevista ma jkunux jistghu jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri, la
fil-livell ¢entrali u lanqas fil-livell regjonali u lokali, izda jkunu jistghu, minhabba l-iskala
jew l-effetti tal-azzjoni prevista, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni, filwaqt 11, skont il-
princ¢ipju tal-proporzjonalita, is-sustanza u 1-forma tal-azzjoni tal-Unjoni m'ghandhiex
tagbez dak 11 hu mehtieg biex jinkisbu l-objettivi tat-Trattati; jindika li s-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita huma marbutin mill-qrib ma' xulxin izda distinti: filwaqt li tal-ewwel
jirrigwarda l-adegwatezza tal-azzjoni tal-Unjoni fl-ogsma li mhumiex ta' kompetenza
eskluziva taghha, dan tal-ahhar jirrigwarda l-proporzjonalita bejn il-mezzi stabbiliti mil-
legizlatur u l-finijiet imfittxija minnu u tahdem bhala regola generali fl-ezercizzju tal-
kompetenzi tal-Unjoni; ifakkar ghalhekk li 1-ezami tal-proporzjonalita ta' abbozz ta' att
legizlattiv ghandha ssegwi logikament dak tas-sussidjarjeta, izda, fl-istess hin il-verifika
tas-sussidjarjeta ma tkunx bizzejjed effikac¢i minghajr il-verifika tal-proporzionalita;

Josserva li I-Kummissjoni r¢eviet ghadd Zghir biss ta' mistogsijiet parlamentari (32 minn
iktar minn 12 000) f1-2011 dwar kwistjonijiet marbuta mal-konformita mal-prin¢ipji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita;

Jenfasizza I-fatt li f1-2011 il-Kummissjoni r¢eviet 64 opinjoni motivata fi hdan it-tifsira
tal-Protokoll Nru 2 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita, 1i tirrapprezenta zieda konsiderevoli meta mqgabbel mal-2010; jikkonstata,
madankollu, li dawn 1-64 opinjoni motivata rrapprezentaw 10 % tat-total ta' 622 opinjoni
trazmessi lill-Kummissjoni mill-parlamenti nazzjonali f1-2011 fil-qafas tad-djalogu
politiku kkkoncernat; jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-fatt li I-ebda mill-proposti tal-
Kummissjoni ma r¢eviet ghadd suffi¢jenti ta' opinjonijiet motivati biex jirrizulta fi
'proceduri tal-"karta safra jew orangjo" skont il-Protokoll; jikkonstata madankollu li fit-
22 ta' Mejju 2012 inghatat ghall-ewwel darba "proc¢edura ta' karta safra" ghal proposta tal-
Kummissjoni (proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar l-ezerc¢izzju tad-dritt 1i tittieched
azzjoni kollettiva fil-kuntest tal-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li taghti servizz, I-hekk
imsejha proposta ghal Regolament "Monti I1"); jissottolinja 1i I-Kummissjoni rtirat il-
proposta mhux ghax qieset li kisret il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, izda ghax indunat li 1-
proposta diffi¢cilment setghet ikollha, fi hdan il-Parlament u 1-Kunsill, is-sostenn politiku
necessarju ghall-finijiet tal-adozzjoni taghha;

Hu tal-fehma li I-mekkanizmu ta' verifika tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ghandu jitfassal u
jintuza bhala strument ewlenin ta' kollaborazzjoni bejn istituzzjonijiet Ewropej u
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25.

26.
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28

29.

30.

istituzzjonijiet nazzjonali; jinnota b'sodisfazzjon li dan l-istrument jintuza fil-prattika
bhala mezz ta' komunikazzjoni u djalogu ta' kooperazzjoni fost id-diversi livelli
istituzzjonali tas-sistema Ewropea b'livelli multipli;

Jikkonstata bi thassib li ¢erti opinjonijiet motivati mill-parlamenti nazzjonali jenfasizzaw
il-fatt li, f'numru ta' proposti legizlattivi tal-Kummissjoni, il-gustifikazzjoni tas-
sussidjarjeta hija insuffi¢jenti jew lanqas biss tezisti;

Jirrakkomanda li jigu ezaminati r-ragunijiet ghaliex jitressaq ghadd tant zghir ta'
opinjonijiet formali u motivati minghand il-parlamenti nazzjonali u jigi ddeterminat jekk
dan huwiex dovut ghall-fatt li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta huwa osservat min-nahat kollha,
jew ghall-fatt li I-parlamenti nazzjonali mhumiex kapaci jinfurzaw dan il-prin¢ipju
minhabba nuqqas ta' rizorsi jew ir-rigidita tal-iskadenzi; jikkunsidra li analizi mill-
Kummissjoni hija mixtieqa;

Jenfasizza I-htiega li l-istituzzjonijiet Ewropej jaghmluha possibbli ghall-parlamenti
nazzjonali li jezaminaw il-proposti legizlattivi billi jizguraw li l-Kummissjoni tforni
motivazzjoni dettaljata u komprensiva ghad-decizjonijiet legizlattivi taghha dwar is-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita skont 1-Artikolu 5 tal-Protokoll Nru 2 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea;

Jinnota wkoll f'dan ir-rigward li I-perjodu attwali li fih il-parlamenti nazzjonali jaghmlu I-
kontrolli fuq is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita spiss gie kkunsidrat insuffi¢jenti;

. Iqis 1i 1-pressjoni fuq iz-Zmien u r-rizorsi li jiffaccaw il-parlamenti nazzjonali fir-rispons

taghhom ghal abbozzi ta' legizlazzjoni tikkontribwixxi ghad-'defi¢it demokratiku' osservat
fi hdan I-UE;

Ifakkar it-talbiet precedenti tieghu ghal kontroll aktar dettaljat tal-problemi ffac¢jati mill-
parlamenti nazzjonali sabiex itejbu I-funzjonament tal-mekkanizmu ezistenti; jemmen li
jkun tajjeb jekk jinstabu metodi ta' tishih ta' dan il-mekkanizmu li, possibilment fil-kuntest
ta' riezami futur tat-Trattat, jistghu jaghtu aktar drittijiet lill-parlamenti nazzjonali;
jissuggerixxi li f'dan ir-riezami tinghata kunsiderazzjoni lin-numru adegwat ta' risponsi
tal-parlament nazzjonali mehtiega biex jinghata bidu ghal din il-procedura, jekk il-
proc¢edura ghandhiex tkun limitata ghal ragunijiet ta’ sussidjarjeta, u x’ghandu jkun 1-
effett taghha, partikolarment b'referenza ghall-proc¢edura tal-"karta s-safra"; iqis li
diskussjoni ta’ dan it-tip tikkostitwixxi stadju siewi fl-evoluzzjoni tas-setgha moghtija lill-
parlamenti nazzjonali, l-allinjament tal-incentivi biex jigi ezercitat skrutinju li jkollu effett
fil-livell Ewropew;

Iqis li sadanittant jistghu jigu introdotti diversi inizjattivi biex tittejjeb l-evalwazzjoni ta’
kwistjonijiet Ewropej min-naha tal-parlamenti nazzjonali; b’mod partikolari:

—  jissuggerixxi li kull att legizlattiv ippubblikat "1-Gurnal Uffi¢jali ghandu jinkludi
nota li tispecifika liema parlamenti nazzjonali jkunu taw rispons, u dawk li jkunu wrew
thassib dwar is-sussidjarjeta;

— jipproponi li jigu pprezentati l-opinjonijiet motivati tal-parlamenti nazzjonali, i
jintbaghtu skont I-Artikolu 6 tal-Protokoll Nru 2 1i jinsab fl-anness tat-TUE u mat-TFUE
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lill-kolegizlaturi, minghajr dewmien;

— jissuggerixxi li jistghu jithejjew linji gwida li jelenkaw il-kriterji ghal opinjonijiet
motivati dwar kwistjonijiet ta’ sussidjarjeta;
— jipproponi l-mobilizzazzjoni tal-parlamenti nazzjonali biex jitwettqu evalwazzjonijiet

kumparattivi ta' valutazzjonijiet ex ante li huma jkunu wettqu u valutazzjonijiet ex post
imfassla mill-Kummissjoni;

Tfassil ahjar tal-ligijiet

31.

32.

33.

34.

Jemmen li approc¢ effikaci ghall-isfidi ta' tfassil ahjar tal-ligijiet ghandu jghin lill-
istituzzjonijiet Ewropej jirreagixxu ghall-krizi, kemm f'termini ta' ligijiet ezistenti u kemm
ta' legizlazzjoni prospettiva; iqis li r-riforma tal-legizlazzjoni u l-prattiki legizlattivi
Ewropej hi ghodda essenzjali ghall-holgien ta' tkabbir, il-kompetittivita u xoghlijiet
dicenti fl-Ewropa;

Jilga’ l-enfasi dejjem akbar li ged taghmel il-Kummissjoni fuq ‘¢iklu’ ta’ politika, fejn I-
istadji tal-inizjazzjoni, il-valutazzjoni tal-impatt, il-konsultazzjoni, il-promulgazzjoni, I-
implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE jitqiesu bhala parti minn
process koerenti; jemmen f'dan il-kuntest li l-prin¢ipju "L-Ewwel Ahseb fiz-Zghir"
ghandu jinzamm bhala element ewlieni, u I-valutazzjoni ex ante ta' legizlazzjoni gdida
ghandbha titjieb, biex b'hekk jifforma process intelligibbli u trasparenti ghall-istimular tat-
tkabbir u tal-kompetittivita fl-Ewropa;

Jilga', f’dan ir-rigward, il-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar ir-regolamentazzjoni
intelligenti u dwar il-1-Idoneita Regolatorja tal-UE, kif ukoll id-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal dwar “L-Ghaxar l-aktar atti legizlattivi li huma ta' piz fuq I-SMEs”; iqis li dawn
1d-dokumenti jirrapprezentaw avvanzi kredibbli fl-agenda ta’ tfassil ahjar tal-ligijiet u
jirriflettu hafna mit-talbiet precedenti tal-Parlament;

Iqis 1i dawn l-avvanzi retori¢i issa ghandhom jigu kkonsolidati b’azzjoni konkreta;
theggeg il-Kummissjoni, ghaldagstant, tipprezenta proposti konkreti biex jitnaqqas il-piz
regolatorju generali tal-UE minghajr ma jiddghajfu s-sahha u s-sikurezza fuq ix-xoghol, u
b’mod partikolari billi:

— tiehu azzjoni biex tnaqqas, malajr kemm jista' jkun, il-pizijiet identifikati mill-SMEs
madwar l-Ewropa fil-konsultazzjoni "Top 10";

— 1zzid, fejn xieraq, l-uzu ta’ ezenzjonijiet jew regimi anqas rigidi ghall-mikro-intraprizi
u [-SMEs meta tipproponi legizlazzjoni gdida u biex ir-regoli tal-akkwist pubbliku tal-UE
isiru aktar favorevoli ghall-SMEs;

— timplimenta b'mod rapidu l-impenyji stipulati fil-Komunikazzjoni dwar I-Ideoneita
regolatorja (REFIT) tat-2 ta' Ottubru 2013 (COM(2013)0685), u ttemm l-valutazzjonijiet
f'ogsma politi¢i ewlenin qgabel it-tmiem tat-terminu legizlattiv attwali, inkluz
informazzjoni mil-livelli ta' gvern fis-setturi prin¢ipali li huma ta' thassib ghall-awtoritajiet
lokali u regjonali;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

— taghti spinta aktar ambizzjuza lill-holqgien tal-impjiegi u t-tkabbir fl-UE billi tnaqqas 1-
ispiza tar-regolamentazzjoni ghan-negozji;

— thejji rapport annwali 11 jiffoka fuq l-agenda usa’ tat-tfassil ahjar tal-ligijiet, li jkun
jinkludi fih dikjarazzjoni tal-progress fuq l-inizjattivi mehuda mill-Kummissjoni, fosthom
dikjarazzjoni tal-ispiza netta ghan-negozji u l-ispejjez socjali tal-proposti godda adottati
mill-Kummissjoni fit-12-il xahar precedenti;

Jenfasizza li t-titjib tas-sahha u s-sikurezza fuq ix-xoghol u l-informazzjoni u I-
konsultazzjoni tal-haddiema huma Zewg elementi importanti ghat-tishih tal-produttivita u
tal-kompetittivita fl-ekonomija Ewropea; jenfasizza li regolamentazzjoni soda u stabbli
f'dawn l-ogsma ma xxekkilx it-tkabbir, anzi tikkontribwixxi ghalih;

Ifakkar il-pozizzjoni tal-Parlament dwar proposti ohra biex jitnaqqsu l-pizijiet regolatorji,
fosthom li jitgiesu possibiltajiet ohra apparti r-regolamentazzjoni, bhal perezempju mizuri
volontarji; iqis li I-Kummissjoni ghandha tesplora aktar il-possibilita li jigi introdott stadju
ta’ ‘white paper’ fil-process legizlattiv; jemmen li meta I-partijiet interessati jinghataw il-
possibblita li jikkumentaw dwar abbozzi ta’ proposti u I-valutazzjonijet ta’ impatt
provizorji li jakkompajnawhom, dan itejjeb il-kwalita tal-abbozz ta’ legizlazzjoni
pprezentat mill-Kummissjoni, minghajr ma jizdied bla bzonn il-hin tal-perjodu ta’
‘gestazzjoni’ tal-ligijiet prospettivi;

Ifakkar, f'dan ir-rigward, l-istedina li 1-Parlament ghamel lill-Kummissjoni sabiex tressaq
proposti li jimplimentaw kompensazzjoni regolatorja, li tkun tehtieg li jigu identifikati
kompensi ekwivalenti ghall-ispejjez, qabel il-legizlazzjoni gdida li tintroduci 1-
impozizzjoni ta’ spejjez godda; jinnota li I-legizlazzjoni tal-UE ma ghandha bhala
konsegwenza awtomatika la I-eliminazzjoni ta’ 28 1igi nazzjonali biex tohdilhom posthom
ligi wahda Ewropea, u lanqas tnaqqis fil-piz regolatorju awtomatiku meta mqgabbel ma’
dak tal-ligijiet nazzjonali rispettivi; theggeg lill-Kummissjoni, ghaldagstant, li tezamina
din il-proposta serjament, u li tipprezenta valutazzjoni tal-impatt taghha qabel tmiem it-
terminu parlamentari attwali f1-2014;

Jiddispjacih ghall-fatt li I-Kummissjoni behsieba tirtira I-proposta taghha dwar I-Istatut ta'
Kumpannija Privata Ewropea, kif mitlub mill-Parlament fir-rapport legizlattiv fuq
inizjattiva tieghu stess; jitlob lill-Kummissjoni tikkonsulta 1-Parlament qabel ma tirtira
kwalunkwe proposta fuq dan ir-rapport tal-Parlament;

Jenfasizza l-importanza tas-simplifikazzjoni ghall-allinjament tal-ambjent regolatorju,
spec¢jalment ghall-awtoritajiet lokali u regjonali, li r-rizorsi taghhom ghall-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni spiss huma limitati u geghdin jonqsu;

Jifhem li r-regolamentazzjoni zejda (“goldplating”) hija prattika fejn 1-Istati Membri
jmorru lil hinn mir-rekwiziti minima mitluba mid-Direttivi meta jwettqu t-traspozizzjoni
taghhom fil-ligijiet nazzjonali; itenni l-appogg tieghu ghal mizuri biex tkun ittrattata r-
regolamentazzjoni zejda u ghalhekk jistieden lill-Istati Membri biex jispjegaw ir-ragunijiet
taghhom ghal dan, f'kazijiet fejn issehh ir-regolamentazzjoni zejda;

Valutazzjoni tal-Impatt u Valur MizZjud Ewropew
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Jilga’ 1-fatt 11 1-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni jippruvaw ikopru firxa wiesgha
u komprensiva ta’ impatti potenzjali, izda jemmen li s-sistema xorta wahda tista’ tissahhah
aktar, b’diversi modi, perezempju bl-inkluzjoni tad-dimensjoni territorjali
(implikazzjonijiet finanzjarji u amministrattivi ghall-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u
lokali); f°dan ir-rigward, jinsab inkoraggit bid-decizjoni tal-Kummissjoni li taggorna,
tikkonsolida u tirrevedi 1-Linji Gwida tal-Valutazzjoni tal-Impatt sa Gunju 2014, u
jirrizerva d-dritt li jaghti kontribut dettaljat li jiddeskrivi titjib potenzjali ghal dawn il-linji
gwida fix-xhur li gejjin; jinsisti li dawn il-valutazzjonijiet tal-impatt, 1i huma essenzjali
ghall-formazzjoni tal-opinjonijiet pubbli¢i u politi¢i, jirrispettaw il-prin¢ipju tal-
multilingwizmu;

Jitlob lill-Kummissjoni tanalizza I-metodologija uzata fl-abbozzar ta' valutazzjonijiet tal-
impatt bl-ghan i tivvaluta modi ta' kif jistghu jitjiebu l-indikaturi kwalitattivi kif ukoll it-
twettiq generali tal-process ta' konsultazzjoni, b'mod partikolari b'referenza ghall-
involviment tal-partijiet koncernati rilevanti,

Jemmen li jehtieg ikun hemm konsistenza bejn il-valutazzjoni tal-impatt ippubblikat mill-
Kummissjoni u 1-kontenut tal-proposta legizlattiva kif adottata mill-Kullegg tal-
Kummissarji; ifakkar 1i kwalunkwe valutazzjoni tal-impatt fuq proposta emendata mill-
Kullegg ghandha tigi aggornata awtomatikament biex tirrifletti t-tibdiliet maghmula mill-
Kummissarji;

Jistieden lill-Kummissjoni biex issahhah l-irwol u l-indipendenza tal-Bord ghall-
Valutazzjoni tal-Impatt, u partikolarment biex tiffinalizza u tipprezenta proposti
legizlattivi biss meta dawn ikunu gew approvati permezz ta' opinjoni favorevoli minn dak
il-Bord;

Jemmen li d-dikjarazzjoni ta’ ¢ahda ta’ responsabbilta attwali li I-valutazzjoni tal-impatt
tal-Kummissjoni ‘timpenja biss lis-servizzi tal-Kummissjoni involuti fit-thejjija taghha, u
ma tippregudikax il-forma ahharija ta' kwalunkwe decizjoni mehuda mill-Kummissjoni’
tenfasizza dghjufija sinifikanti fis-sistema ezistenti;

Jilqa’ 1-izvilupp pozittiv tad-Direttorat tal-Valutazzjoni tal-Impatt u tal-Valur Mizjud
Ewropew fi hdan il-Parlament; jemmen li ghandu jigi adottat approc¢¢ sistematiku ghall-
kunsiderazzjoni tal-valutazzjonijiet tal-impatt fil-Parlament kollu; jilqa’ 1-fatt 1i d-
Direttorat tal-Valutazzjoni tal-Impatt hejjiet sintezijiet qosra tal-valutazzjonijiet tal-impatt
li jakkumpanjaw il-proposti tal-Kummissjoni, u jqis li dawn ghandhom ikunu element
essenzjali tal-kunsiderazzjoni min-naha tal-kumitati tal-proposti legizlattivi 11 jkunu qed
jigu diskussi; jipproponi li l-valutazzjoniiet tal-impatt tal-Parlament ghandhom jinkludu
dimensjoni territorjali meta jkun xieraq; jitlob lill-Konferenza tal-Presidenti tal-Kumitati
jikkunsidraw l-ahjar mod ta’ kif jistghu jimplimentaw din ir-rakkomandazzjoni;

Ifakkar I-impenn mehud mill-Parlament u mill-Kunsill fl-Appro¢¢ Komuni
Interistituzzjonali ghall-Valutazzjoni tal-Impatt tal-2005 biex iwettqu valutazzjonijiet tal-
impatt qabel ma jikkunsidraw l-adozzjoni ta’ emendi sostantivi bhala adegwati u mehtiega
ghall-process legizlattiv; jitlob lill-kumitati biex jaghmlu uzu ghall-Unita ghall-
Valutazzjoni tal-Impatt fl-implimentazzjoni ta' dan l-impenn;

Ifakkar il-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tal-2003, u jheggeg
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49.

50.

lill-Kunsill biex minghajr dewmien Zejjed ilesti 1-hidma fuq mekkanizmu tieghu stess
ghall-valutazzjoni tal-impatt tal-emendi sustantivi tieghu stess, b’konformita mal-obbligi
tieghu skont il-Ftehim tal-2003;

Jinsisti li I-Kummissjoni tikkunsidra serjament il-valutazzjonijiet dwar il-valur mizjud
Ewropew li jakkumpanjaw rapporti legizlattivi fuq inizjattiva proprja, li jispjegaw fid-
dettall ir-ragunijiet taghha f’kaz 1i ma taccettax jew tqis bhala irrelevanti kwalunkwe
argument li jkun tressaq mill-Parlament;

(0] (O)

Jaghti struzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-
Kummissjoni kif ukoll lill-parlamenti nazzjonali.
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NOTA SPJEGATTIVA

Ir-rapporteur jilqa’ t-tliet komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni li dan ir-rapport qed iwiegeb
ghalihom, jigifieri dik dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet, dwar l-Idoneita Regolatorja tal-UE u
dwar regolamentazzjoni intelligenti fir-rigward tal-SMEs. Ghandu jigi enfasizzat,
madankollu, li din l-istess varjeta ta’ titli applikati ghall-iskemi uzati mill-Kummissjoni biex
tevalwa ligijiet adottati u biex tnaqqas il-pizijiet tohloq konfuzjoni u hija kkumplikata bla
bzonn, ghaldagstant jinhtieg titlu wiehed ghall-agenda tat-tfassil ahjar tal-ligijiet.

Filwagqt li sar progress f"hafna oqsma tat-tfassil ahjar tal-ligijiet u fit-tnaqqis tal-pizijiet
regolatorji u amministrattivi fl-UE u I-Istati Membri, ghad baqa' hafna xoghol x'isir, finalment
billi jigi rinegozjat il-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tal-2003,
anke biex jigi meqjus l-ambjent legizlattiv gdid li nholoq permezz tat-Trattat ta’ Lisbona, tigi
kkonsolidata 1-aqwa prassi attwali u sabiex il-ftehim jigi aggornat b’konformita mal-agenda
dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet. Tali ftehim ghandu jkun vinkolanti skont 1-Artikolu 295 tat-
TFUE, bazi legali gdida ghall-Ftehimiet Interistituzzjonali introdotta permezz tat-Trattat ta’
Lisbona.

Mekkanizmu ta’ sussidjarjeta ghall-parlamenti nazzjonali

Jehtieg issir diskussjoni usa’ dwar l-evoluzzjoni tas-setgha moghtija lill-parlamenti
nazzjonali, l-allinjament tal-in¢entivi biex jigi ezercitat skrutinju b’effetti fil-livell Ewropew,
filwagqt i jitqies li 1-pressjoni fuq iz-Zmien u r-rizorsi li jiffaccaw il-parlamenti nazzjonali fir-
rispons taghhom ghal abbozzi ta' legizlazzjoni tikkontribwixxi ghad-'defi¢it demokratiku' fi
hdan 1-UE.

Filwaqt li diskussjoni ta’ dan it-tip tkun parti mid-dibattitu geenrali dwar il-passi gejjiena tal-
progett tal-integrazzjoni Ewropea, hemm hatna titjib prattiku fil-process ta’ skrutinju tal-
parlamenti nazzjonali li diga jista’ jsir, perezempju rigward it-tixrid tal-informazzjoni, il-
provvediment ta’ linji gwida u l-istipular ta’ kriterji ghal opinjonijiet motivati.

Regolamentazzjoni ahjar

L-enfasi fuq ‘ciklu’ ta’ politika, fejn l-istadji tal-inizjazzjoni, il-valutazzjoni tal-impatt, il-
konsultazzjoni, il-promulgazzjoni l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-legizlazzjoni tal-
UE jitqiesu bhala parti minn process koerenti;

F’dan ir-rigward, 1-Idoneita Regolatorja tal-UE u “L-Ghaxar l-aktar atti legizlattivi li huma ta'
piz fuq I-SMEs” jirrapprezentaw passi 'l quddiem kredibbli, anke jekk retorici, fl-agenda tat-
tfassil ahjar tal-ligijiet, u jirrifletti hafna mit-talbiet li saru mill-Parlament precedentement. II-
Parlament ghaldaqstant jistenna li I-Programm dwar l-Idoneita u 1-Prestazzjoni tar-
Regolamentazzjoni (REFIT) (li seta’ jinghata isem ahjar fil-kuntest tal-agenda tat-tfassil ahjar
tal-ligijiet) se jwassal ghal aktar azzjoni konkreta u tnaqqis tal-pizijiet.
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Valutazzjonijiet tal-Impatt u Valur MiZjud Ewropew

Filwagqt li jistenna 1-konsolidazzjoni u r-revizjoni tal-Linji Gwida tal-Valutazzjoni tal-Impatt
tal-Kummissjoni sa Gunju 2014, il-Parlament ghandu jirrizerva d-dritt li jaghti kontribut
dettaljat billi jispecifika titjib potenzjali ghal dawn il-linji gwida fix-xhur li gejjin. F’dan ir-
rigward, il-Parlament ghandu jqis ukoll ir-rapport Niebler tal-2011 dwar l-izgurar ta'
valutazzjonijiet tal-impatt indipendenti, il-funzjonament tas-servizz ghall-Valutazzjonijiet tal-
Impatt u Valur Mizjud Ewropew li nholoq ricentement, u ghandu jistieden lill-Kummissjoni
ssegwi d-direzzjoni tal-Parlament f’dan ir-rigward.
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17.10.2013

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARNIET KOSTITUZZJONALI

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali

dwar l-idoneita Regolatorja tal-UE, Sussidjarjeta u Proporzjonalita - id-19-il rapport dwar it-
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet li jkopri s-sena 2011
(2013/2077(IN1)) Il1-Parlament Ewropew,

Rapporteur: Morten Messerschmidt

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, bhala
1-Kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

1. Jindika li, filwagqt li I-krizi ekonomika u dik finanzjarja jehtiegu koordinazzjoni mtejba ta'
politiki u tishih tas-setghat tal-Unjoni f'ghadd ta' ambiti, hu essenzjali wkoll li jinzamm
fehim car tat-tqassim tal-kompetenzi fis-sistema ta' governanza fuq diversi livelli tal-
Unjoni Ewropea u, wara dibattitu trasparenti, li jittiechdu decizjonijiet b'mod trasparenti fil-
livell l-iktar xieraq, bit-tnaqqis tal-burokrazija;

2. Jenfasizza li l-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jirrispettaw il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta
u l-proporzjonalita mnaqqgxin fl-Artikolu 5 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea u 1-
Protokoll Nru 2, li ghandhom natura generali, li jorbtu lill-istituzzjoniiet fl-eZerc¢izzju tas-
setghat tal-Unjoni bl-e¢¢ezzjoni li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax f'dawk 1-
ogsma li jaqghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni;

3. Jissuggerixxi li jigi valutat il-fatt jekk ghandhomx jigu stabbiliti kriterji xierqa, fil-livell
tal-UE, ghall-evalwazzjoni tal-konformita mal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita;

4. Jinnota li I-Protokoll Nru 2 jaghti l-opportunita formali lill-parlamenti nazzjonali li jaghtu
konsulenza lil-legizlatura tal-UE dwar jekk abbozz ta' ligi gdid jghaddix mill-prova tas-
sussidjarjeta li bis-sahha tieghu l-objettivi tieghu jistghu, minhabba l-iskala jew l-effetti,
jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni pjuttost milli fil-livell tal-Istati Membri;

5. Jinnota l-importanza krug¢jali tal-valutazzjonijiet tal-impatt bhala strumenti li jghinu fit-
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tehid ta’ decizjonijiet fil-process legizlattiv u jenfasizza l-htiega, f’dan il-kuntest, li
tinghata kunsiderazzjoni xierqa lill-kwistjonijiet relatati mas-sussidjarjeta u mal-
proporzjonalita;

6. lJilga' l-partecipazzjoni aktar stretta tal-parlamenti nazzjonali fil-qafas tal-process
legizlattiv Ewropew u jinnota li I-parlamenti tal-Istati Membri geghdin juru interess
sahansitra ikbar fl-applikazzjoni xierqa ta' dawn il-prin¢ipji mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni.
Dan jidher mill-fatt 1i f1-2011 il-Parlament Ewropew ir¢ieva 77 opinjoni motivata fejn gie
ddikjarat li abbozz ta' att legizlattiv ma kkonformax mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, u 523
kontribut iehor dwar il-mertu ta' abbozz ta' ligi, billi ¢-¢ifti rispettivi ghall-2010 kienu 41
u 299; jesprimi d-disponibilita tieghu li jkompli u jsahhah il-kooperazzjoni u d-djalogu
interparlamentari mal-parlamenti nazzjonali;

7. lissottolinja bil-qawwa l-importanza tal-iskrutinju parlamentari, kemm mill-Parlament
Ewropew kif ukoll mill-parlamenti nazzjonali; jirrakkomanda li 1-parlamenti nazzjonali
jinghataw assistenza sostanzjali biex jithallew jaqdu I-kompiti ta' skrutinju taghhom;
jissuggerixxi li I-parlamenti nazzjonali jinghataw linji gwida biex jghinuhom fil-
valutazzjoni tal-konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta;

8. Jenfasizza li 1-Qorti tal-Gustizzja, skont I-Artikolu 263 TFUE, hija kompetenti sabiex
tezamina l-legalita tal-atti legizlattivi, fir-rigward tal-konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta, u li dan il-prin¢ipju jikkostitwixxi linja gwida politika dwar 1-ezer¢izzju tas-
setghat fil-livell tal-Unjoni;

9. Jindika, min-naha I-ohra, li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, bis-sahha tat-
Trattati, ghandha I-gurisdizzjoni f'azzjonijiet imressqa abbazi ta' 'ksur tat-Trattati jew ta'
kwalunkwe stat tad-dritt marbut mal-applikazzjoni taghhom', u li skont it-Trattat dwar 1-
Unjoni Ewropea, il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita jappartjenu ghal dawn
ir-regoli; jinnota li r-riezami gudizzjarju tal-validita ta' atti tal-Unjoni, ghalhekk, ma
jestendix ghall-konformita ma' dawn il-prin¢ipji;

10. Jenfasizza li I-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha tat-12 ta' Mejju 2011 fil-kawza
C-176/09 I1-Gran Dukat tal-Lussemburgu vs Il-Parlament Ewropew, I1-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea, tafferma li I-principju tal-proporzjonalita "jezigi 1i 1-mizuri implimentati
permezz ta' dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandhom ikunu kapaci li jilhqu I-ghan
imfittex mil-legizlazzjoni kkonc¢ernata u ma jmorrux ultra vires minn dak li huwa mehtieg
sabiex jilhqu dan" u li "fogsma fejn il-legizlatur tal-Unjoni ghandu setgha normattiva
wiesgha" l-legalita ta' mizura adottata f'dan il-kuntest tista' tigi affettwata biss jekk il-
mizura ma tkunx xierqa b'mod car fir-rigward tal-objettiv li gqed jippruvaw isegwu I-
istituzzjonijiet kompetenti, minkejja li 1-legizlatur tal-Unjoni ghandu, madankollu,
"jibbaza l-ghazla tieghu fuq kriterji oggettivi' u, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-
restrizzjonijiet marbuta mal-mizuri differenti possibbli, jezamina 'jekk I-ghanijiet
imfittxija mill-mizura maghzula humiex ta' natura li tiggustifika l-konsegwenzi ekonomici
negattivi, anki kunsiderevoli ghal ¢erti operaturi";

11. Josserva li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif inhu formulat fit-Trattati jippermetti 1-azzjoni
tal-Unjoni fl-ogsma li ma jaqghux fil-kompetenza eskluziva taghha biss "jekk u sa fejn 1-
objettivi tal-azzjoni prevista ma jkunux jistghu jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri, la
fil-livell ¢entrali u lanqas fil-livell regjonali u lokali, izda jkunu jistghu, minhabba I-iskala

PE514.600v02-00 16/20 RR\1017065MT.doc

MT



jew l-effetti tal-azzjoni prevista, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni", filwaqt 11, skont il-
princ¢ipju tal-proporzjonalita, is-sustanza u 1-forma tal-azzjoni tal-Unjoni m'ghandhiex
tagbez dak 1i hu mehtieg biex jinkisbu l-objettivi tat-Trattat; jindika li s-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita huma marbutin mill-qrib ma' xulxin izda distinti: filwaqt li l-ewwel
jirrigwarda kemm hi xierqa 1-azzjoni tal-Unjoni fl-ogsma li mhumiex ta' kompetenza
eskluziva taghha, dan tal-ahhar jirrigwarda l-proporzjonalita bejn il-mezzi stabbiliti mil-
legizlatur u l-finijiet imfittxija minnu u tahdem bhala regola generali fl-ezercizzju tal-
kompetenzi tal-Unjoni; ifakkar ghalhekk li 1-ezami tal-proporzjonalita ta' abbozz ta' att
legizlattiv isegwi logikament dak tas-sussidjarjeta, izda I-kontroll tas-sussidjarjeta ma
jkunx bizzejjed effikaci minghajr kontroll tal-proporzionalita;

12. Josserva li I-Kummissjoni r¢eviet biss ghadd Zghir ta' mistogsijiet parlamentari (32 minn
iktar minn 12 000) f1-2011 dwar kwistjonijiet marbuta mal-konformita mal-principji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita;

13. Jenfasizza 1-fatt 1i f1-2011 il-Kummissjoni ré¢eviet 64 opinjoni motivata fi hdan it-tifsira
tal-Protokoll Nru 2 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita, 1i tirrapprezenta zieda konsiderevoli meta mqgabbel mal-2010; jikkonstata,
madankollu, li dawn 1-64 opinjoni motivata rrapprezentaw 10 % tat-total ta' 622 opinjoni
trazmessi lill-Kummissjoni minghand il-parlamenti nazzjonali f1-2011 fil-qafas tad-
djalogu politiku kkonc¢ernat; jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-fatt 1i 1-ebda mill-proposti tal-
Kummissjoni ma r¢eviet ghadd sufficjenti ta' opinjonijiet motivati biex jirrizulta fi
'proceduri tal-karta safra jew orangjo' taht il-Protokoll; jikkonstata izda li fit-

22 ta' Mejju 2012 inghatat ghall-ewwel darba "karta safra" ghal proposta tal-Kummissjoni
(proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar 1-ezer¢izzju tad-dritt 1i tittiched azzjoni
kollettiva fil-kuntest tal-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li taghti servizz, 1-hekk imsejha
proposta ghal Regolament "Monti II"); jissottolinja 1i I-Kummissjoni rtirat il-proposta
mhux ghax qieset li kisret il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, izda ghax indunat li l-proposta
difficilment setghet ikollha, fi hdan il-Parlament u I-Kunsill, sostenn politiku ne¢essarju
ghall-finijiet tal-adozzjoni taghha;

14. Iqis li I-mekkanizmu ta' kontroll tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ghandu jitfassal u jintuza
bhala strument importanti ta' kollaborazzjoni bejn istituzzjonijiet Ewropej u istituzzjonijiet
nazzjonali; jinnota b'sodisfazzjon li dan l-istrument jintuza fil-prattika bhala mezz ta'
komunikazzjoni u djalogu ta' kooperazzjoni fost id-diversi livelli istituzzjonali tas-sistema
Ewropea b'livelli multipli;

15. Jikkonstata bi thassib li ¢erti opinjonijiet motivati mill-parlamenti nazzjonali jenfasizzaw
il-fatt li, f'numru ta' proposti legizlattivi tal-Kummissjoni, il-gustifikazzjoni tas-
sussidjarjeta hija insuffi¢jenti jew lanqas biss tezisti;

16. Jirrakkomanda li jigu ezaminati r-ragunijiet ghaliex jitressaq ghadd tant zghir ta'
opinjonijiet formali u motivati minghand il-parlamenti nazzjonali u jigi ddeterminat jekk
dan huwiex dovut ghall-fatt li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta huwa osservat min-nahat kollha,
jew ghall-fatt li I-parlamenti nazzjonali mhumiex kapaci jezegwixxu dan il-princ¢ipju
minhabba nuqqas ta' rizorsi jew skadenzi qosra wisq; jikkunsidra li analizi mill-
Kummissjoni hija mixtieqa;

17. Jenfasizza 1-htiega li l-istituzzjonijiet Ewropej jaghmluha possibbli ghall-parlamenti
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nazzjonali i jezaminaw il-proposti legizlattivi billi jizguraw li I-Kummissjoni tforni bazi
dettaljata u komprensiva ghad-decizjonijiet legizlattivi taghha dwar is-sussidjarjeta u 1-
proporzjonalita skont 1-Artikolu 5 tal-Protokoll Nru 2 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea;

18. Jinnota wkoll f'dan ir-rigward li 1-perjodu attwali li fih il-parlamenti nazzjonali jaghmlu 1-
kontrolli fuq is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita spiss gie kkunsidrat insuffi¢jenti;

19. Jenfasizza 1-fatt li l-istituzzjonijiet Ewropej huma responsabbli milli jiggarantixxu li 1-
legizlazzjoni tkun ¢ara, tinftichem facilment u ma tpoggix piz amministrattiv bla bzonn

fuq i¢-¢ittadini u 1-imprizi;

20. Iqis 1i, fil-kuntest ta' Zieda tal-legittimita demokratika, il-mekkanizmu ta' twissija bikrija
ghandu jigi sottopost ghal riflessjoni attenta.
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